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RAPPORT (1996) DU COMITE DES MARCHES PUBLICS (ACCORD DE 1994)

I Geénéralités

1 Leprésent rapport est soumisen applicationdel' article XXIV:7 &) del' Accord sur lesmarchés
publics, lequel fait obligation au Comité de procéder chaque année & un examen de lamise en oeuvre
et de |' gpplication dudit accord et d'informer chague année le Consell générd des faits intervenus pendant
la période sur laquelle a porté cet examen.

2. L' Accord sur lesmarchés publicsest entréen vigueur le ler janvier 1996. Ce premier rapport
couvre lapériode qui vade janvier a septembre 1996 et il rend compte également, |e cas échéant, des
travaux préparatoires menés par le Comité intérimaire des marchés publics avant I' entrée en vigueur
del'Accord. Le Comité des marchés publics atenu trois réunions en 1996: le 27 février, le 4 juin
et le 20 septembre (GPA/M/1 & 3). Le Comité intérimaire des marchés publics a tenu six réunions
en 1994 et 1995 (GPA/IC/M/1 a6). Son rapport au Comité a été distribué sous la cote GPA/IC/9.

3. Sont Partiesal' AccordlesMembres del' OMC suivants: Canada, Communautés européennes
et leurs 15 Etats membres, Corée, Etats-Unis, Isradl, Japon, Norvege, Pays-Bas pour |le compte d' Aruba®
et Suisse. Six autresMembres del' OMC ont le statut d' observateur, asavoir |' Australie, laColombie,
I'lslande, le Liechtenstein, Singapour et la Turquie. Deux pays non Membres de I'OMC ont aussi
le statut d' observateur: la Lettonie et le Taipel chinois.

1. Mise en oeuvre de I' Accord

M odifications apportées aux Appendices de |' Accord

4, L'article XXIV:6del' Accord exigedesPartiesqu' ellesnotifient esrectificationsde pureforme
ou les autres modifications se rapportant aux Appendices | a1V qui définissent le champ d' application
mutuellement convenu de I Accord. Les rectifications ou modifications qui en découlent ne prennent
effet que lorsqu' elles ont éé convenues suivant la procédure prévue dans cet article.

5. Avant |'entrée en vigueur de I'Accord, les Etats-Unis et la Norvége ont procédé a des
rectifications de pure forme en application de laDécision pertinente du Comité intérimaire (GPA/IC/M/1,
annexe 2). La rectification apportée par les Etats-Unis a I' Appendice Il en ce qui concerne les
publications des Etats avec effet au 23 décembre 1994 éait accompagnée d' une liste des publications
en question (GPA/IC/W/10) et larectification apportée par laNorvege avec effet au 15 décembre 1994
portait sur les noms des entités énumérées a ' Appendice I, annexe 1 (GPA/IC/W/8).

6. Au moment de la signature de I'Accord a Marrakech en avril 1994, les Communautés
européennes et les Etats-Unis négociaient un accord bilatéral éargissant les avantages mutuels qu'ils
tiraient de I'Accord; ils en ont communiqué le détail - y compris les modifications envisagées - au
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Comitéintérimairele 15 juin 1994. A saréuniondu 7 décembre 1995, le Comitéintérimaire aadmis
queles Communautés européennes et les Etats-Unisavai ent satisfait aux conditions procédural es posées
par la décision du Groupe de travail informel des négociations (GPA/IC/3) pour incorporer les
modifications proposées dans les annexes de |'Appendicel, lesquelles ont éé présentées le
22 décembre 1995 (GPA/IC/10).

7. Apres|'entrée en vigueur del' Accord, le Japon et les Etats-Unis ont notifié les modifications
qu'ils entendaient apporter al' Appendice I, suite al'accord bilatéral qu'ils avaient conclu concernant
I' @argissement du champ d' application de I' Accord (GPA/W/1 et GPA/W/2). Les modifications qui
en découlent pour |' Appendice | ont priseffet le 25 février 1996. Par suite del'accord bilatéral conclu
entre la Norvege et les Etats-Unis, d'autres modifications apportées a I' Appendice | sont entrées en
vigueur le 17 aolt 1996 (GPA/W/22 et GPA/WI/23). Les discussions actuellement en cours entre d' autres
Parties pourraient aboutir & un nouvel éargissement du champ d' application de |I' Accord.

8. Le Comité a également discuté des suites données par le Canada a I' offre qu'il avait faite
d'inclure dans sa liste des entités des gouvernements sous-centraux et des entreprises de ses dix provinces,
sur la base des engagements regus de ces provinces, et de communiquer une liste définitive dans les
18 mois suivant laconclusion del' Accord, offre qui est consignée dans|' Appendice I, annexes 2 et 3.
Aux deux derniéres réunions du Comité intérimaire, le Canada a lié la présentation de cette liste a
I'élargissement de |'accés aux marchés dans les secteurs considérés comme prioritaires par les
exportateurs canadiens et al'améioration de la sécurité de | acces, laguelle passait par une limitation
des marchés réservés aux petites entreprises et des autres exceptions au titre del' Accord (GPA/IC/M/5
et 6). Le Canadas en est tenu acette position pendant lestrois premiéres réunions du Comité en 1996
(GPA/M/1a3). Certainesautres Parties sesont ditesdégues par I évolution delasituation, ont souligné
queleCanadadevait honorer lesengagementsqu'il avait pris, et ont indiqué queles problémes soulevés
par ce pays en rapport avec ' @argissement du champ de I' Accord ne pourraient étre traités qu' une
fois qu'il aurait présenté des offres conformes aux engagements consignés dans ses annexes 2 et 3.
Le Canada a affirmeé qu'il ne contractait pas d' obligations au sujet des annexes 2 et 3 et redit que le
champ d' application devait ére fondé sur les engagements pris par les provinces. |l aauss affirmé
que, n'ayant regu aucun engagement, il n' était pas tenu de présenter une offre au titre de ces annexes.

Accession

9. Le 27 février 1996, a sa premiéere réunion, le Comité a conclu le processus d'accession de
deux nouveaux Membresdel' OMC al' Accord, processus qui avait &éentaméavant ' entrée en vigueur
de celui-ci, en adoptant sur la base des rapports du Comité intérimaire (GPA/IC/6 et GPA/IC/7) les
Décisions sur |'accession du Royaume des Pays-Bas pour le compte d'Aruba et du Liechtenstein et
en invitant ces Membres a accéder al' Accord selon les modalités énoncées dans les annexes desdites
décisions (GPA/2 et GPA/3). Le Royaume des Pays-Bas pour le compte d' Aruba a dépose son instrument
d' accession le 25 septembre 1996 (WT/Let/111 et GPA/7). LeLiechtenstein quant alui n'apasencore
déposé son instrument d' accession.

10. Singapour a demandé a accéder al' Accord en novembre 1995. A la suite des consultations
bilatérales qui ont eu lieu entre Singapour et les Parties en 1996, |e Comité a adopté & sa réunion du
20 septembre 1996 une décision invitant Singapour a accéder al' Accord selon les modalités énoncées
dans|' annexe deladitedécision (GPA/6). Singapour n' apas encore dépose son instrument d' accession.

11. Le Taipel chinois ademandé a accéder al' Accord en juin 1994 (GPA/IC/5). A sesréunions
de février et juin 1996, le Comité a été informé des consultations bilatérales qui avaient lieu entre la
délégation du Taipe chinois et les Parties al' Accord sur la base de I' offre révisée faite par celui-ci,
I'objectif étant de conclure le processus d' accession dans les derniers mois de 1996. A sa réunion
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de septembre, le Comité a été informé des nouvelles améliorations apportées par le Taipei chinois a
son offre.

Décisions sur les guestions de procédure

12. Le 27 février 1996, lors de sa premiere réunion, le Comité des marchés publics a adopté
différentes décisions sur des questions de procédure: participation des observateurs aux travaux du
Comité, accession al'Accord; procédures intérimaires pour la distribution des documents et pour
la mise en distribution générae de documents, en attendant les procédures définitives (GPA/1). Ces
décisions qui, entreautres choses, donnent aux Membres del' OMC non Partiesal' Accord lapossibilité
de participer en qualité d' observateurs aux travaux du Comité, de recevoir les documents du Comité
et d' accéder al' Accord ont ététransmisesau Conseil général pour eninformer I' ensembledes Membres
del'OMC (WT/L/146). A saréunion de septembre, le Comité est convenu d' aligner ses procedures
de distribution et de mise en distribution générale des documents sur celles qui ont été adoptées par
le Conseil générd le 18 juillet 1996 (WT/L/160/Rev.1).

13. A saréunion du 27 février 1996, le Comité a également adopté une décision sur les modalités
relatives alanotification des valeurs de seuil en monnaies nationales (GPA/1). Toutes les Parties ont
notifié leurs valeurs de seuil dans leurs monnaies respectives pour 1996-1997 ainsi que les méthodes
suivies pour les déterminer (GPA/W/12 et Addenda 1 a 6).

14. A saréunion du 4 juin 1994, le Comité aadopté une Décision sur les modalités de notification
des lois nationaes d' application, y compris les réponses a une liste de questions (GPA/1/Add.1). La
date limite qui y est fixée pour la présentation des notifications est le 31 décembre 1996.

Etablissement d' un quide pratigue concernant le nouvel Accord

15. Apres avoir procédé aun échange de vues sur | opportunité d' élaborer al'intention du secteur
privé un guide pratique concernant le nouvel Accord et sur sa structure et sa présentation, le Comité
intérimaire a estimé qu'il convenait de repousser |'examen de la question, compte tenu de ses liens
avec diverses autres questions en suspens, comme celles des procédures a suivre pour notifier leslois
nationaes d' application et de I'utilisation des technologies de I'information dans les procédures de
passation des marchés.

Etablissement d' un systéme a feuillets mobiles pour mettre a jour les Appendices

16. Le Comité est convenu, asaréunion du 4 juin 1996, d' établir un systéme a feuillets mobiles
ayant valeur juridique pour assurer lamiseajour des Appendices. Le Comité ademandé au Secrétariat
d éablir et de distribuer une version actualisée des Appendices qui constituerait un point de départ
pour le systeme a feuillets mobiles. 1l est convenu que ce systeme, lorsqu'il serait en place, serait
mis & la disposition du public via Internet.

Rapports statistiques

17. L'article XIX:5exigedesPartiesqu' ell esétablissent et communi quent desstati stiquesannuelles
sur lesmarchésviséspar I' Accord. Pour que ces stati stiques soi ent comparables, |e Comité doit donner
des indications concernant les méthodes a utiliser. Le Comité intérimaire a créé le Groupe de travail
des rapports statistiques qu'il a chargé de proposer des lignes directrices sur lafagon de satisfaire aux
prescriptions de I'article XI1X:5 en matiére de rapports statistiques, notamment en ce qui concerne
I'adoption de systémes de classification uniforme et les méthodes a utiliser pour communiquer les
statistiques sur le pays d' origine des produits et services.
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18. Au vu du rapport du Groupe de travail des rapports statistiques (GPA/IC/8), le Comité est
convenu asapremiéreréunion, le 27 février 1996, que les régles d' origine des produits utilisées aux
fins de la présentation des rapports statistiques conformément a ' article XI1X:5 de I' Accord seraient
les mémes que celles qui étaient appliquées en vertu de I'article IV et utilisées dans le cours normal
des échangescommerciaux. LeComitéapar ailleursrepoussé |’ application del' obligation de produire
des statistiques sur I' origine des servicesjusgu' a ce que des regles satisfai santes aient été définies pour
ladétermination del' originedesservices. A saréuniondu4 juin 1996, le Comité aadoptéles systémes
declassification desmarchandises et desservicesautiliser pour |' établissement desrapports statistiques
prévusdans!' Accord (GPA/4). DesPartiesont affirméqu'il vaudrait peut-&remieux recourir ad' autres
moyens pour répondre al' objectif de la présentation des rapports statistiques, qui était de fournir des
renseignements et de permettre un examen en relation avec les obligations des Parties.

Autres questions

19. Conformément aux dispositionsdu M émorandum d' accord sur lesregleset procéduresrégi ssant
le reglement des différends (Annexe 2 de I' Accord ingtituant I'OMC), le Comité a porté ala connai ssance
de I' Organe de reglement des différends (ORD) les regles et procédures spéciales ou additionnelles
relatives au reglement des différends figurant dans I'Accord sur les marchés publics a savoir
I'article XXII, paragraphes 2 a7 (GPA/5).

1. Travaux menés dans le cadre du programme de travail implicite

Technologies de I'information

20. L'article XXIV:8 gppelle les Parties atenir réguliérement des consultations au Comité concernant
I'évolution de I' utilisation des technologies de I'information dans le domaine des marchés publics et,

si nécessaire, de négocier des modifications de I' Accord. Pour permettre au Comité de s acquitter
a l'avenir de ses responsabilités a cet égard, le Comité intérimaire a recueilli, au moyen d'un
questionnaire (GPA/IC/W/4/Rev.1) et al' occasion dediscussions (GPA/IC/M/1 &6), desinformations
sur I'utilisation par les différents signataires des technologies de I'information pour la passation des
marchés. Cesinformations ont soulevé un certain nombre de questions concernant |' acces aux possibilités
de passation de marchés indiquées dans | es bases de données en ligne et |a présentation des soumissions
par des moyens électroniques ou le commerce é ectronique d' une part, lacoopération et lacoordination
des systémes nationaux d' autre part (GPA/IC/W/18). Lestravaux sur lestechnologiesdel'information
ont porté principalement sur la nécessité d'assurer, au travers des technologies de I'information, un
accés non discriminatoire aux possibilités de passation de marchés et sur les modifications qu'il

conviendrait le cas échéant d' apporter al' Accord pour maitriser les bienfaits de ces technologies. Les
Etats-Unis, les Communautés européennes et la Norvege ont présenté des communications recensant
un certain nombre de domaines qui mériteraient une plus grande attention si I'on voulait intégrer les
progreés des technologies de I'information (GPA/IC/W/36, GPA/W/13 et GPA/W/14). Per ailleurs,

le Secrétariat a établi une liste des questions regues au sujet des conségquences de |'évolution des
technologies de I'information, qui définissait aussi les possibilités de faire avancer les travaux dans
cedomaine (GPA/W/15). Lesdiscussionsau sujet de ces possibilitésaladeuxiemeréunion du Comité,

le4 juin 1996, ont abouti aux résultats suivants. Premiérement, le Secrétariat aréviséle questionnaire
sur les technologies de |'information (GPA/IC/W/4/Rev.1) ainsi qu'il était proposé dans |e document
GPA/WI/15 (GPA/WI/24). Deuxiémement, le Secrétariat a établi une note factuelle sur les aspects de
I' Accord dont il avait été estiméqu'ilsdevraient peut-étre étre réexaminés alalumieére destechnologies
de I'information, indiquant les dispositions pertinentes de I' Accord et appelant I'attention sur tout
renseignement pertinent quant &l historique de leurs négociations (GPA/W/25). Troisiémement, la
délégation des Etats-Unisafourni desrenseignementssur le projet pilotelancé dansle cadredel' APEC
sur |"acces aux banques de données nationaes (GPA/M/3).  Quatriémement, la Communauté européenne,

en collaboration avec laNorvege, élaborerait un document recensant, entre autres choses, les questions
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techniques liées aux technologies de I'information qui devraient éventuellement ére soumises a des
experts. Le Comité est déterminé & poursuivre avec la plus grande diligence ses travaux sur les
technologies de I'information pour en maitriser les bienfaits tout en préservant et, si possible, en
améiorant les possibilités d'acces non discriminatoires.

Examen triennal

21. L'article XXI1V:7 b) et c) del'Accord prévoit que, au plus tard al' expiration de la troisieme
année a compter de la date d' entrée en vigueur, les Parties doivent engager de nouvelles négociations
envued améiorer I' Accord, d'en étendrele plus possiblelaportée entretoutesles Parties et d' éliminer
les mesures et pratiques discriminatoires qui peuvent subsister. A laréunion du Comitédu 4 juin 1996,
il aété suggéré, en vue de faciliter I'accession du plus grand nombre de pays et d' adapter I' Accord
aux nouvelles technologies, d engager les négociations en 1997 et de les faire porter entre autres sur
les points suivants: i) extension du champ d' application de I' Accord, notamment & des secteurs qui
en sont actuellement exclus; i) renforcement de la sécurité de I acces aux marchés dans le cadre de
I Accord; iii) éiminationdesmesureset pratiquesdiscriminatoires; etiv) simplificationetamélioration
del'Accord. Des Parties ont dit qu'il falait avoir une plus longue expérience du fonctionnement de
I' Accord avant d' engager des négociations visant & en accroitre le champ d' application.

V. Questions a porter al' attention de la Conférence ministérielle

22. Le Comité est convenu d' engager rapidement un examen, qui débuterait en 1997 avec |' étude
desmodalités, envuedelamiseen oeuvredel'article XXIV:7 b) et c) del' Accord. Cet examen portera,
en particulier, sur les ééments suivants:

- extension de la portée de |I' Accord,;

- élimination des mesures et pratiques discriminatoires qui faussent les procédures ouvertes
de passation des marchés;

- simplification et anéioration del' Accord, y compris, le cas échéant, adaptation aux
progreés faits dans le domaine des technologies de I'information.

23. Cet examen viseraaaccroitrelaparticipation al' Accord en le rendant plus accessible aux pays
non Parties.
24, Les membres du Comité prennent note des travaux en cours sur les marchés publics dans le

cadre du Conseil du commerce des services et des propositions concernant un programme de travail
multilatéral sur les marchés publics faites en vue de la Conférence ministérielle de Singapour. Les
Parties & I' Accord sur les marchés publics entendent soutenir tous les travaux multilatéraux sur les
marchés publics qui pourraient fairel' objet d' une décision de la Conférence ministérielle et participer
activement a de tels travaux, sans préudice de |'action qu' elles ménent pour améiorer I' Accord et
en éendre laportée et encourager un plus grand nombre de Membres del'OMC aen devenir Parties.





