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Introduction

1. A la neuviéme session du Comité des accords commerciaux régionaux, le Secrétariat a été
invité a établir une "liste annotée" fondée sur la " Liste des questions systémiques identifiées dans le
contexte de |'examen des accords commerciaux régionaux” (WT/REG/W/12).

2. L e présent document viseadonner un apergu du contexte danslequel ces questionss'inscrivent.
L es annotations concernant chague question comprennent trois types de renseignements, s'il y alieu:
un résumé de la fagon dont elle a éé traitée dans le cadre du GATT de 1947, un expose sur la fagon
dont elle a été traitée dans les négociations du Cycle d'Uruguay et un résumé des points soulevés a
son sujet lors des débats du Comité.

3. I convient de noter que, pour certaines des questions figurant sur laliste, la documentation
n'est pastresfournie. Ces questions n'ayant donné lieu a aucun débat quant au fond, on s est contenté
d'indiquer les observations faites jusqu'ici & leur sujet.

4, Chaguefoisquepossible, lesquestionssont traitéesdans!' ordredes paragraphescorrespondants
del'article XXIV. Etant donnéqu' elles sont souvent étroitement liées, le Secréariat aincluslesrenvois
nécessaires.

A. Principesénoncésal' article XXIV:4etleur rapport avecd' autresdispositionsdel' article XX1V
(WT/REG/WI/12, paragraphe 3)

5. Ladeuxieme phrase del' article XX1V:4 établit qu' un accord commercial régional "doit avoir
pour objet de faciliter le commerce" entre les parties et "non d' opposer des obstacles au commerce”
de tierces parties.

6. Dans le cadre du GATT de 1947, le probléme d'interprétation portait essentiellement sur le
fait de savoir si les accords commerciaux régionaux devaient étre conformes aux principes figurant
al'article XX1V:4 en plus des prescriptions énoncées aux paragraphes 5 a 9 de I'article XX1V, ou
si ces derniers (en particulier le paragraphe 5) énongaient les critéres permettant de déterminer si un
accord commercia régional remplissait la condition fixée al'article XX1V:4.*

7. Les Membres ont réglé cette question dans le paragraphe 1 du Mémorandum d'accord del'OMC
sur I'interprétation de I'article XXIV du GATT de 1994 (le Mémorandum d' accord), qui est libellé
comme suit: "Pour ére conformes a l'article XX1V, les unions douaniéres, zones de libre-échange

De cette interprétation est née I'idée que, lorsqu’ une union douaniére ou une zone de libre-échange satisfaisait
aux prescriptions de I'article XX1V:5, ele était conforme ipso facto al'article XX1V:4.
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et accords provisoires conclus en vue de |'établissement d'une union douaniere ou d'une zone de
libre-échangedoivent satisfaire, entreautres, aux dispositionsdesparagraphes 5, 6, 7 et 8decetarticle.”

8. L esdébats du Comité ont é&té axés sur laquestion de savoir si "un cadre deréglescommerciaes
stable, transparent et prévisible" dans un accord commercia régiona correspond a "l'idée générale
concernant lafagon dont [celui-ci] devrait fonctionner" au sens de ' article XX1V:4. 1l aéé souligné
que " certainesregles [appliquées dans e cadre des accords commerciaux régionaux] risquaient d' avoir
pour effet de restreindre la capacité des pays tiers a bénéficier de I' objectif général de libéralisation”
de ces accords et qu'"[il] pouvait en résulter que la possibilité de création d' échanges pour ces pays
feraitI' objet d' unerestriction spéciaeayant pour effet de constituer un obstacle au commercedes autres
parties contractantes'.? A |'appui de cet argument on a mentionné, pour les accords de libre-échange,
la possibilité d' appliquer des régles d' origine sectorielles®, le reléevement des droits appliqués et les
" changements apportés aux procédures d' éval uation en douane'*, qui limitaient les possibilités offertes
aux tierces parties.

[Voir également les questions C, D et E.]

B. Evaluation del'incidence général edes droits de douane et autres réglementations commerciaes
restrictives avant et aprés |' éablissement d' une union douaniére (WT/REG/W/12, paragraphe 15)

0. Les problémes d'interprétation qui se sont posés en ce qui concerne |'évauation prévue a
["article XXIV:5 @) sont les suivants:

- faut-il considérer qu'il s'agit d' un processus global, et appliquer automatiquement une
formuleet évaluer untarif extérieur commun dans son intégralité, ou faut-il considérer
chaque produit et/ou chague secteur pays par pays?

- un calcul donné doit-il étre fondé sur les taux consolidés ou sur lestaux effectivement
appliqués et pourrait-on recourir aune comparaison entre les droits de douane pergus?

- doit-on utiliser comme base de calcul des droits de douane des territoires constitutifs
les moyennes arithmétiques ou les moyennes pondérées en fonction des échanges?

- doit-oncalculer, d unemaniéreoud' uneautre, leséquivaentstarifairesdesrestrictions
quantitatives & I' exportation et des prélévements variables?

10. Lesorganesdu GATT de 1947 qui ont examiné les unions douaniéres n' ont pas pu se mettre
d'accord sur une méthode d' évaluation.

11. Le Mémorandum d'accord (paragraphe 2) de|' OMC aclarifié certains concepts et défini une
méthode de calcul des "taux de droits moyens pondérés’ pour servir de base al'" évauation globale"
des aspects tarifaires de I'évaluation de I'incidence générale. En ce qui concerne les autres
réglementations commerciales, le Mémorandum d' accord prévoit que, lorsquel'incidence est difficile

AWT/REG4/M/2, paragraphe 8.

SPlusieurs groupes de travail du GATT ont débattu du fonctionnement des régles d' origine appliquées dans
le cadre des accords de libre-échange, alalumiére des dispositions de I'article XX1V:4, entre autres. (Voir
I'Index analytique, OMC, Genéve, 1995, pages 869-870.)

‘WT/REG4/M/2, paragraphes 12 et 42 a 46.
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aquantifier et aagréger, "1' examen de chague mesure, réglementation, produit visé et flux commercia
affecté pourra étre nécessaire".

12. Il a éé admis au Comité que des problémes d'interprétation subsistaient puisque, lors de la
comparaison des droits de douane avant/aprés, |' évaluation était fondée sur des moyennes et ne tenait
donc pas compte du "fait que les exportations de pays tiers pouvaient étre concentrées dans quel ques
secteurs’; de méme, |'évaluation de "I'incidence des mesures autres que les tarifs, par exemple les
droits antidumping, les régles d' origine préférentielles, les normes techniques, les subventions et les
mesures compensatoires' restait difficileaorsque”le champ et I'importance de telles mesures avaient
augmenté durant |a période postérieure au Cycle d' Uruguay".®

13. Le Comité étudie actuellement une note du Président décrivant la base technique sur laquelle
le Secrétariat s appuiera calculer les moyennes pondérées des droits et impositions avant et aprés
I' établissement d'une union douaniére, sans préuger du fond et des conséquences juridiques des
dispositions en question.

[Voir également la question A.]
C. Différences faites dansle cadre desréglesdel' OMC, en ce qui concerne les droits de douane,

entre les unions douaniéres et les zones de libre-échange telles qu'eles apparaissent a
['article XXIV:5 et dans le Mémorandum d'accord (WT/REG/W/12, paragraphe 2 a))

14. Les deux dispositions paralléles des dinéas a) et b) de I'article XXIV:5 se rapportent a
I' obligation qu' ont lesunionsdouani ereset leszonesdelibre-échangerespectivement denepasrenforcer
le caractére restrictif des obstacles au commerce lors de leur établissement. Une comparaison entre
les droits de douane et les autres réglementations commerciales "imposés' par une union douaniére
et ceux qui sont "applicables’ sur le territoire de membres avant |' établissement de cette union est
prescrite par I'article XX1V:5 a); les termes correspondants utilisés al'article XXI1V:5 b) pour les
zones de libre-échange sont "maintenus” et "en vigueur".

15. LesorganesduGATT de 1947 qui ont éva uélaconformitédesaccordscommerciaux régionaux
ont constamment achoppé sur |'interprétation de ces termes en rapport avec les droits de douane, le
plus souvent lors de I'examen des unions douaniéres, mais aussi lors de |'examen des zones de
libre-échange. Laquestion était desavoir si lestermes"imposes/applicables” et " maintenus/envigueur”
se référaient aux taux de droits consolidés ou aux taux de droits appliqués.

16. Le Mémorandum d'accord de I'OMC a leveé |'ambiguité en développant les dispositions de
['article XXIV:5 a). Le paragraphe 2 précise que, aux fins de I'examen des unions douaniéres, "les
droits de douane et impositions a prendre en considération seront les taux de droits appliqués’.

17. Lefait quelaquestion aété débattue au Comité démontre qu' aucune explication n' a été donnée
au sujet des termes "maintenus/en vigueur" figurant al'article XXI1V:5 b).

[Voir également les questions A et D.]

SWT/REG/M/4, paragraphe 60.
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D. Détournements d' échanges se produisant lorsgu' un membre d' une zone de libre-échange maintient
des degrés élevés de protection NPF ou renforce cette protection, méme dans la limite des
droits de douane consolidés (WT/REG/W/12, paragraphe 8)

18. Cette question aété soulevéeadeux reprisesal’ occasion del' examen deszonesdelibre-échange
au Comité en tant que " difficulté spécifique" dansles cas ot un membre d' une zone de libre-échange
maintenait un degré éleve de protection NPF - et surtout lorsgu'il accroissait ce niveau -, méme dans
leslimites destaux consolidés"® et comme exempl e manifeste de situation ot des obstacl es au commerce
étaient dressés a ' égard de pays tiers par le jeu d'un relévement des droits de douane.’

[Voir également les questions A et C.]

E. Différences faites dans |le cadre des régles de I' OMC entre les unions douaniéres et les zones
delibre-échange telles qu' eles apparaissent al' article XXI1V:5 et dans le M émorandum d' Accord
en ce qui concerne d'autres mesures, telles que les régles d origine (WT/REG/W/12,

paragraphe 2 b))

19. L es seules mesures expressement mentionnées acet égard sont lesréglesd' origine. Lerecours
aux régles d origine a été examiné par plusieurs groupes de travail chargés d' accords de libre-échange
dans le cadre du GATT de 1947, maisil n'y ajamais eu aucun consensus quant au point de savoir
si lesreglesd' originedevaient éreconsidéréescommel’ unedes" autresréglementationscommerciales'
au sens de I'article XXIV:5 b).

20. L'Accord del'OMC sur lesrégles d' origine vise aharmoniser lesrégles d' origine, autres que
celles qui se rapportent a I'octroi de préférences tarifaires. Une "déclaration commune" annexée a
cet accord est le seul document del' OMC concernant |* application aux marchandises qui sont admises
a bénéficier d'un traitement préférentiel de regles d' origine du type de celles que |I'on peut trouver
dans un accord de libre-échange; cette déclaration prévoit une transparence accrue de ces regles
d'origine.

21. Lors des débats du Comité, il aété noté qu' un accord de libre-échange " pouvait trés bien avoir
des incidences commerciaes aussi importantes qu' une union douaniére, mais était soumis ades regles
beaucoup moins strictes'. Les regles d' origine ont été mentionnées comme un exemple typique de
domaine pour lequel les accords de libre-échange ne prévoient pas de disciplines. 1l apar ailleurs éé
estiméqueles"réglesd origine... entraient danslacatégoriedes" autresréglementationscommerciales'
viséesal'article XXI1V:5". Laprincipae préoccupation"éait que, dans certains secteurs ... cesrégles
semblaient avoir pour effet d' administrer le commerce et d' empécher quele processus de libéralisation
ne porte tous ses fruits en matiére de création d' échanges".®

[Voir également la question A.]

SWT/REG4/M/2, paragraphes 3, 10, 46.
"WT/REG18/M/1, paragraphe 18.

SWT/REG4/M/2, paragraphe 3.
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F. Laguestion de savoir si, dans le contexte du paragraphe 5 b) del'article XXI1V, les droits de
douaneet autresréglementationscommercialesd' unnouvel accord commercial régional peuvent
étre comparés avec ceux d'un accord de libre-échange préexistant dont les membres étaient
en partie les mémes (WT/REG/W/12, paragraphe 6)

22. Différents points de vue ont été exprimés au Comité sur le point de savoir si un accord de
libre-échange préexistant pouvait étre utilisé pour une comparaison au titre de |'article XXIV:5 b).
Pour certains, un accord de libre-échange était un accord distinct et ne devait donc pas servir de base
aunecomparaison; enoutre, I'article XX1V:5 b) " parlait derégimesintérieurset nond' arrangements”.®
Pour d'autres, les arrangements conclus avant entre les mémes territoires constitutifs entraient
naturellement danslecadredel’ analyse visant adéterminer si unaccord delibre-échange avait débouché
sur |'application de droits de douane plus élevés et d autres réglementations commerciales plus
rigoureuses, éant donné que rien dans | expression "les mémes territoires’ ne laissait supposer qu'il
n'y avait pas eu d' accords préférentiels antérieurs, et leterme"avant" nevoulait pasdirequ'il existait
aors une sorte de monde parfait régi par le principe de la nation la plus favorisée.’* Dans ce méme
contexte, on afait valoir qu'"étant donné |'interdépendance étroite des divers accords commerciaux
régionaux intéressant les Membres, |le Comité devrait peut-étre régler la question du chevauchement
des listes tarifaires et des réglementations restrictives'.™

G. Portée des compensations a accorder aux tierces parties en cas de dommage causé par la
conclusion d' accords commerciaux régionaux, compte tenu du fait que l'incidence de ces accords
sur les tierces parties est déterminée sur la base d' une évaluation de I' évolution des taux de
droits moyens (WT/REG/W/12, paragraphe 12)

23. Il a été dit que au Comité que cette question devait étre examinée.*
[Voir également la question C.]
H. Rapport mutud entrelesdispositions du paragraphe 7 a) del'article XXI1V et du paragraphe 7

du Mémorandum d' accord concernant les notifications, lafourniture de renseignements, |I' examen
et les recommandations appropriées des Membres del'OMC (WT/REG/W/12, paragraphe 4)

24, Prenant note de I' obligation énoncée al'article XX1V:7 @) du GATT de 1947, selon laquelle
toute partie contractante qui décide de participer a un accord commercid régional (ou a un accord
provisoire conclu envued' untel accord) doit " aviser sansretard lesPARTIES CONTRACTANTES',
le Consell a pris la décision suivante le 25 octobre 1972:

Sanspréudicedesobligationsl|égal esdenotification qui découlent del article XX1V, leConsell
décide d'inviter les parties contractantes qui signent un accord relevant des dispositions des
paragraphes 5 & 8 de I'article XX1V, ainscrire la question a |'ordre du jour de la premiéere
réunion du Conseil qui suivra la signature, pour autant que le délai de dix jours prescrit pour
I'inscription des points al' ordre du jour puisse étre respecté. L'inscription du point devrait

‘WT/REG4/M/2, paragraphe 39.
WT/REG4/M/2, paragraphe 38.
"WT/REG/M/4, paragraphe 64.

PWT/REG/M/4, paragraphe 60.
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permettre au Conseil de fixer les procédures de I'examen de |' accord [non souligné dans le
texte].

25. Les membres du Comité ont traité du moment ou les notifications devaient étre présentées et
les examens des accords commerciaux régionaux effectués. Il a été suggéré que I'obligation de
notification soit clarifiée ou renforcée: du fait de retards dans la présentation de notification, de
nombreux examens ne pouvaient ére menés qu'"ex post".** Il a éé signalé que la notification sans
retard des accords permettrait que le processus d' examen débute suffisamment tét pour que les parties
aun accord commercial régional puissent répondreaux préoccupations et mettrel' accord en conformité
avec les dispositions de I'OMC.*> ¢

26. Pour résoudre ce probléme, il a été suggéré d' adopter une procédure de notification a deux
niveaux: les parties aun accord commercial régiona fourniraient des informations préliminaires sur
I'accord lors de sa signature puis des renseignements plus détaillés lors de saratification.'” D' aucuns
ont fait valoir que cette procédure ne serait pas facile aappliquer et quele Comité n'avait pas|e mandat
nécessaire pour en faireuneobligation formelle.*® Le Comité atraité de nombreux aspects du processus
d examen dans ses "Lignes directrices concernant les procédures destinées a améliorer et a faciliter
le processus d' examen”*°, mais la question du moment ou les notifications devraient étre présentées
et les examens effectués n'a pas été tranchée.

l. Notification des zones de libre-échange au titre de la Clause d'habilitation (WT/REG/W/12,
paragraphe 16)

27. A laréunion du Comité du 28 avril 1997, plusieurs délégations ont é&é d'avis que le Comité
devait s assurer qu'il recevait desrensei gnements compl ets sur tous|es accords commer ciaux régionaux
notifiésal' OMC, et ont proposé qu'il demande au Comité du commerce et du dével oppement (CCD)
unelistedetouslesaccordscommerciaux régionaux notifiésautitredelaClaused' habilitation. D' autres
se sont demandé si le Comité des accords commerciaux régionaux était habilité a demander de tels
renseignements. A laréunion du CCD du 20 mai 1997, il a éé demandé au Secrétariat d' établir une
liste des accords commerciaux régionaux notifiés au titre de la Clause d' habilitation.

J. Question des statistiques relatives au commerce entre les parties a un accord commercia régiond
qui devraient ére fournies (WT/REG/W/12, paragraphe 19)

28. En vertu de I'article XX1V:7 a) du GATT de 1947, les parties qui décident de participer a
un accord commercia régionad ont la responsabilité de fournir "tous les renseignements qui ...

13319/14.

“WT/REGS3/M/1, paragraphe 44.

¥|d., paragraphe 45.

®3ur les accords commerciaux régionaux notifiés jusqu’ a octobre 1996 au titre de I'article XXIV un tiers
I'avaient éé entre la date de leur signature et la date de leur entrée en vigueur et la moitié apres la date de leur

entrée en vigueur.

YDébats sur les "Procédures destinées a améliorer et afaciliter le processus d' examen”, quatriéme session
du Comité des accords commerciaux régionaux, WT/REG/M/4, paragraphe 15.

¥d., paragraphe 18.

WT/REG/WI/15, dont il a éé pris note a la dixiéme session du Comité.
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permettront [aux Membres] d adresser aux parties contractantes les rapports et les recommandations
qu'elles jugeront appropriés’.

29. Précisant comment évaluer |'incidence général e des droits de douane et autres réglementations
commerciaes, le paragraphe 2 du Mémorandum d'accord de I'OMC dispose que "[s]eront utilisées
pour cetteéval uation | esstatistiquesdesimportati onsfaitespendant unepériodereprésentativeantérieure
qui seront communiquées par |'union douaniére, par lignetarifaire, en vaeur et en volume, ventilées
par pays d origine Membre del'OMC". Au cours des négociations sur I' AGCS, il a été reconnu que
les statistiques relatives aux services (production, distribution et flux commerciaux) ne pouvaient étre
aussi facilement obtenuesquelesstatistiquesrel ativesaux marchandises, et quelesstatistiquesexistantes
étaient quelquefois difficiles a utiliser ades fins comparatives éant donné que les Membres utilisaient
desméthodes comptables différentes. Cesconsidérations, qui ont gjoutéaladifficultédelanégociation,
ont éé prises en compte dans la note de bas de page 1 de I'article V de I' AGCS, qui précise que la
condition selon laguelle cet accord doit couvrir un nombre substantiel de secteurs s entend du point
de vue du nombre de secteurs, du volume des échanges affectés et des modes de fourniture. Pour
y satisfaire, les accords ne devraient pas prévoir |'exclusion a priori d'un mode de fourniture quel
qu'il soit".

30. Lors des examens effectués par e Comité, la question de savoir quelles statistiques devaient
étre fournies a été soulevée a plusieurs reprises, notamment:

- des données du point de vue de chague partie al' accord commercial régiona visé ont
étédemandées, en cequi concernenon seulement levolumeet laval eur des exportations
et desimportations, mais égdement la part du commerce tota de chaque partie alaguelle
les chiffres correspondent?®;

- des renseignements stati stiques sur e pourcentage du total des échanges commerciaux
de chaque partie bénéficiant de préférence ont été demandés, maislespartiesacertains
accords commerciaux régionaux ont répondu que ces renseignements n' éaient pas requis
au coursdu processusd' examen et quelaquestion entrait plutdt dansle cadre des débats
du Comité sur les questions systémiques.* En outre, il a été noté que les statistiques
relatives aux échanges commerciaux bénéficiant de préférences éaent difficiles afournir
car ellesn' éaient pas systématiquement recuelllies ou étaient imprécises, éant donné
que les préférences n' éaient parfois pas demandées®;

- desstatistiquessur lespréférences pour |' ensembl edes accords commer ci aux régionaux
existants ont été demandées de fagon que les Membres puissent avoir une indication
de la concordance entre les marges.?

31. Le Modée de présentation type pour la communication de renseignements sur les accords
commerciaux régionaux relatifs aux marchandises et le Modéle de présentation type pour la

Par exemple, WT/REG/12, 16, 20/M/1, paragraphe 6.
2d., paragraphes 11 a 15.
Zpgr exemple, WT/REG13, 14, 15/M/1, paragraphe 24.
2d., paragraphes 14 a 17.

2WT/REG/W/6, dont il a été pris note a la réunion du Comité du 31 juillet 1996.
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communication de renseignements sur les accords d'intégration économique relatifs aux services®
contiennent deslignes directrices pour lacommunication des donnéescommerciales. Enintroduction,
ces deux documents contiennent la réserve suivante: "[l]es renseignements requis dans ce modél e de
présentationtype... neremplacent [pas] |' obligationfaiteaux parties... decommuniquer aux Membres
tous les textes de lois applicables ainsi que des données commerciaes et tarifaires détaillées. Deplus,
ils n"empéchent pas les Membres de poser des questions par écrit et de demander des renseignements
supplémentaires aux parties'.

32. Des statistiques ont par ailleurs été demandées dans le contexte du mandat du Comité ayant
trait al' établissement des rapport sur e fonctionnement des accords; il a été suggéré a cette occasion
que |'élaboration des rapports biennaux soit relativement simple, avec une mise ajour des données
statistiques.

K. Durée des périodes de transition prévues pour les accords provisoires (WT/REG/W/12,
paragraphe 10)
L. Signification del' expression "un plan et un programme’ compris dans tout accord provisoire,

mentionnée au paragraphe 5 ¢) de I'article XXIV (WT/REG/W/12, paragraphe 13)

33. L'article XXIV:5 c) prescrit que les accords provisoires doivent comprendre "un plan et un
programme pour |'établissement, dans un délai raisonnable, de I'union douaniére ou de la zone de
libre-échange”. Cependant, les expressions"déla raisonnable” et "un plan et un programme" ne sont
pas clairement définies. Dans le passé, en particulier, il arrivait souvent que le texte des accords ne
mentionne aucune date d' achévement, et on ne savait pas bien si un accord provisoire donné prévoyait
lafin de la période de transition.

34. Le Mémorandum d' accord de I' OMC traite la question du "délai raisonnable”, disposant que
ce déla "ne devrait dépasser dix ans que dans des cas exceptionnels’, et note que "[d]ans les cas ou
desMembres partiesaun accord provisoire estimeront que dix ansseraient insuffisants, ilsexpliqueront
en détail au Consell du commerce des marchandises pourquoi un délai plus long est nécessaire".

35. Au Comité, cette question a été inscrite dans une liste de questions d'importance systémique
mais n'a pas éé développée.

M. Sionification del' expression "les droits de douane et |es autres réglementations commerciales
restrictives' figurant aux paragraphes 8 @) i) et 8 b) des articles XX1V (WT/REG/W/12,

paragraphe 14)

36. Au Comité, cette question a été inscrite dans une liste de questions d'importance systémique
mais n'a pas été développée.

[Voir la question N.]

SWT/REG/W/14, dont il a éé pris note ala réunion du Comité du 2 mai 1997.

%|_es références aux discussions des groupes de travail sur ce sujet figurent dans I' Index analytique, OMC,
Geneve, 1995, pages 889 et 890.
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N. Application demesuresdesauvegarde et demesuresantidumping entrelesmembresd' un accord
commercia régional (WT/REG/W/12, paragraphe 20)
37. Lefait quelesarticles XIX (Mesures d urgence) et VI (Mesures antidumping) ne figurent pas

parmi les exceptions possibles énoncées, entre parenthéses, al'article XX1V:8 a) i) et XXIV:8 b) est
une source de désaccord. Un aspect du probleme est directement lié au critére de la conformité d'un
accord commercia régiona avec |'article XXIV. Cette omission signifie-t-elle que, dans le cas ou
un accord commercial régiona laisse aux parties la possibilité de prendre des mesures de sauvegarde
ou detypeantidumping entreelles, il pourrait contrevenir al' obligation d' éliminer les" droitsde douane
et autres réglementations commercides restrictives' pour "|' essentid des échanges commerciaux”" énoncée
al'article XXIV:8 @) i) et XXIV:8 b))%’

38. Les rgpports des organes du GATT de 1947 qui ont examiné des accords commerciaux régionaux
ont, pour la plupart, mentionné le désaccord qui existait au sujet des pratiques limitant |' application
de mesures de sauvegarde et de mesures antidumping a des pays tiers.

39. Au Comité "les divergences entre les effets’ des dispositions en matiére de sauvegarde et en
matiére antidumping des accords commerciaux régionaux et les obligations del'article XXIV ont été
a nouveau soulignées.®®

[Voir les questions Q ¢) et R]
O. Sionification de |'expression "l'essentidd des échanges commerciaux” figurant aux

paragraphes 8 @) i) et 8 b) de I'article XXIV, pour ce qui est des secteurs (en particulier
['agriculture), du volume ou de la valeur (WT/REG/W/12, paragraphe 17)

40. Aucun critére n'a été convenu pour déterminer ce que recouvrent lestermes " pour I' essentiel”
des échanges commerciaux, figurant al'article XXIV:8 @) i) et XXIV:8 b). Lesdifférentesinterprétations
de ces termes sont fondamental ement liées a deux approches distinctes, I'une qui met ' accent sur la
dimension quantitative, |'autre qui prescrit une analyse qualitative. L'interprétation quantitative, qui
repose sur les échanges visés, a donné lieu aux questions suivantes:

- les parties & un accord commercia régiona sont-elles tenues de libéraliser un
pourcentage fixe du volume de leurs échanges réciprogues, ou une norme quantitative
plus flexible doit-elle étre adoptée, selon laquelle chague accord commercia régiona
serait examiné en particulier?®

- leseffetsd' un accord commercia régiona dansletemps(tend-il arenforcer ouaréduire
les obstacles au commerce entre les parties constitutives?) devraient-ils aussi étrepris
en compte?

Z'Un autre aspect de la question a trait au rapport entre les dispositions de I'article XXIV et cdles de
I'article XIX: lerecoursal'article XXIV permet-il de s écarter del' obligation de non-discrimination énoncée
al'aticle X1X?

BWT/REG12, 16, 20/M/1, paragraphe 28.

2Cet examen au cas par cas a é&é proposé par les Communautés européennes lors de I' examen du Traité
instituant la CEE, document L/778, adopté le 29 novembre 1957, S6/107-108, paragraphe 34.
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- I'effet ralentisseur des obstacles commerciaux préexistants sur les importations des
parties constitutives devrait-il ére pris en compte dans le calcul du pourcentage du
commerce qui a été libéralisé?

Sdon I'interprétation quaitative, lestermes ' pour I'essentiel” des échanges commerciaux donnent
a penser qu'un accord commercia régiona peut couvrir une large part des échanges commerciaux
des parties mais ne précisent pas quels secteurs sont visés. A cet égard, deux questions se posent
notamment:

- I'évaluation de la conformité devrait-elle tenir compte de la tendance d'un accord
commercia régiona afaciliter I'expansion commerciae dans un secteur, mémesi les
dispositions peuvent ne pas exiger |'éimination des obstacles au commerce?

- ['élimination des obstacles au commerce devrait-elle ére mise en oeuvre par toutes
les parties afin que la libéralisation puisse étre prise en compte lors de I' évaluation?

41. Outre ces divergences de vues au sujet des échanges visés ou de la portée sectoridle, ladistinction
établie entre" pour I' essentiel des échanges commerciaux” (article XXIV:8 @) 1)) et " pour les échanges
commerciaux essentiellement de tous les produits’ n'a pas été clairement définie.

42. La quasi-totalité des organes du GATT de 1947 qui ont examiné des accords commerciaux
régionaux ont eu des difficultés a concilier les vues des Membres favorables & une interprétation
qualitative de I'expression "pour |I'essentiel" des échanges commerciaux et celles des Membres qui
en donnaient une interprétation quantitative. Dans la plupart des cas, le principa point de désaccord
concernait sur |' exclusion des produitsagricoles (ou du secteur agricole) delalibéralisation des échanges
Vvisés par |'accord commercia régiona. Il n'y ajamais eu de consensus sur ce point.

43. Bienqu'il ait fait I objet de débats au cours des négociations du Cycle d' Uruguay, ce probleme
d'interprétation n'est mentionné que dans le préambule du Mémorandum d' accord de I'OMC, ou les
Membres "reconnaissent]" que I'intégration entre les parties a des accords commerciaux régionaux
contribue davantage a ' expansion du commerce mondial si I' @imination des obstacles au commerce
entre lesterritoires constitutifs s étend atout le commerce, et dans une moindre mesure"si un secteur
maeur du commerce est exclu”.

44, Au Comité et dans |le cadre des examens des accords commerciaux régionaux, cette question
d'interprétation s est sans cesse posée, chaque fois pour ainsi dire dans les mémes termes.

P. Rapport entrelesdispositionsdel’ article X X1V:8 a) ii) etlesnégociationssur |escompensations
au titre de I'article XXIV:6 ainsi que les procédures prévues pour les négociations a
['article XX VI (WT/REG/W/12, paragraphe 5 a))

45, L'article XX1V:6 du GATT de 1947 prévoit que les parties contractantes établissant une union
douaniére doivent suivre la procédure prévue al'article XX VIII lorsqu' elles se proposent de relever
un droit d' une maniére incompatible avec I'article II.  L'article XXVII1:1 dispose que, "aprés une
négociation et un accord" avec les " parties contractantes principa ement intéressées’, et sous réserve
qu'elle ait consulté les fournisseurs principaux, une partie contractante peut modifier ou retirer une
concession. L'article XXVII1:3 goute que la partie contractante qui se propose de modifier ou de
retirer la concession alafaculté de le faire s'il n'est pas possible d' arriver & un accord sur ce point.

Od.
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46. Le Mémorandum d'accord de I'OMC explicite cette obligation et prévoit que "les Membres
réaffirment que la procédure de I'article XXVIII, précisée dans les lignes directrices adoptées
le 10 novembre 1980 (IBDD, S27/27-29) et dans le Mémorandum d'accord sur |'interprétation de
['article XXVIII du GATT de 1994, doit étre engagée avant que des concessions tarifaires ne soient
modifiées ou retirées".

47. Des commentaires faits au cours des réunions du Comité ont mis en évidence |'interaction de
cet aspect de I'article XX1V:6 et de |' obligation énoncée al'article XX1V:8 a) ii), selon laquelle "les
droitsdedouaneet lesautresréglementations” appliquéspar chacun desmembresd' uneuniondouaniére
doivent étre "identiques en substance'. On aavancé que lafinaitédel'article XXVIII était de prévoir
unecompensation pour lescasou unepartiecontractante souhaiterait retirer desconsolidationstarifaires
afin de protéger une branche de production nationale contre la concurrence étrangére et non de
s appliquer al'@argissement d'une union douaniere, qui suppose ' gustement de nombreuses lignes
tarifaires en fonction du tarif extérieur commun.® Il a éé répondu acet argument qu'il n'y avait pas
de conflit apparent entre les obligations énoncées al' article XX1V:8 @) ii) et les procédures prescrites
al'article XXVI11.%

48. En ce qui concerne le moment ol pourraient ére entamées les négociations sur les compensations
en rapport avec |' dargissement d' une union douaniere, |' attention a été appel ée sur la prescription du
Mémorandum d' accord selon laguelle la procédure de I'article XX V111 doit étre "engagée avant que
des concessions tarifaires ne soient modifiées ou retirées’ [pas d'italiques dans le texte original].

Q. Rapport_entre les dispositions de |'article XXIV:8 a) ii) et d autres dispositions de ['OMC
(WT/REG/WI/12, paragraphe 5)

49, L'article XX1V:8 @) ii) dispose que, dans une union douaniere, "les droits de douane et les
autres réglementations”, "identiques en substance" doivent étre "appliqués par chacun des membres
del'union au commerce avec lesterritoires qui ne sont pas comprisdanscelle-ci”. End' autrestermes,
il est requis qu'un régime de commerce extérieur commun "en substance”" soit mis en place.

50. Que ce soit dans e contexte du champ élargi des obligations contractées danslecadredel' OMC
a la suite des négociations du Cycle d'Uruguay, des caractéristiques de |' élargissement des unions
douaniéres existantes, ou des deux domaines alafois, un certain nombre de questions ont été soulevées
au Comité:

a) Quelle méthode devrait étre utilisée pour regrouper et/ou modifier |es engagements
limitant les subventions al' agriculture (mesures de soutien interne et subventions a
I'exportation) lors de la création/l'dargissement d'une union douaniere?
(WT/REG/WI/12, paragraphe 5 c))

L es engagements de réduction du soutien interne et des subventions a I' exportation
pris dans le domaine agricole pendant le Cycle d'Uruguay figurent dans la Liste de
chaque Membreannexéeal' Accordsur I'OMC. Conformément al' obligation énoncée
al'article XXIV:8 @) ii), les engagements pris par chacun des Membres établissant
une union douaniéere (ou adhérant a une telle union) doivent parfois ére modifiés ou
tout au moins unifiés.

SIWT/REG3/M/1, paragraphe 53.

#|d., paragraphe 56.
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Il n'existe aucune méthode convenue au plan multilatéra pour transformer les
engagements de réduction des subventions agricol es souscrits individuel lement par les
Membres en engagements collectifs.

Chaqgue fois que des parties souhaitent modifier leurs engagements dans le domaine
agricoledu fait delacréation (ou del' @argissement) d' une union douaniére, | absence
de procédure a cette fin pose des difficultés. L'article XXIV:6 et les paragraphes 4
a6 du Mémorandum d'accord ont trait aux modifications tarifaires, pour lesquelles
la procédure de I'article XX VIII est utilisée. L'Accord sur |'agriculture ne prévoit
pas de procédures a cet égard.

b) Adoption de nouvelles restrictions quantitatives dans |e contexte de I'article XX1V:5
et XX1V:8 (WT/REG/W/12, paragraphe 21)

D'une maniére générae, il s'agit de savoir si |'exécution de |I' obligation énoncée a
['article XXIV:8 @) ii) autorise un ou plusieurs membres d'une union douaniére a
introduire de nouvellesmesuresqui pourraient relever d' autresdispositionsdel' OMC.

Cette question a été soulevée au Comité en relation avec I'introduction par la Turquie
de contingents textiles dans le contexte de | éablissement d' une union douaniére avec
laCE. Sur la base des dispositions de I'article XX1V, on a avancé que les unions
douaniéres avaient le droit de maintenir des mesures restrictives, parmi lesquelles des
restrictions quantitatives, " pourvu gue ces mesures ne soient pas plus restrictives que
celles qui prévaaient avant |I' éablissement de I'union douaniere’. A cet égard, il a
éténotéquel’article XXIV était I' unedes" dispositions pertinentes’ du GATT de 1994
au sens de I'article 2:4 de I' Accord sur les textiles et les vétements.

C) Comment envisager |' application, par les nouveaux membres d' un accord commercial
régional, de mesures antidumping/de sauvegarde déa en vigueur au sein de |'accord
commercia régiona? (WT/REG/W/12, paragraphe 5 b))

Il s'agit de savoir si les mesures antidumping appliquées par une union douaniére (&
I'encontre de pays tiers) peuvent ou doivent automatiquement étre éendues aux nouveaux
membresdel'union. L'argument liant unetelle extension "automatique" al' exécution
de ' obligation énoncée al'article XXIV:8 a) ii) a été contesté au Comité, ou il a été
dit que de nouvelles enquétesvisant aétablir |I' existence d' un dommage pour labranche
deproduction nationaledevraient étre effectuées et quelamarge de dumping aappliquer
devrait tenir comptedes prix al' exportation des marchandises vendues sur les marchés
des nouveaux membres.®

[Voir les questions N et R.]

R. Rapport entrel' article XXIV duGATT de 1994 et d' autres dispositionsdes Accordsdel' OMC
(WT/REG/WI/12, paragraphe 22)

51. L esseulesdispositions spécifiquement recensées acet égard sont cellesqui concernent lerapport
entrel'article XX1V et I'article X1X. Laquestion d'interprétation fondamentae est la suivante: lorsgu'un
membre d'un accord commercia régiona prend une décision en matiére de sauvegarde, est-il habilité/'tenu

BWT/REG22/M/1, paragraphe 21.

SWT/REG3/M/1, paragraphe 70.
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d exempter de I application des mesures qui en découlent lesimportations provenant des autres parties
a cet accord, ou le recours a I'article XXIV ne permet-il pas de déroger a I'obligation de
non-discrimination énoncée a l'article XIX? Une question corollaire atrait aux difficultés qu'il y a
a déterminer les conditions dont sont assorties les mesures au titre de I' article X1X dans le contexte
d'un accord commercia régional, difficultés que la note de bas de page 1 de I' Accord de I'OMC sur
les sauvegardes vise a résoudre en partie.

52. Il a é&é dit au Comité que, lorsqu'il était nécessaire de recourir a une mesure d'urgence, le
probléme était en général causé par des partenaires plutbt que par des tierces parties, dans la mesure
ou les partenaires bénéficiaient de taux préférentiels. 11 semblait donc érange quelespartenaires[d'un
accord de libre-échange] puissent ére exclus du champ de la mesure d'urgence lorsqu'il y avait
dommage.®

[Voir également les questions N et Q ¢).]
S. Evaluation de la compatibilité d'un accord commercial régiona avec les régles de I'OMC

lorsgu' une des parties a cet accord, au moins, n'est pas Membre de I'OMC
(WT/REG/WI/12, paragraphe 18)

53. Dans le cadre du GATT de 1947, on sest demandé si les accords avec des parties non
contractantes étaient soumis aux procédures de I'article XXIV:7 ou a celles de I'article XXIV:10.
Toutefois, d apres lesrapports sur les débats ala Conférence de La Havane, "[u]n sixieme paragraphe
nouveau disposequel’ Organisation pourra, par unedécision prisealamajoritédesdeux tiers, approuver
des propositions qui ne remplissent pas entiérement les conditions prévues al'article, a condition que
ces propositions visent al' établissement d' une union douaniére ou d' une zone de libre-échange au sens
decemémearticle. LaSous-Commission aestiméquecenouveau paragraphe 6 mettrait |' Organisation
en mesure d' approuver la création d' unions douaniéeres et de zones de libre-échange comprenant des
Etats non Membres."* L'Index analytique indique que ceux qui éaient favorables al'insertion des
mots "entre les territoires des Etats Membres' al'article 44 pensaient que cet article, "y compris le
nouveau paragraphe 6 ... n'empécherait paslacréation d' unionsdouaniéreset dezones delibre-échange
comprenant un ou plusieurs Etats non Membres del' Organisation maisqu'il donnerait al' Organisation
un certain contrdle indispensable".® Le paragraphe 10 a été inclus dans le GATT de 1947 lorsque
letexteorigind del'article XXIV aééremplacé par lestextes des articles correspondants de laCharte
de La Havane.®

54. Cette question s est posée au Comité al' occasion de I'examen de I' Accord de libre-échange
entrel' AELE et laBulgarie, lorsqu'il aété noté que laBulgarie avait engagé le processus d' accession
al'OMC.

SWT/REG12, 16, 20/M/1, paragraphe 28.

%Rapports de La Havane, page 56, paragraphe 27.

¥1d., page 55, paragraphe 23.

%V oir égaement lerapport du Groupe spécial intitulé " CE - Traitement tarifaire al'importation de produits

du secteur desagrumes en provenance de certains pays delarégion méditerranéenne”, L/5776, paragraphe 3.14,
ains que la discussion concernant la portée de I'article XX1V:5, page 865.
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T. Modaités d amélioration du mécanisme d'examen des accords commerciaux régionaux
(WT/REG/WI/12, paragraphe 7)

55. En tant que premier groupe de travail du GATT de 1947 a examiner un accord commercial
régiond au titre de I'article XX1V, le Groupe de travail chargé des questions relatives al' union douaniére
entre |"Union sud-africaine et la Rhodésie du Sud a été chargé de voir quelle procédure pourrait étre
établie pour les examens. Dans son rapport, le groupe de travail aindiqué qu'"il n'était pas possible
d'instituer une procédure générale autre que celle prévue par |' article lui-méme".* Lorsque cerapport
a été examiné, alatroisieme session des PARTIES CONTRACTANTES, il aété dit que " chaque cas
devait étre examinéisolément, comme un casd' espéce”, car il n'y avait pas deux accords commerciaux
régionaux qui présentai ent les mémes caractéres, et que' c'[était] aler nettement al' encontredel’ esprit
del'article XXIV quede créer des précédents’.*’ Cette approche au cas par casapar lasuite étéreprise
par différents groupes de travail.*

56. Dés que laprocédure des groupes de travail a été transférée au Comité*, celui-ci acommencé,
conformément a son mandat, &"éaborer, selon qu'il [convenait], des procédures destinées a faciliter
etaaméliorer leprocessusd' examen", entenant comptedesdifficultésrencontréesau coursdesexamens
qu'il menait en paralée. Les problémes, qui éaient en grande partie d' ordre procédural, concernaient
des questions telles que la présentation des premiers renseignements et les questions et réponses
complémentaires. Ces problémes n'é&aient pas propres a un examen en particulier mais plutét de
caractere général. Le Comité atravaillé sur plusieurs projets de "Lignes directrices concernant les
procédures destinéesaaméliorer et afaciliter leprocessusd' examen” et apu prendrenotedeces” Lignes
directrices' (document WT/REG/W/15) a sa dixiéme session.

U. Questions liées au fait que les membres de certains accords commerciaux régionaux sont en
partie les mémes: incidences juridigues, régles d' origine, disciplines paraldes, marges de
préférence, etc. (WT/REG/W/12, paragraphe 11)

57. Avec lamultiplication des accords commerciaux régionaux ces derniéres années, on a appelé
I'attention sur le fait que les membres de divers accords commerciaux régionaux étaient en partie les
mémes. Au Comité, lesdébats sur des points spécifiques ont donné lieu a des questions plus générales
sur le point de savoir s ces chevauchements pouvaient faire progresser le systéme commercia multilatéra
ou, au contraire, |'entraver.

58. Lors des examens, des préoccupations ont éé exprimeées au sujet des effets négatifs sur le
commercedel' applicationderéglesd origine différentes, etil aétésignaéacet égard que lesméthodes
complexes et variables du calcul de la teneur en éléments d'origine régionale imposaient une lourde
charge aux industries.”® Ce probléme est amplifié par le chevauchement des accords commerciaux
régionaux. Cependant, on peut avancer que le réseau des accords commerciaux régionaux constitue

®GATT/CP.3/24, adopté le 18 mai 1949, 11/190, 196 paragraphe 20.

“OGATT/CP.3/SR.13, pages 6 €t 7.

“\V/oir, par exemple, lerapport du groupe detravail intitulé" Association entre laGréce et laCEE", L/1829,
adopté le 15 novembre 1962, S11/156, 165, paragraphe 32, et le rapport du groupe de travail " CEE - Accord
d'association avec la Turquie', L/3750, adopté le 25 octobre 1972, S19/110, 111, paragraphe 3.

“’Décision du Conseil général du 6 février 1996, WT/L/127.

“pPar exemple, WT/REG4/M/1, paragraphe 79.
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uneforcepositive pour lesystéme multilatéral, lesparties cherchant aharmoniser leursréglesd' origine
pour une meilleure intégration.

59. En ce qui concerne les marges de préférence, il a éé noté i) que les préférences liaient entre
eux lesdifférents accordsconclusen Europeet ailleurs, ii) qu' on nesait pas bien comment lesdifférents
accords commercialx régionaux envisagent I' octroi de marges de préférence aux tierces parties et iii) qu'il
semblait y avoir une tendance a |I'harmonisation du traitement préférentiel octroyé dans le cadre de
divers accords, et cela pas uniquement pour des raisons pratiques.*

V. Systemes de reglement des différends qui présentent des él éments communs et pourraient ainsi
donner naissance & une jurisprudence contradictoire (WT/REG/W/12, paragraphe 9)

60. Au Comité, |'attention a porté sur le probléme que pourrait poser la mise en place, avec les
accords commerciaux régionaux, d'unejurisprudence qui serait en contradiction avec celledel' OMC.
Cette question s est posée en ce qui concerne |'article 103 de I' ALENA, qui dispose que cet accord
"alaprioritésur d autresaccords danslamesureouil y aincompatibilité, sauf s'il est prévu autrement”;
il avait été demandé par écrit de préciser la portée de cette clause, pour ce qui est des obligations des
parties en tant que Membres de I'OMC.* Au cours de I'examen, les parties ont expliqué que
I'article 103 de I' ALENA "avait pour but de souligner que, si une partie portait un différend devant
un groupespécia del' ALENA plutét que devant un groupespécia del' OMC, ellenepourrait s appuyer
sur |'article X111 del' Accord sur I' OMC au détriment desréglespar ailleursapplicablesdel' ALENA" . %

“WT/REG12, 16, 20/M/1, paragraphes 16 et 17.
“WT/REG4/1, question 14.

WT/REG4/M/1, paragraphe 31.





