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I ntroduccion

La propuesta de negociacion de Mauricio se basa en los objetivos especificados en €
preambulo del Acuerdo sobre la Agricultura y en los distintos puntos del articulo 20 de dicho
Acuerdo. Al formular su propuesta, Mauricio tiene en cuenta, pues, |0s compromisos contraidos en
virtud de otros acuerdos multilaterales. Mauricio mantiene su compromiso respecto de unas
negociaciones orientadas a alcanzar un equilibrio entre las preocupaciones comercides y no
comerciadles y apoya la continuacion del proceso de reforma en e sector de la agricultura que
reconoce y tiene en cuenta la diversidad de situaciones y sistemas agrarios existentes en e mundo vy,
en particular, las caracteristicas especificas de los pequefios Estados insulares en desarrollo. En €l
marco de las negociaciones se deben adoptar medidas concretas, adecuadas desde el punto de vista
operaciona y comercial, en relacion con estos paises, gue no han obtenido beneficios concretos de la
Ronda Uruguay.

La agricultura es una actividad que se desarrolla en todas las regiones del mundo, en €
mundo desarrollado y en desarrollo y en zonas de grandes posibilidades y de potencia reducido, todas
las cuales deben coexistir. Debido al nivel diferente de desarrollo y ala diversidad de situaciones en
€l sector agricola, cada pais y cada regidn tienen sus propias preocupaciones, particularmente, s se
tiene en cuenta que & papel de la agricultura no se reduce a la produccién de alimentos y fibras, sino
que abarca una variedad de funciones que afianzan el entramado socioecondmico de |as zonas rurales.

La agricultura debe contribuir cada vez mas, ya sea de forma directa o indirecta, a reducir €l
calentamiento mundial. A este respecto, conviene recordar que la mayoria de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, que carecen de combustibles fdsiles, son las primeras victimas del
calentamiento del planeta.

El compromiso tercero, (parrafo 28) del Plan de Accion de la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacién celebrada en Roma subraya gque "10s pequefios Estados insulares en desarrollo afrontan
la amenaza de pérdida y erosion de la tierra a causa de los cambios climéticos y tienen necesidades
especiales para alcanzar un desarrollo general sostenible. En esos paises, |as mejoras que se logren en
el comercio, € transporte, las comunicaciones, |0s recursos humanos, la estabilizacion de los ingresos
y laelevacion de los ingresos de exportacion aumentardn la seguridad alimentaria’.

1 Preocupaciones no comer ciales
La seguridad alimentaria, € desarrallo rural y la preservacién del medio ambiente, entre otras

cosas, son objeto de preocupacion tanto en los paises en desarrollo como desarrollados. Sin embargo,
los instrumentos que deberén utilizarse para abordar esas preocupaciones variaran de un pais a otro en
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funcion de sus caracteristicas especificas y de la diversidad a las que se ha hecho referencia
anteriormente. En efecto, no existe medida alguna que pueda ser adecuada para todos | os paises.

Aungue se reconoce gue para abordar las preocupaciones no comerciales se han de adoptar
medidas transparentes, la limitacion de recursos financieros es de tales proporciones que en el caso de
la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo y de los paises que son pequefios
productores no es aplicable € criterio de adoptar medidas "que sblo tengan efectos de distorsiéon del
comercio en grado minimo".

Se ha de permitir alos pequefios Estados insulares en desarrollo utilizar los medios adecuados
para asegurar las multiples funciones de la agricultura. Especiamente, es preciso savaguardar las
disposiciones comerciales que ofrecen a esos paises |os medios para alcanzar sus objetivos de politica
agricola.

2. Seguridad alimentaria

Tal como se subraya en la Declaracion de Roma, existe seguridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes aimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los aimentos
parallevar unavida activay sana. Es posible, pues, que las cuestiones relacionadas con la seguridad
alimentaria no se puedan abordar desde una perspectiva Unica y general y que haya gque tener en
cuenta las caracteristicas especificas de los distintos paises.

Lamayoria de |os pequefios Estados insulares en desarrollo son deficitarios en dimentosy, en
consecuencia, tienen una gran dependencia de las importaciones para satisfacer sus necesidades
alimentarias. Sin embargo, estos paises no figuran entre los beneficiarios prioritarios de la ayuda
alimentaria.

Nuestra experiencia en Mauricio nos induce a pensar que laforma més adecuada de conseguir
la seguridad alimentaria consiste en adoptar un conjunto de medidas que, entre otras cosas,

a) aseguren unos ingresos de exportacion estables y previsibles que permitan acumular
unas reservas bésicas de divisas para adquirir alimentos en condiciones razonables y
en el momento necesario;

b) garanticen el acceso fisico alos alimentos a través de fuentes distintas y adecuadas de
suministro, asegurando a mismo tiempo unos sistemas de transporte vy
almacenamiento fiables,

C) impulsen la produccion agricola nacional teniendo en cuenta las distintas limitaciones
derivadas de las caracteristicas del relieve y las condiciones agroclimaticas. La
exclusion de determinados productos de los compromisos de reduccion también
contribuiriaa mantener la produccion de alimentos;

d) prevean e establecimiento de una reserva internacional de alimentos a cargo de
paises donantes,
€) fomenten el acceso a la tecnologia agricola necesaria, incluso a nuevas semillas y

especies vegetales.
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3. Trato especial y diferenciado

El predmbulo del Acuerdo sobre la Agricultura recuerda que € trato especial y diferenciado a
los paises en desarrollo es un elemento integrante del proceso de reforma.

Como se indica en el documento G/AG/NG/W/55, e objetivo basico del trato especia y
diferenciado es establecer una competencia equitativa y leal cuando las condiciones estructurales de
los paises son diferentes. Esto estd en consonancia con €l Plan de Accion de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion de Roma, que hace referencia a las zonas de alto y bgjo potencial. Hasta la
fecha, las disposiciones relativas al trato especia y diferenciado se han formulado en genera para
conceder alos paises en desarrollo plazos més largos que a los paises desarrollados en la aplicacion de
lareforma.

Aungue este aspecto debe seguir siendo un elemento importante del trato especid y
diferenciado, éste debe facilitar instrumentos mas eficaces para afrontar las distintas preocupaciones
de los paises en desarrollo y, en particular, las dificultades estructurales que les impiden acanzar un
grado elevado de competitividad. Esta cuestion reviste un interés especia para los pegquefios Estados
insulares en desarrollo debido a sus deseconomias de escalay a las graves dificultades estructurales a
las que se enfrentan.

El trato especial y diferenciado podriaincluir la elaboracién de instrumentos que:

a) excluyeran de los compromisos de reduccién cualesquiera medidas encaminadas a la
reduccion de la pobreza;

b) facilitar latecnol ogia adecuada para aumentar la competitividad; y

C) garantizar la seguridad de acceso a los pequefios Estados insulares en desarrollo y a
los pequeiios productores, en particular a quienes no pueden beneficiarse de un
incremento de los niveles de minimis ni de una mayor flexibilidad para otorgar
medidas de ayudainterna.

4. Acceso alos mercados

La mayor parte de los pequerios Estados insulares en desarrollo dependen, para su actividad
exportadora, de uno o dos productos agropecuarios bésicosy, por consiguiente, |0s ingresos obtenidos
mediante la exportacién de esos productos tienen una importancia crucial para el desarrollo global de
la economia de esos paises. Por eso es de especial importancia para ellos el acceso garantizado,
previsible y seguro de esos productos a los mercados.

Mauricio considera que algunos productos sensibles deberian ser excluidos de los
compromisos relativos a acceso a los mercados, la ayuda interna y la competencia de las
exportaciones. En particular, todos |os compromisos asumidos por |os pequefios Estados insulares en
desarrollo deberian basarse en arancel es consolidados.

Mauricio propone que se mejore el acceso a los mercados de |os paises desarrollados y que se
otorguen salvaguardias. En particular, es preciso no menoscabar las condiciones de acceso a los
mercados de los pequefios Estados insulares en desarrollo y de los paises que producen un unico
producto.

Los grandes exportadores, tanto de paises en desarrollo como desarrollados, deberian
imponerse una autolimitacion en relacién con los productos procedentes de los pequefios Estados
insulares en desarrollo que son vitales para sus economias.
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En e marco de los acuerdos comerciales preferenciales tradicionales se deberian seguir
otorgando preferencias significativas. Ello implicaria, entre otras cosas, que en el contexto de la
reduccion arancelaria, se estableciera una diferencia sustancia entre los aranceles aplicables "dentro”
y "fuera" de los contingentes. El examen de la administracion de los contingentes arancelarios no
deberia afectar negativamente a las condiciones actuales de acceso a los mercados de los pequefios
Estados insulares en desarrollo y otros paises productores de un Unico producto.

Para que otros productos se beneficiaran de un mayor acceso a los mercados deberian ser
"procedentes’ del pais beneficiario 0 "ser producidos y exportados por €".

Mauricio reitera que, segun lo dispuesto en € articulo 20, la cldusula de salvaguardia especial
debe seguir en vigor mientras dure el proceso de reforma.

5. Ayudainterna

El Acuerdo sobre la Agricultura contempla como objetivo a largo plazo la aplicacion de
reducciones progresivas sustanciales de la ayuda y establece normas para determinar €l tipo de ayuda
que se puede otorgar. Como ya se haindicado, Mauricio sustentala opinion de que algunos productos
sensibles deberian ser excluidos de los compromisos de reduccion. Ademaés, todos los compromisos
gue se asumieran deberian ser de carécter sectorial.

En razon del volumen de los desembol sos presupuestarios necesarios para aplicar medidas de
ayuda, los peguefios Estados insulares en desarrollo se han visto imposibilitados, generalmente, para
prestar la ayuda necesaria en sus paises, principalmente a los agricultores, pero también (y ello es
importante) a las instituciones de investigacion agricola. A su vez, esto ha obstaculizado gravemente
la investigacion agricola 'y e desarrollo de tecnologia de importancia para los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

En cuanto a las propuestas precedentes respecto del aumento de los niveles de minimis 'y la
ampliacion del compartimento verde, por atractivas que puedan parecer no siempre son de mucha
utilidad, pues estan limitadas por las realidades presupuestarias. No obstante, debe tomarse
debidamente en consideracion el hecho de que a gunos paises, incluso los pequefios Estados insulares
en desarrollo, pueden estar en condiciones de adoptar las medidas que se enumeran en el anexo 2y,
en particular, las relativas al medio ambiente, Si se aseguran unos ingresos estables y previsibles. En
este sentido, son de gran importancia las condiciones preferenciales de acceso.

6. Competencia de las exportaciones

Mauricio sefida que, de conformidad con el articulo 20, la continuacién del proceso de
reforma prevé como un objetivo alargo plazo la aplicacion de reducciones progresivas sustanciales de
las medidas de ayuda y proteccion, pero no su eliminacion. Mauricio considera que al abordar todas
las medidas relativas a la competencia de las exportaciones debe adoptarse una posicion prudente y
pragmatica, pues esas medidas inciden positivamente en la capacidad de procurarse alimentos de los
paises que por sus condiciones agrocliméticas solo pueden producir uno o dos productos. Aunque las
subvenciones y los créditos a la exportacion no puedan considerarse como una solucion a largo plazo
para los paises en desarrollo con déficit de alimentos, no se puede negar que esas medidas han
facilitado € acceso a suministro de productos alimenticios.

En el marco del proceso de aplicacidn, la OMC est4 elaborando disciplinas por las que se
regiran los créditos a la exportacion. Esas disciplinas deben prever un trato diferenciado en favor de
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. La introduccion de nuevas
reducciones o de disciplinas reforzadas en la esfera de la competencia de |as exportaciones deberia ir
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acompafiada de medidas de acance equivalente en favor de los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos.

Los pequefios Estados insulares en desarrollo, muchos de los cuales se encuentran aislados
geogréficamente y algjados de sus principales mercados, deberian seguir estando exentos de los
compromisos de reduccién de las subvenciones encaminadas a reducir los costos de comercializacion
de las exportaciones de productos agropecuarios y los gravdmenes aplicables a las exportaciones en
concepto de transporte interno y de flete. A este respecto, los pequefios Estados insulares en
desarrollo deberian seguir gozando de la flexibilidad que establece el parrafo 4 del articulo 9 del
Acuerdo sobre la Agricultura y su alcance deberia ampliarse més dla de lo dispuesto en los
apartados d) y €) del parrafo 1 del articulo 9.

7. Empresas de comercio de Estado

En los mercados de dimensiones reducidas, las empresas de comercio de Estado pueden
desempefiar una funcion importante por su condicion de vendedores y compradores Unicos. Tienen la
capacidad de amortiguar los efectos de los aumentos de precios de los productos basicos y de
garantizar el suministro cuando esos productos escaseen en el mercado o cuando los agentes del
mercado libre no estén dispuestos a arriesgarse al no existir unas condiciones comerciaes que hagan
viable la actividad empresarial.

Asi pues, a adoptar normas més estrictas respecto de las empresas comerciales del Estado
hay que tener en cuenta la funcién que cumplen dichas empresas en los mercados de dimensiones
reducidas como los de los pequefios Estados insulares en desarrollo y no olvidar que en muchos casos
permiten que haya un volumen de comercio importante.

Es preciso tener en cuenta que en determinadas situaciones, la imposicion de disciplinas
estrictas en relacion con las empresas de comercio de Estado puede dar lugar a un proceso, muy
perjudicial, de cartelizacion y aplicacion de précticas comerciales restrictivas.

Todas las cuestiones referentes a las empresas comerciales del Estado deben abordarse en €l
marco del articulo XVII del GATT de 1994.

8. Clausula de paz
La clausula de paz o clausula de la debida moderacion forma parte esencial del ambito de la
agriculturaen laOMC. Congtituye un requisito indispensable para la consecucion de los objetivos y,

por tanto, deberia seguir en vigor hasta que no haya concluido € proceso de reforma.

Sin embargo, es necesario ampliar € alcance de los compromisos asumidos en virtud de la
clausula de la debida moderacion para asegurar un trato equitativo a todos |os paises.

9. Vinculaciones con otras esferas
Las negociaciones en e sector de la agricultura estarian incompletas s no fueran
acompafiadas de la introduccion de meoras respecto de las indicaciones geogréficas y de una

flexibilidad en la aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Es necesario ampliar el nimero de productos agropecuarios y alimenticios que pueden ser
objeto de proteccidn por |as indicaciones de sus origenes geograficos.

Para ayudar a los pequefios Estados insulares en desarrollo y a otros paises en desarrollo a
cumplir las prescripciones cada vez més estrictas en relacion con las medidas sanitarias y
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fitosanitarias, es necesario facilitarles la tecnologia adecuada. Ademés, hay que favorecer la
participacidn de esos paises en las tareas de | os organismos internacional es de normalizaci on.

En los pequefios Estados insulares en desarrollo, la gestién del riesgo entrafia una gran
dificultad a causa de la fragilidad de la diversidad. A los paises que no puedan efectuar una
evaluacion detallada del riesgo no se les debe impedir la introduccién de productos en sus territorios
so pretexto de consideraciones comerciales.



