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Medidas

1 Sirvanse describir detalladamente las medidas a que hace referencia la peticion del
Gobierno de Filipinas. ¢Podria éste dar a tal respecto mas detalles que los suministrados en
anteriores comunicaciones? Por gemplo:

a) cQUEé prescripciones existen en materia de contenido nacional? ¢Qué porcentaje se
requiere en materia de contenido nacional? ¢Qué tipo de productos nacionales entran
en esas prescripciones (¢todos? ¢alguna pieza concr eta y otras no?, etc.)

Mas adelante se describen las medidas que guardan relacién con la peticion por parte de
Filipinas de una prérroga del periodo de transicion, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 5 del
Acuerdo sobrelas MIC:

Los diversos niveles de prescripciones en materia de contenido nacional correspondientes a
las directrices existentes (Memorando Presidencial N°© 346, en vigor desde el 26 de febrero de 1996)
son los siguientes:

Automoviles para el transporte Vehiculos comerciales Motocicletas
de pasajeros
Categorial (<1.200 cc) y Categorial y Il (peso bruto  Categoria A (de dos
Il (->1.200 cc-2.190 cc - 40%) hasta 3 toneladas) - 45% ruedas) - 45%
Categorialll (>2.190 cc) - no Categorialll (peso bruto Categoria B (detres
hay prescripcionesen materiade  >3t-6t) - 21,90% ruedas) - 35%

contenido nacional
CategorialV (peso bruto
>6t-18 t, Camionesy
autobuses 13,53% - 22,24%

b) ¢A quién se aplican estas medidas? ¢Alguna entidad (de propiedad nacional o
extranjera) esta exenta de las mismas? ¢A qué productores nacionales y extranjeros
afectan estas medidas?

Estas medidas se aplican a todos | os participantes, extranjeros o nacionales, en el Programa de
Desarrollo de la Industria de Automaoviles que estan inscritos ante la Junta de Inversiones (BOI).
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C) ¢Cudl es la diferencia entre los distintos programas (CDP, CVDP, MDP)? ¢Qué se
entiende por " participante’ en uno o mas de estos programas? ¢Puede una empresa
optar por no ser participante? [Véasetambién la proxima pregunta.]

El Programa de Desarrollo de la Industria de Automdviles de Pasgjeros (CDP), & Programa
de Desarrollo de la Industria de Vehiculos Comerciales (CVDP) y el Programa de Desarrollo de la
Industria de Motocicletas (MDP) se incluyen dentro del programa general (a partir de 1998)
denominado Programa de Desarrollo de la Industria de Automéviles (MVDP). Los participantes en
estos programas son empresas de montaje de vehiculos automoviles que se inscriben ante la BOI para
aprovechar los incentivos que ofrece e programa, los cuales consisten principalmente en bajos
aranceles. Una empresa puede optar por no inscribirse como participante, pero en tal caso no gozara
del incentivo arancelario. Un participante podra pertenecer a uno 0 mas de estos programas si, por
gjemplo, produce, no solamente automoviles para € transporte de pasajeros, sino también vehiculos
comerciales.

d) ¢Estas medidas son obligatorias o estan vinculadas a una ventgja? S se trata del
segundo caso, ¢en qué consiste la ventaja? [Véase también la pregunta 3.]

Estas medidas son prescripciones que se deben cumplir para gozar de los incentivos. Maéas
adelante, en el apartado 20 c) figuran los tipos arancelarios.

€) ¢Qué medidas existen paralograr un equilibrio en materia de divisas? ¢Qué porcentaje
de equilibrio serequiere en materia de divisas?

También, se exige de los participantes que obtengan divisas para financiar sus importaciones
de conjuntos completamente desarmados (CKD). Los diversos niveles de prescripciones en materia
de divisas (como porcentgje del valor de los CKD importados) con arreglo a las directrices existentes
son los siguientes:

Automdviles para € transporte Vehiculos comerciaes Motocicletas
de pasgjeros
Categorial - 15% Categorial y Il - 15% CategoriaAy B - 15%
Il - 50% lylv - 5%
Il - 75%
f) ¢A quién se aplican estas medidas de equilibrio en materia de divisas? ¢Estan exentas

de las mismas algunas entidades (de propiedad nacional o extranjera)? ¢A qué
productor es afectan estas medidas?

Al igual que las disposiciones sobre contenido nacional, las disposiciones sobre divisas se
aplican alos participantes.

0) En el caso del equilibrio en materia de divisas, ¢cudl es la diferencia entre los distintos
programas? (CDP, CVDP, MDP). ¢Qué se entiende por " participante" en uno o masde
estos programas? ¢Puede una empresa optar por no ser participante? [Véase también
la préxima pregunta.]

L os participantes en las prescripciones en materia de divisas son las empresas de montgje de
automoviles, vehiculos comerciales y motocicletas.
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h) L as medidas destinadas a lograr un equilibrio en materia de divisas, ¢son obligatorias o
estan vinculadas a una ventaja? S se trata del segundo caso, ¢en qué consiste la
ventaja? [Véasetambién la pregunta 3]

Como se mencionaen e apartado c) anterior, laventgaesel incentivo arancelario.
2. ¢Como han evolucionado las medidas alo largo del tiempo?

a) ¢Cudleseran lasrestricciones al 1° de enero de 1995? ¢Se han producido cambios desde
entonces? ¢Cuales?

Al 1° de enero de 1995 existian |as siguientes restricciones:

- las prescripciones en materia de contenido nacional y de divisas descritas en el punto N° 1
anterior;

- las restricciones a las importaciones de unidades totalmente montadas (CBU) y de conjuntos
semidesarmados (SKD) y conjuntos completamente desarmados (CKD) que no se producen
en e pais,

- cada participante sélo puede fabricar tres modelos y tres variantes de cada modelo.

b) ¢Han aumentado estas medidas la proporcion o € porcentaje de contenido nacional y/o
los por centaj es de nivelacion del comer cio desde € 1/1/95?

No, las medidas relativas a las prescripciones en materia de contenido nacional y divisas en
vigor el 1° de enero de 1995 no han cambiado. Ademaés, cabe precisar que la liberalizacion ya habia
comenzado en 1990. Por gemplo: se crearon nuevas categorias en €l programa, como el "coche del
pueblo" o de lujo (Memorando Presidencial N° 286-1990 y Memorando Presidencial N° 68-1992).
Con la creacion de estas nuevas categorias, otros participantes entraron a formar parte de la industria
del automavil. Por otra parte, en 1990 se suprimieron las restricciones a la importacion de agunas
partes de automoviles. En 1993 se liberalizo la importacion de CBU enteramente nuevas con una
cilindrada del motor de 2.800-3.100 cc, o que supuso una apertura significativa del mercado nacional
(Memorando Presidencial N° 134-93); y en octubre de 1995 se autorizo la importacién de CBU
enteramente nuevas sin restricciones en materia de cilindrada del motor.

En febrero de 1996, en virtud del Memorando Presidencial N° 346, se redujeron los aranceles
aplicados a todas las lineas de CKD, del 20 a 3 por ciento. Los aranceles aplicados a las CBU se
mantuvieron a 40 por ciento. Sin embargo, en 1998, se gustaron los aranceles aplicados alos CKD
de vehiculos para € transporte de pasgeros a 10 por ciento con € fin de resolver los problemas
causados por e bajo arancel del 3 por ciento aplicado a los fabricantes de piezas y componentes
intermedios.

Por ultimo, cabe destacar que el Memorando Presidencial N° 346 también preveiala completa
eliminacion de las prescripciones en materia de contenido naciona y divisas antes del 1° de enero
de 2000.

C) ¢Se ha producido algun tipo de incompatibilidad de las actuales medidas con las
condiciones del Acuerdo desde  1/1/95?

Como no ha habido unaintensificacion de las MIC en cuestion desde e 1° de enero de 1995,
no existe por consiguiente incompatibilidad con las condiciones del Acuerdo sobre las MIC, sino més
bien a contrario: la respuesta a la pregunta 2 b) anterior revela que se estdn poniendo en préctica
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medidas de guste que facilitaran la eliminacién gradua de las MIC a més tardar € 1° de enero
de 2000.

3. Dado que la notificacion del Gobierno de Filipinas sobre las MIC implica que la
participacion en € programa es voluntaria, damos por supuesto que confiere a los participantes
determinadas ventajas.

a) Sirvanse describir los beneficios que reciben los participantes en los distintos
programas. En otras palabras, ¢qué formulas se utilizan para decidir sobre el alcance
delos beneficios?

Como se mencion6 anteriormente, los beneficios que reciben los participantes en los
programas consisten principal mente en incentivos arancelarios. Unavez inscritos en e programa ante
la Junta de Inversiones, los participantes estdn autorizados a importar a los niveles arancelarios
descritos en €l punto N° 2 b) anterior.

b) ¢Cual esel valor total detales beneficios?

Por ahora no existe una estimacion del valor total de tales beneficios. Se facilitard mas
adelante.

C) ¢Alguna de las entidades o personas juridicas que han invertido en € sector del
automévil o importado productos para e mercado del automévil de Filipinas han
optado por no participar en losprogramasdelasMIC?

Ninguna de las entidades ni de las personas juridicas que han invertido en € sector del
automovil ha optado por no participar en €l programa.

4, El organismo de gjecucion citado en la natificacion del Gobierno de Filipinas sobre las
MIC esla Junta de Inversiones/Departamento de Comercio e Industria. ¢Sigue siendo exacto
estedato?

a) ¢Quéresponsabilidadestienen por lo general esta Juntay este Departamento?

La Junta de Inversiones (BOI), en su calidad de organismo del Departamento del Comercio e
Industria (DTI) es € organismo de gecucion del MVDP. En generd, la BOI es e principal
organismo encargado de la promocion de las inversiones y de la planificacién del sector de la
industria (planes de desarrollo del sector). Asimismo, la BOI determina en qué sectores se deben
realizar las mayores inversiones para estimular e desarrollo y el crecimiento econémicos.

b) ¢Cuales son susresponsabilidades con respecto alasMIC y al sector del automavil?

Con respecto d MVDP, laBOI vela por que los participantes cumplan las disposiciones que
rigen laaplicacion del Memorando Presidencial N° 346.

C) ¢Existe algun otro organismo del Gobierno de Filipinas u otra entidad o persona con
responsabilidad para aplicar o supervisar las medidas mencionadas en la pregunta 1?

En cuestiones relativas a aranceles, la BOI coordina la accion con otros organismos (g emplo:
la Comision Arancelaria, € Servicio Naciona de Economia y Desarrollo, el Departamento de
Hacienda).
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Fundamento parala peticién de prérroga

5. En la declaracion del Gabierno de Filipinas al Consgjo del Comercio de Mercancias se
afirma que la crisis financiera de Asia es € principal factor que ha condicionado su decision
para solicitar una prérrogay que la crisis ha reducido consider ablemente la demanda nacional
de Filipinas. ¢Cdmo se determiné e periodo de cinco afios? ¢Qué datos empiricos se
examinaron para determinar que se necesitaban otros cinco afios para garantizar la
recuperacion delaindustria del Gobierno de Filipinas?

La opinién del Gobierno de Filipinas, sustentada por estimaciones del sector privado, es que
la eliminacion de las MIC en cuestion antes del 1° de enero de 2000 habria sido viable si el mercado
no se hubiera contraido considerablemente en relacion con su base en 1996. Segln estimaciones
empresariaes, se calcula que las ventas de 162.000 unidades de vehiculos para € transporte de
pasgjeros y de vehiculos comerciales alcanzadas en 1996 (o que en aquel momento significd un
90 por ciento de utilizacion de la capacidad), habrian podido aumentar como minimo otro 15 por
ciento al afio s se hubieracumplido el requisito previo paralaeliminacion delas MIC en cuestion. S
el mercado actual creciera un 15 por ciento anual, €l objetivo de la venta de 162.000 unidades solo se
alcanzariaen 10 afios. Si laprérroga fuera de 5 afios, el mercado tendria que crecer un 30 por ciento.
Histéricamente, entre 1990 y 1996, el mercado aumento en un 20 por ciento.

6. En cuanto a las cifras de empleo, observamos que en la declaracion del Gobierno de
Filipinasal Consgo General seindica que el niumero total de trabajadores despedidos por causa
delacrisisseelevaa 4.754 (tan sblo en € sector delas piezas) y que, segin algunas estimaciones,
a principios dd préximo afo se despedira a otros 10.000.

a) ¢Esta cifra de 4.754 incluye solamente a los trabajadores que siguen desempleados o
algunos de €elos han recuperado un puesto en € sector o en alguna otra actividad
econémica?

Seria dificil suponer que los 4.524 empleados despedidos encontraron posteriormente un
puesto de trabajo en otro sitio. Cabe sefidlar que en otras industrias también se produjo un nimero
importante de despidos/supresion de puestos de trabajo como resultado de la crisis. En abril de 1999,
habia en toda la nacion 3,952 millones de filipinos desempleados (una tasa de desempleo del 11,8 por
ciento); en la region metropolitana de Manila, donde se encuentra la mayoria de los servicios e
instalaciones, la tasa de desempleo es del 18,3 por ciento.

b) En lo que se refiere a las futuras pérdidas de empleo en este sector concreto, ¢cdmo se
Ilegb a la estimacion de otros 10.000 tr abaj ador es?

Se determind que otros 10.000 trabgjadores podian quedar desplazados caculando un 25 por
ciento de los 40.000 empleados que alln siguen en su puesto de trabajo y que se ven obligados a
cumplir jornadas laborales escalonadas u horarios semanales mas breves como resultado de la
persistencia de los efectos de la crisis de 1997-1998. Dado que |as estimaciones acerca de las ventas y
la produccion de 1999 son aln més bajas que las de 1998, y que la utilizacion de la capacidad
permanece en un 40 por ciento, seré necesaria una répida (y casi radical) recuperacion de la economia
para mantener a esos 40.000 trabagjadores restantes. (Esta cuestion se analiza més adelante en €
N°13b).)

C) ¢Se han hecho otras estimaciones similares para determinar s esta tendencia
continuara?

No, no existe ninguna otra estimacion que corrobore los calculos del propio sector del
automovil.
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d) ¢Cudles han sido las tendencias del empleo total en Filipinas en los Gltimos 12 meses?
(es decir, ¢ha disminuido o aumentado la tasa de desempleo? y, en tal caso, ¢en qué
por centajes?)

En los dltimos 12 meses la tasa de desempleo ha permanecido estable (es decir, arededor
del 12-13 por ciento) pero el subempleo, por lo menos al 23 por ciento, permanece muy alto.

7. Sirvanse describir en detalle la industria nacional de piezas y componentes. ¢Qué
esfuerzos ha hecho esta industria para modernizarse o para sr mas competitiva
inter nacionalmente en los ultimos cinco afios?

El sector filipino de fabricacion de piezas esta compuesto por 256 empresas que fabrican
diversas piezas y componentes hechos de metal, plastico, caucho y materiales compuestos para los
mercados de manufacturas de equipo original (OEM) y de piezas de repuesto. A finades de 1997, la
industria de partes y piezas sueltas habia hecho las siguientes contribuciones: inversiones
acumulativas por un valor aproximado de 25.580 millones de pesos, puestos para 44.715 trabajadores
y exportaciones por valor de 934 millones de délares EE.UU. El Japon seguia siendo el principa
mercado para las partes y componentes de automoviles hechos en Filipinas, con una parte del 40 por
ciento del mercado total, seguido de los Estados Unidos con una parte del 26 por ciento y Alemania
con un 15 por ciento. En € punto N° 18 infra figuran detalles sobre las exportaciones de partes y
componentes de automdviles.

En los Ultimos cinco afios, la industria ha experimentado un proceso de modernizacion y
expansion, y participado en proyectos del Programa de Cooperacion Industrial de la ASEAN (AICO)
para aumentar su parte de mercado y lograr economias de escala afin de ser més competitiva.

8. ¢Qué medidas habian tomado laindustria pertinentey el Gobierno de Filipinas antes de
la crisis financiera de Asia para comenzar la transicion a un sistema que no dependa de las
MIC?

a) cQué tipo de ajustes en materia de liberalizacion se han completado y cuales no se han
completado?

Larespuesta a esta preguntafigurayaen € punto N° 2 anterior.

b) ¢En qué momento decidié e Gobierno de Filipinas interrumpir € proceso destinado a
alcanzar la compatibilidad con el Acuerdo sobre las MIC (o todavia continla ese
proceso)?

El Gabierno filipino solo decidio pedir la prérroga de las MIC en octubre de 1999, después de
haber determinado que la industria no se recuperaria de los efectos de la crisis ni seria capaz de
adaptarse aun entorno sin MIC con trastornos sociales y financieros minimos. Ademés, el proceso de
recuperacion economica era lento, y la actual recuperacion se atribuye més al crecimiento agricola
gue a industrial.

C) ¢Qué proceso se seguira para modificar las prescripciones en materia de contenido
nacional (esdecir, modificaciones administrativas, modificaciones legidativas)?

Véase e punto 8 d) més adelante.
d) cCuanto tiempo se necesitar & par a efectuar estas modificaciones?

L as prescripciones en materia de contenido naciona y toda disposicion de las directrices para
aplicar e MVDP podran ser modificadas o derogadas por € Presidente en virtud de un Memorando
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Presidencial, previa consulta con las partes interesadas y sin necesidad de que € Congreso adopte
medidas legidativas.

9. En & parrafo 3 del articulo 5 del Acuerdo sobre las MIC se exige al Consgo de
Comercio de Mercancias que concluya que un solicitante de prorroga ha demostrado que
tropieza con " particularesdificultades' parala aplicacion del Acuerdo.

a) ¢De qué manera considera €l Gobierno de Filipinas que las dificultades que ha descrito
se gjustan a este requisito?

En opinion de Filipinas, la contraccion masiva de la base del mercado como consecuencia de
la crisis, resultante en los volimenes actuales, reducidos casi a la cuarta parte de lo que eran en 1996,
sumado a perspectivas inciertas para los proximos afios que tendran consecuencias sociaes y
financieras incalculables, cumplen de manera adecuada y apropiada e concepto de "particulares
dificultades’.

b) cQuédiferencia estas dificultades de la situacién de otros Miembr 0s?

Es preciso recordar que Filipinas hizo frente a una serie de dificultades singulares resultantes
de una cadena de acontecimientos y catastrofes, entre los que se contd en la primera mitad del decenio
de los ochenta una inestabilidad politica, que también result6 en una crisis cambiaria. Para elamente,
hubo siete intentos de golpes de Estado a finales del decenio de los ochenta, una crisis energética
paralizante a principios de los noventa, y catastrofes naturales como terremotos destructivos, tifones,
el fendbmeno del Nifio y la erupcion de un volcan dormido desde hacia largo tiempo. La crisis
financiera de Asia exacerb6 alin mas la situacion. Todo ello supuso una enorme merma de los
recursos de lasindustrias filipinas en general y del sector del automdvil en particular.

No obstante, también consideramos que no se deben entender las "particulares dificultades’
como un indicativo para comparar las situaciones de los distintos Miembros, sno que se trata
simplemente de un mandato para considerar per selas particulares dificultades con las que tropieza un
Miembro.

11(sic). El Consgo también tendra que tener en cuenta las necesidades individuales del
Miembro de que se trate en materia de desarrollo, finanzasy comercio. ¢Existe algun elemento
particular que el Gobierno de Filipinas desearia que se tome en cuenta con respecto a estos
factores? Sirvansedescribir y analizar esosfactores.

La respuesta a esta pregunta se aborda parcialmente en e N° 9 supra. Sin embargo, cabe
insistir en que Filipinas intentd cumplir con las MIC de forma oportuna. Cuando resultd obvio que
ese cumplimiento también entrafiaria grandes trastornos sociales y financieros, Filipinas se vio
obligada a recurrir a la flexibilidad prevista en el parrafo 3 ddl articulo 5. Consideramos que esta
disposicion del Acuerdo sobre las MIC constituye precisamente un reconocimiento a priori de que los
paises en desarrollo tienen necesidades en materia de desarrollo, finanzasy comercio, necesidades que
se deben tomar en cuenta plenamente.

12. ¢Quétipo de esfuer zos se hicieron con objeto de preparar alaindustria correspondiente
alasupresion delasMIC antesdel 1° de enero de 2000? Concr etamente;

a) ¢Celebr¢ debates el Gobierno de Filipinas con €l sector privado y con organizaciones de
trabajadores en ese momento e incluso mucho antes de la conclusion de la Ronda
Uruguay parainformarles de que seiban a suprimir esas politicas en el 2000?
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La respuesta a la pregunta sobre los esfuerzos hechos con objeto de preparar la industria del
automovil para la supresiéon de las MIC antes del 1° de enero de 2000 figura en € punto N° 2 b)
anterior.

Asimismo, cabe sefidlar que cuando se celebraron |as deliberaciones paralaratificacion de los
resultados de la Ronda Uruguay en el Senado de Filipinas en 1994, la industria dd automavil declard
publicamente su apoyo ala prontaratificacién del Tratado sobrela OMC.

b) ¢Queé tipo de proceso de consulta se ha llevado a cabo a escala nacional en los ultimos
cinco anos con respecto alasMIC?

También se consulta a la industria del automovil, como parte interesada importante, sobre
cuestiones de politica industrial a través de mecanismos establecidos, como fue € caso en la
formulacion del Memorando Presidencial N° 346 de 1996, que preveia, entre otras cosas, la
eliminacion progresiva de las MIC antes del 1° de enero de 2000.

C) ¢Qué medidas legidativas y administrativas se han explotado y por qué oficinasy qué
funcionarios? ¢Con quéindustriay con qué grupos detrabaj0?

V éase larespuesta anterior.

d) ¢Se ha presentado para su examen algun proyecto legislativo o administrativo en los
altimos cinco afios?

Ninguno.

€) ¢Qué planes existen para adaptarse a la eliminacion de las MIC en caso de que no haya
una garantia dela concesion de una prorroga por parte del Consgo?

En caso de que & Consgo decida no conceder a Filipinas la prorroga que solicita ese pais
tendra que determinar medidas de politica adecuadas y compatibles con las disposiciones de la OMC
paraimpedir |os trastornos sociales y financieros que supondria un entorno sin MIC para € sector del
automovil.

13. Otrofactor clave al que se debe prestar especial atencién esel empleo:

a) ¢Cuadl es e fundamento para asumir que las paliticas relacionadas con las MIC han
creado puestos de trabajo desde 1995?

Las MIC en cuestion han contribuido significativamente al crecimiento del sector de las
piezas y componentes de automdviles. Estas medidas han contribuido a un valioso propdsito y siguen
haciéndolo. Sirvieron para fomentar la exportacion de piezas de las fébricas de CKD vy la
implantacién de proveedores de manufacturas de equipo original (OEM) en Filipinas. También
favorecieron e crecimiento de las compariias nacional es.

Todo esto se tradujo en la generacion de empleo, que acanzé su punto maximo en 1996 con
las siguientes cifras:
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N° de empleados

Fabricantes de piezas 44,715
Motocicletas 2.050
Vehiculos de 4 ruedas 11.403

b) ¢Cudl es e fundamento para asumir que se creardn o salvaran puestos de trabajo
mediante la continuacion de la politica relacionada con lasM | C a partir del 1° de enero
de 20007?

Se salvarén puestos de trabajo con la continuacion de las MIC a partir del 1° de enero de 2000
porgue ya no tendrd sentido la preocupacion relativa a las pérdidas de trabajo, es decir, |os trastornos
sociales y financieros previstos, s desaparecen las MIC. En 1997, laindustria filipina de fabricacion
de piezas empleaba a 44.715 trabgjadores. La crisis financiera de Asia, que comenzé en julio
de 1997, se habia traducido ya en e despido de 4.524 trabgjadores. Algunos de los
40.000 trabgjadores que continuaban en sus puestos estaban obligados ademéas a cumplir jornadas
laborables escalonadas y mas breves. El volumen de ventas del sector del montaje de vehiculos, que
sufrié una drastica caida del 50 por ciento en 1998 con respecto a nivel de 1997, sigue padeciendo los
efectos desfavorables de la crisis, y se prevé que experimentara otra reduccion, de un 10-12 por ciento
en 1999. Se prevé que la contraccion continua del volumen de ventas de vehiculos, junto con la
supresion de las MIC, tengan como consecuencia la supresion de un 25 por ciento de los
40.000 puestos de trabgjo restantes en e sector de las piezas, es decir, 10.000 trabgjadores. El
desplazamiento masivo se producird principalmente entre los fabricantes de piezas que ya cumplen
jornadas | aborabl es escal onadas.

Ademés, € desplazamiento estimado de 10.000 trabgjadores tendra méas amplias
repercusiones sociales negativas parala economiafilipina:

- 60.000 filipinos (dado que el tamafio medio de una familia filipina es de seis personas)
viviran por debgjo del umbral de la pobreza;

- 40.000 nifios engrosaran las listas de los jovenes no escolarizados por fata de recursos para
financiar sus estudios.

En pocas palabras, se agravara laincidencia de la pobreza. Y esto sdlo servira para acentuar
€l circulo vicioso que desaf ortunadamente se produce en muchos paises en desarrollo como Filipinas:
dado que los vehiculos automdviles no constituyen una necesidad bésica, a menos en € entorno
filipino, la persistente debilidad de la demanda redundaré en una disminucion de la produccion y en la
pérdida de puestos de trabajo para este sector, 10 que a su vez contribuira a que disminuya la demanda
y ague se produzcan nuevos recortes en la produccion.

C) ¢Qué entidad, organismo o personas analizaron las estimaciones de las pérdidas y
adquisiciones de puestos de trabajo que se han producido y, presumiblemente, se
seguiran produciendo como consecuencia de la aplicacion de las politicas relacionadas
con lasMIC?

El Departamento de Trabajo y Empleo esla entidad estatal que se encarga de la gestion de las
pérdidas y adquisiciones de puestos de trabajo en el sector laboral en general.



G/CIW/166
Pagina 10

d) ¢Cudl era el empleo total en laindustria antes de la aplicacion de la politica delasMIC
y cual esdespuésy durantela politica?

No seria posible comparar e empleo en la industria del automovil, antes, durante y después
de las MIC porque la industria del automévil en Filipinas se basaba en las MIC a principios de los
setenta, siguiendo el modelo industrial de los demés paises de laregion.

€) ¢Cudl es @ fundamento para creer o asumir que la politica de las MIC realmente creod
puestos de trabajo que no existirian de no ser por ella?

No se trata tanto de una cuestion de creer 0 asumir que la politica de las MIC ha creado
puestos de trabgjo, sino més bien de una situacion en la cual, ante la perspectiva de un mercado
sumamente contraido, es necesario garantizar la preservacion del mercado para quienes participan
actualmente en é hasta que haya avanzado considerablemente € proceso de recuperacion, lo que
preparara € camino para que la eliminacion gradua de las MIC sea menos dolorosa y sus efectos
sociales sean més controlables.

14. Con respecto a las necesidades en materia de " desarrollo, finanzasy comercio” a que se
hacereferenciaen el parrafo 3 del articulo 5:

a) ¢De qué manera forma parte e mantenimiento de las MIC relacionadas con los
automoviles de las necesidadesy los planes de desarrollo de Filipinas?

El Programa de Desarrollo de la Industria de Automdviles forma parte del programa general
de desarrollo de Filipinas. Como se menciond anteriormente, el mantenimiento de las MIC
relacionadas con los automdviles en la etapa actual y para € periodo solicitado es esencia para la
propia supervivenciadel programa.

b) ¢Durante cuanto tiempo han formado parte de las necesidades y los planes de desarrollo
las mencionadasMIC?

Esas MIC han formado parte de esos planes desde principios de los setenta.  (Véase la
cuestion relacionada que figuraen e N° 13 d) anterior.)

C) ¢Como se puede determinar que estas mismas politicas de desarrollo no se seguiran
usando y necesitando después de un periodo de cinco afios? ¢Por qué cabria prever que
esta politica sera diferente dentro de uno, dos, cinco o diez afios?

Se debe distinguir entre el Programa de Desarrollo de la Industria de Automoviles y el
mantenimiento en si de las MIC relacionadas con los automéviles. La continuacion del Programa
forma parte de una politica de desarrollo genera, y se prevé que €l Programa como tal continuard con
igual fuerzaen e futuro. No obstante, en la actualidad, Filipinas no esta en condiciones de determinar
s en el futuro seguird siendo necesario aplicar las MIC relacionadas con los automoviles para
garantizar la supervivenciadel Programa. En este sentido, Filipinas sdlo puede reconocer que ademas
necesitaria € consentimiento de los Miembros para poder aplicar las MIC relacionadas con los
automoviles més alld del periodo prolongado que se e podria autorizar actual mente.

d) ¢Seconsider 6 en las anterior esrespuestas que las politicas de desarrollo formaban parte
de las necesidades y los planes de desarrollo del Gobierno de Filipinas antes de la
Ronda Uruguay?

Si.
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e ¢Qué necesidades financieras del Gobierno de Filipinas se relacionan con
mantenimiento delasMIC?

Las necesidades financieras pertinentes de Filipinas se deben entender en un contexto de
depresion delaindustria. Aunque existen otras preocupaciones, la més inmediata es la repercusion de
la crisis de laindustria en la ya mermada capacidad del Gobierno para proporcionar redes adecuadas
de seguridad social alos més de 4.000 trabajadores despedidos, y la posibilidad del despido de, como
minimo otros 10.000 trabgjadores, con los consiguientes trastornos para su familia Este es é
contexto de i) una tasa de desempleo del 12-13 por ciento, ademéas de una tasa de subempleo del
23 por ciento, y ii) unatasa de crecimiento de la poblacion que es una de las més altas del mundo.

f) ¢Qué andlisis se harealizado para determinar si la eliminacion delasMIC serviria para
aumentar o disminuir las necesidades financieras de Filipinas, o no tendria efecto en
ellas?

Véase larespuesta ala pregunta 15 b) mas adel ante.

15. ¢Ha considerado e Gobierno de Filipinas otras opciones distintas de las MIC que
protegerian su industria'y a la vez permitirian la eliminacion de su régimen de MIC tal como
existe actualmente? Por gjemplo:

a) ¢Por qué es necesario mantener las prescripciones relacionadas con el contenido
nacional y e equilibrio en materia de divisas dd programa?

La industria tiene muchos componentes y esos componentes deben sobrevivir. Las
posibilidades de supervivencia aumentarian con la imposicion continuada de las prescripciones en
materia de contenido nacional. Al mismo tiempo, como resultado de la crisis financiera, la capacidad
del mercado nacional se vio sumamente reducida para absorber los productos de la industria, aun
operando a capacidades muy inferiores. Por este motivo, sigue siendo esencial fomentar las
exportaciones mediante las prescripciones relacionadas con € equilibrio en materia de divisas. Por
consiguiente, e periodo de aplazamiento es necesario para aumentar las posibilidades de
supervivencia.

b) Sirvanse describir € analisiginvestigacién que realizé e Gaobierno de Filipinas para
asegurar se de que era necesario mantener ambas medidas.

Un equipo compuesto por representantes del Gobierno y de laindustria correspondiente llevo
a cabo un estudio durante el periodo de marzo a octubre de 1999. Los resultados de ese estudio
congtituyen el fundamento de la peticion de Filipinas, y la mayor parte de lo que aparece en €
presente documento.

C) ¢Por qué es necesario mantener las medidas relativas al sector del automovil, los
vehiculos comer cialesy las motocicletas?

V éase larespuesta del subpérrafo 15 @), supra.

d) Sirvanse describir la investigacién realizada por € Gobierno de Filipinas para
asegur ar se de que se deben mantener todas las medidas.

V éase larespuesta del subparrafo 15 b) supra.
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Estadisticas de las |Inversiones

16. ¢Cual esla estimacion del Gobierno de Filipinas de futurasinver siones extranjeras en su
mer cado nacional por parte de los productores y fabricantes de piezas, tanto en términos de
volumen de produccion como del valor en dolares?

En la actualidad el Gobierno de Filipinas no espera que se produzca una inyeccién de nuevas
inversiones extranjeras por parte de los productores ni de los fabricantes de piezas. Como se
menciond anteriormente, actuamente la capacidad esta extremadamente subutilizada, y las
estimaciones indican que, en el megior de los casos, latasa de utilizacion no alcanzara el 90 por ciento
antes de 2004. Sin embargo, podrian darse otras inversiones modestas de hasta 1,2 millones de
ddlares antes de 2004 destinadas a necesario reequipamiento en relacién con la introduccién de
nuevos model os.

17. ¢Cudl hasidolatrayectoria delas entradas de inversiones gracias al programa sobrelas
MIC deFilipinas? Mas concretamente:

a) ¢Han aumentado lasinversiones desde que seinicio la politica delasMIC?

Si. Por gemplo, tan solo en e sector de piezas y componentes las inversiones en capita
social se incrementaron de 18.600 millones de pesos filipinos en 1995 a 25.580 millones de pesos
filipinos en 1997.

b) ¢Dequé Miembrosdela OM C proceden lasinversiones?

Tades inversiones proceden principamente de Alemania, € Jap6n, Corea y los
Estados Unidos.

C) ¢Disminuirialainversion si seeliminarala politicadelasMIC?

Como se ha dicho anteriormente, no se espera que haya nuevas inversiones sustanciales. No
obstante, s se eliminaran las MIC de la industria del automaévil, habria muchas posibilidades de que
se produjeran cierres y la ulterior repatriacion de ingresos procedentes de laliquidacion de las actuales
inversiones en capital social, que serian muy inferiores alas cantidades originales invertidas.

d) ¢Qué estudios se han llevado a cabo sobre esta posibilidad?
V éase larespuesta N° 15 d) supra.

€) ¢Qué otras medidas distintas de las MIC se han considerado para tratar de mantener €
empleo en el sector de vehiculos automovilesy de partesy piezas de los mismos?

Se han considerado otras opciones, incluida la posibilidad de aumentar los aranceles. Sin
embargo, los intereses de los consumidores se verian afectados negativamente por esta medida. Aun
més importante, esto supondria una desviacion bastante considerable de la politica genera de mayor
liberalizacion del comercio.

f) ¢COmo se puede afirmar que los actuales fabricantes de partes y piezas de automéviles
no serian competitivos s se eliminaran las prescripciones en materia de contenido
nacional? ¢/Qué estudios se han llevado a cabo sobre estetema?

Véase larespuestaal pérrafo 15.
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Otras Estadisticas

18. El Gobierno de Filipinas ha indicado que su industria del automévil se destina
principalmente a la exportacion. ¢Cudl es e destino de las exportaciones de piezasy vehiculos
de Filipinas (0 sea, a qué paises) y cuadles son las cantidadesy € valor en dolares (s procede).

Laindustriafilipinadel automovil se destina principalmente ala exportacion. A continuacion

se ofrece informacion a respecto:

Exportaciones de piezas y componentes de vehicul os automoviles
(en millones de ddlares de | os Estados Unidos)

934
1000 res—— 822 866
689
o0 444 O\ 504
600 374 362 >
400 228
200
or+—+—+—+—t—+—t—+t+—++—++—+—+—+t+—+—+—+
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Ene.-
jun.
1999
Destino de las exportaciones en 1998
Paises Bajos .
Taiwan 2 19% Francia Canadé
! 0,
2,12% Australia 1A% 1,47%
Tailandia 2 4204
' Otros
. 4,24% 5,97%
Alemania
18,02%
Japén
35,93%

Estados
Unidos
25,29%
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19. ¢Cuales son las cifras correspondientes a: la produccion, las ventas, las exportaciones e
importaciones de vehiculos para e transporte de pasajeros, camiones ligeros, conjuntos
semidesarmados y completamente desarmados, y de piezas y componentes de automaviles para
los aflos 1996, 1997, 1998 y para 1999 hasta la fecha? Por otra parte, ¢cuél eslatendencia de su

industria para el afio 2000?

Produccion, ventasy otras estadisticas

Piezas de Vehiculos
automoviles Coches comerciales
Capacidad 6,13 millones de |221.450 45.960 350.000
tm/afio unidades/afio unidades/afio unidades/afio
Inversiones en 1997 |25.600 millones |[39.400 millonesde |10.420 millonesde |5.520 millonesde
de pesos pesos (activos) pesos (activos) pesos (activos)

Empleo en 1997 |44.715 11.403 2.050
Ventas 1990 No se aplica 34.874 22.584 67.783
nacionalesen 11991  [Noseaplica 27.796 20.158 59.245
unidades 1992 |Noseaplica 35.149 25.268 77.580

1993 No se aplica 46.565 30.716 99.031

1994 No se aplica 58.570 40.386 108.590

1995 No se aplica 72.418 49.854 139.141

1996 No se aplica 88.978 73.118 189.727

1997 No se aplica 75.760 68.675 196.185

1998 No se aplica 34.688 45.543 171.297

1999 No se aplica 18.246 (ene.-agos.)  |29.050 (ene.-agos.) | 106.600 (ene.-agos.)
Exportaciones | 1990 374
(enmillones |1991 228
de US$) 1992 (362

1993 444

1994 689

1995 755

1996 822 18 18

1997 934 47 47

1998 866 376 496

1999 504 (ene.—agos.)
Importaciones | 1990 No se aplica 147 105 32
(enmillones |1991 No se aplica 131 126 28
de US$) 1992  [282,65 163 164 44

1993 237,48 271 226 75

1994 238,92 320 319 86

1995 438,79 462 370 105

1996 542,49 500 285 140

1997 478,31 253 239 159

1998 147,61 (ene.-jun.) | 26 (ene.-jun.) 53 (ene.-jun.) 52 (ene.-jun.)

1999 No se aplica 38 (ene.-jun.) 86 (ene.-jun.) 50 (ene.-jun.)
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20. Quisiéramos también examinar algunas de las cuestiones relacionadas con e sector
filipino del automovil en general. La primera cuestion son los tipos arancelarios aplicados a
vehiculos y componentes. Segin tenemos entendido, actualmente los vehiculos para €
transporte de pasajerosy los camiones liger os estan sujetos a aranceles del 40 por cientoy esta
prevista una nueva reduccion hasta € 30 por ciento en € afio 2000.

¢Todaviatiene el Gobierno de Filipinas laintencién de aplicar esta reduccién hasta un arancel
del 30 por ciento?

Véase e punto 20 c¢) infra.

b) ¢Qué planes existen con respecto a las nuevas reducciones de aranceles para los
camionesligerosy los vehiculos una vez diminadaslasM1C?

Véase e punto 20 c) infra.
C) ¢Existe algun plan para modificar estos aranceles actualmente o en un futuro préximo?

Los tipos arancelarios de aplicacién a los vehiculos y componentes en 1999 y 2000 son los
siguientes:

Vehiculos para e transporte de pasgjeros
total mente montados 40%

V ehicul os comercial es totalmente

montados 3%-40%
Camiones refrigerados 3%
Volquetes automotores 3%
Transportes de 6 toneladas 0 més 20%
Transportes <6 tonel adas 40%
Transportes 10> pasgjeros 30%
Autobuses 5-16 toneladas 20%
Otros 30%
Torres de perforacion méviles 3%
Camiones de bomberos 40%
Hormigoneras 3%

Vehiculos para d transporte de pasgjeros
completamente desarmados 10%

V ehiculos comercial es compl etamente
desarmados 3%

M otocicletas compl etamente desarmadas 3%
El Gobierno sigue estudiando los tipos arancel arios para | os afios 2001 a 2004.

21. ¢EXxisten planes para reducir los aranceles aplicados a las piezas y componentes de
automoviles (actualmente entre e 10-35 por ciento), a los vehiculos completamente desarmados
(actualmente al 10 por ciento para los que participan en € Programa de Desarrollo de la
Industria de Automoviles), y a los subconjuntos de componentes y materias primas
(actualmente al 5-40 por ciento)? ¢Se modificarén estos tipos arancelarios una vez eliminadas
por completolasM|C del Gobierno de Filipinas?
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En estos momentos no seria posible anunciar publicamente, y con carécter definitivo, qué
tipos arancelarios se aplicarén a la industria del automaévil, aunque el objetivo genera de la politica
arancelaria es orientarse hacia aranceles que oscilen entre el 0y el 5 por ciento antes de 2004.

22. ¢Esta considerando el Gobierno de Filipinas la posibilidad de modificar su régimen de
impuestos especiales basado en la cilindrada del motor por otro basado en € valor? En caso
afirmativo, ¢cuando prevé que estara en vigor un régimen de impuestos especiales basado en €
valor?

El Departamento de Hacienda esta examinando todo € sistema de impuestos especiales. No
obstante, es preciso destacar que el actual sistema de impuestos especiales, basado en la cilindrada del
motor, esta impulsado por objetivos de conservacion de la energia. En estos momentos, no esta claro
si un cambio de este sistema a otro basado en € valor cumpliria estos objetivos.

OtrasMIC

23. Por otra parte, nos complace saber que € Gabierno de Filipinas no necesita pedir una
proérroga para las MIC notificadas con respecto al sector de los productos quimicos a base de
coco.

a) ¢Pueden explicar detalladamentelos esfuerzos del Gobierno de Filipinas en este sentido?
Véase e punto 23 b) infra.

b) ¢Queé diferencia a este sector (que suponemos también ha sido afectado por la crisis
financiera) del sector del automovil? ¢Por qué el Gobierno de Filipinas tuvo éxito con
este sector y no con e del automovil?

El Gobierno de Filipinas no ha solicitado una prorroga para las MIC notificadas con respecto
al sector de los productos quimicos a base de coco. No obstante, esto no se debe interpretar
necesariamente como una indicacion de que una prérroga similar para tales MIC notificadas no
resultaria Util o beneficiosa para ese sector, que también se ha visto afectado negativamente por la
crisis financiera. Basta con afirmar que, por ahora, € Gobierno de Filipinas no tiene intencion de
solicitar una prorroga similar, y que la probabilidad de solicitar tal prorroga se volvera cada vez
menor a medida que se acerque la expiracion del periodo de transicidn especificado en € parrafo 2 del
articulo 5 del Acuerdo sobrelas MIC. Si no se solicitatal prorroga, entonces Filipinas tendra que dar
respuesta a las preocupaciones de ese sector utilizando otros medios compatibles con la OMC.
Quizas, esto podria servir para poner de relieve por contraste que en €l mejor criterio del Gobierno de
Filipinas, en plena consulta con laindustria nacional de vehiculos automdviles, la prérrogadelas MIC
en materia de automoviles hasta por 1o menos € 31 de diciembre de 2004 es un componente
indispensable, eficaz y compatible con la OMC de los esfuerzos por garantizar la supervivencia de esa
industria.



