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AL CONSEJO GENERAL

1 El Grupo de Trabagjo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién fue establecido por e Consejo
General en su reunién de los dias 7, 8 y 13 de noviembre de 1996. El Grupo de Trabgjo redizd e
examen previsto en € articulo 6 del Acuerdo de la OMC sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.
Dicho articulo estipula lo siguiente:

"Al fina del segundo afio de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, y
posteriormenteconperiodicidadtrienal, laConferenciaMinisteria examinaralasdisposiciones,
laaplicacion y € funcionamiento del presente Acuerdo, habida cuenta de sus objetivos y de
la experiencia adquirida en su funcionamiento. Como consecuencia de tal examen, la
Conferencia Ministerial podra modificar las disposiciones del Acuerdo."

El mandato era @ siguiente:
"“llevar a cabo e examen previsto en € articulo 6 del Acuerdo sobre Inspeccién Previaala
Expedicion y presentar, en diciembre de 1997, un informe a Consgjo Genera por conducto

del Consgjo del Comercio de Mercancias'.

2. El presente informe se divide en dos secciones. A. unaresefiade lalabor realizada durante
el afio; y B. las recomendaciones del Grupo de Trabgjo.

A. Resefia de la labor

3. El Grupo de Trabgjo celebrd cuatro reuniones formales los dias 28 de febrero, 13 de junio,
24 de septiembre y 1° de diciembre de 1997. L as actas de esas reuniones figuran en los documentos
G/PSI/WP/IM/1, 2, 3y 4 (que ain no se ha distribuido).

4, Al inicio de sus deliberaciones, € Grupo de Trabgo aceptd la propuesta del Presidente de
examinar, siguiendo un proceso de cuatro vias, "las disposiciones, la aplicacién y e funcionamiento
del [...] Acuerdo, habida cuenta de sus objetivos...". Lascuatro vias son lassiguientes. &) consultas
informales del Presidente con los Miembros; b) comunicaciones de las experiencias nacionales en
laesferade lainspeccion previaalaexpedicion y en relacion con e Acuerdo sobre Inspeccion Previa
ala Expedicion; c) encuestal/cuestionario sobre la base de datos; d) intercambio de opiniones sobre
la lista recapitulativa de cuestiones identificadas.

a) Primera via. consultas informales del Presidente

5. El Grupo de Trabgo celebré ocho reuniones informales durante 1997, los dias 14 de mayo,
24 de septiembre, 13, 20, 24 deoctubrey 6, 18y 26 denoviembrede 1997. Estas consultasy reuniones
informal es estaban destinadas principa mente afacilitar un debate flexible, afin de que los Miembros
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se informaran e instruyeran reciprocamente sobre las cuestiones identificadas y las inquietudes
manifestadas, y aestablecer |os procedimientosparael examen. LasUltimascinco reunionesinformales
se centraron en lapreparacion del informefinal. El Presidente también sereunié con las del egaciones
durante e curso del afio.

b) Segunda via: _comunicaciones de las experiencias nacionales

6. En su primerareunién, e Grupo de Trabajo acordd que su labor se veria beneficiada con las
comunicaciones escritas de los Miembros sobre sus experiencias en materia de inspeccién previa a
laexpediciény enrelacién con el Acuerdo. Utilizan los servicios de inspeccion previaalaexpedicion
37 paises, delos cuaes 34 son MiembrosdelaOMC. Deestenimero, seisMiembros, asaber, Ghana,
Filipinas, € Pert, Colombia, Céte d'lvoire y Kenya comunicaron sus experiencias nacionaes, que
estén contenidas en losdocumentos G/PSI/WP/W/3, 4, 5, 6, 10y 14. Suizapresentd unacomunicacion
(G/PSI/WP/W/9) basadaen las diferentes cuestionesidentificadas en lalistarecapitul ativade cuestiones
preparada por € Presidente (véase € parrafo 8 infra). Cada presentacion fue seguida de sesiones de
preguntas y respuestas y brindé alos Miembros la oportunidad de familiarizarse mejor con diversos
programas de |IPE, tanto desde € punto de vista tedrico como préctico. Las sesiones de preguntas
y respuestas permitieron también alos Miembros que deseaban plantear reclamaciones concretas con
respecto a determinados programas y medidas adoptadas en € marco del Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion solicitar aclaraciones y efectuar consultas bilaterales sobre estas esferas
probleméticas. Las preguntas y respuestas fueron distribuidas en los documentos G/PSI/WP/W/7 y
Rev.1, G/PSI/WP/W/12y Corr.1, y G/PSI/WP/W/13.

C) Terceravia encuesta/cuestionario sobre la base de datos

7. Estaviaconsistiaen unaencuestal cuestionario que contenia 11 preguntas destinadas arecopilar
datos uniformes'y proporcionar unabase fécticay empiricaparael examen que debiarealizar e Grupo
deTrabajo. Losresultadosdelaencuesta/cuestionario, compiladosen formadecuadro, proporcionaban
un cuerpo objetivo y empirico deinformacion d Grupo de Trabgo. Complementaban € nimero limitado
de experiencias nacionaes presentadas con un panorama féctico de la realizaciéon de actividades de
inspecci 6n previaalaexpedicidny con elementos adi cional es sobrelos cuales sepodiaeval uar laeficacia
del Acuerdo para regular esas actividades.

d) Cuarta via: _intercambio de opiniones sobre |a lista recapitulativa de cuestiones

8. Sobre la base de |as opiniones expresadas en la primerareunion y de las consultas informales,
el Presidentepresentd, bajo su propiaresponsabilidad, un documento detrabajo en el que seenumeraban
las cuestiones identificadas, con miras a proporcionar un marco idéneo para los debates y orientar e
proceso de examen. Este documento llevaba lasignatura G/PSI/WP/W/2. Lalistarecapitulativa contenia
siete cuestiones: verificacion de precios, confidencialidad de la informacion comercia; aplicacion
no discriminatoria de los criterios de inspeccion; transparencia; demoras, representacion in situ de
las entidades de inspeccion previa a la expedicion; 'y funcionamiento de la Entidad Independiente.
Durante los debates, 1os Miembros acordaron afiadir otras tres cuestiones, a saber, conflictos de interesss,
notificaciones y asistenciatécnica. En su tercerareunion, € Grupo de Trabagjo acordd que estas diez
cuestiones constituirian la base de su informe final.

9. En el intercambio de opinionesrealizado por € Grupo de Trabajo sobrelas cuestionesrelativas
alaverificacion de precios, las metas de recaudacién de ingresos y la eliminacion de la corrupcion,
se estimd que las opiniones de las ingtituciones financieras internacionaes sobre estas cuestiones
resultarian Gtiles. Enconsecuencia, sesolicitaron esasopiniones, que seresumen en el anexo a presente
documento.
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B. Recomendaciones

Habida cuenta de | as experiencias de los Miembros en relacion con d Acuerdo IPE, los resultados
de su encuesta/cuestionario y € andlisis, e Grupo de Trabajo Ileg6 a siguiente entendimiento a fin
de mejorar la aplicacion del Acuerdo:

a) Recomendaciones de la accion inmediata

1. La verificacion de precios por parte de las entidades de inspeccién previa a la expedicion a
efectos aduaneros se limitaria a la prestacion de asesoramiento técnico parafacilitar la determinacion
del valor en aduana por € Miembro usuario. A este respecto, la responsabilidad por la valoracion
en aduanay larecaudacién deingresos correspondeen Ultimainstanciaalos Miembros usuarios. Todas
las actividades de las entidades de IPE debian ser vigiladas por los Miembros usuarios, a quienes se
debia alentar areflgar esta vigilancia en su legislacion o disposiciones administrativas nacionales.

A fin de asegurar e cumplimiento de las prescripciones del articulo 2, en los parrafos 5 a 8,
sobre transparencia, en € parrafo 1, sobre no discriminacion, y en e parrafo 20, sobre verificacion
de precios, € Miembro usuario debia exigir a las entidades de IPE lo siguiente:

i) poner adisposicion del publico unaserie Unicade criterios paralaverificacion
de precios;

i) informar a los exportadores e importadores sobre la metodol ogia aplicable a
la valoracion.

Loscriteriosaplicablesalaverificacion de preciosdeberanincluir lametodologiade val oracion
en aduana, tal como esté especificada en lalegislacion o las disposiciones administrativas nacionaes
de los Miembros usuarios, utilizada para prestar asesoramiento técnico sobre valoracion en aduana.
A este respecto, los Miembros usuarios deberdn dentar a las entidades de IPE a utilizar medios
electronicos para proporcionar la informacion requerida a los exportadores e importadores.

Los Miembros usuarios se asegurarédn de que las solicitudes de informacion no excedan de
lo previsto en los parrafos 12 'y 20 del articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccion PreviaalaExpedicion.
A su vez, los Miembros exportadores deberdn informar a los Miembros usuarios cuando tengan
conocimiento de que la informacién pedida por las entidades de IPE va més ala de lo estipulado en
esas disposiciones.

De conformidad con el parrafo 21 del articulo 2, los Miembros usuarios se aseguraran de que
laentidad delPE, a responder aunaimpugnaci 6n sobreverificacion deprecios, proporcionepor escrito
una informacion detallada dentro de los diez dias de recibir la reclamacioén, indicando € fundamento
desudictamen del vaor y haciendo referenciaal os elementos delos criterios de verificacion de precios
aplicables a caso concreto.

2. Con arreglo alo dispuesto en € pérrafo 3 del articulo 3, los Miembros exportadores deberan
asegurarse de que sus actividades de asistencia técnica responden alas necesidades especificas de los
paises usuarios a poner en aplicacion las condiciones y los objetivos del Acuerdo.

3. L osMiembros usuarios deberén cerciorarse de que se dientaalas entidades de | PE aestabl ecer
centros de coordinacion locales en los paises en |0s que no tengan unarepresentacion material in situ.
La creacion de sitios Web por la FIOI y por las entidades de IPE con servicios por linea mejoraria
la eficaciade las operaciones de inspeccion previaalaexpedicidn en lo que respecta a procedimientos,
métodos, criterios de inspeccion, respuestas a solicitudes de informacion, y divulgaciéon por los
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importadoresy exportadores de otrasinformaciones esenciaes Utiles. Deberiaalentarse alas entidades
de IPE a que, ademés de proporcionar copias impresas, comunicaran por medios electronicos a los
importadores y exportadores los informes de verificacion sin objeciones.

4, Todos los Miembros notificaran sus leyes y reglamentos, de conformidad con € articulo 5
del Acuerdo, asi como cualquier modificacion de los mismos. Al presentar esas notificaciones, 1os
Miembros deberan procurar proporcionar informaci on descriptivaadiciona sobrelaformaen queestan
aplicando e Acuerdo.

5. Atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 9 a 13 del articulo 2, los Miembros usuarios se
asegurarédn de que en los contratos celebrados con las entidades de IPE, o en la legislacion naciona
de aplicacion o las disposiciones administrativas nacionaes se especifiquen los procedimientos que
deberdn seguir esas entidades a fin de que la informacion comercia confidencial que pidan a los
exportadores se circunscriba alo dispuesto en el Acuerdo, y que no utilicen dichainformacion de IPE
para otros efectos que no sean las actividades de inspeccion previa ala expedicion de los Miembros
usuarios, ta como se definen en € parrafo 3 del articulo 1. Toda infraccion de la norma de
confidencialidad por la entidad de |PE puede dar lugar a una accion contra dicha entidad en el foro
judicial o administrativo competente del Miembro usuario.

6. Los Miembros usuarios se aseguraran de que los contratos celebrados con las entidades de
IPE, o lalegislacion naciond de aplicacion o las disposiciones administrativas nacionaes, prevean
unaestructurade honorarios que no favorezca posibl es conflictos deintereses, de maneraincompatible
con los objetivos del Acuerdo. Ademaés, en los contratos celebrados con las entidades de IPE o en
lalegislacién nacional de aplicacién o |as disposiciones administrativas nacional es se especificara que
las entidades de | PE no deberan inspeccionar transacciones relativas a productos respecto de los cuales
ellas mismas o las entidades vinculadas tengan un interés comercial.

7. Los Miembros usuarios se aseguraran de que las entidades de | PE emitan informes de verificacion
sin objeciones a los importadores y exportadores inmediatamente después de haber recibido los
documentos finales y haber concluido lainspeccion. Como se estipulaen el parrafo 16 del articulo 2,
en ningun caso debera emitirse € informe de verificacion sin objeciones mas de cinco dias habiles
después de lainspeccion. En caso de que no se emita € informe de verificacion sin objeciones, €
Miembro usuario se asegurara de que la entidad de IPE dé por escrito una explicacion detallada de
las razones por las cuales no se emite tal documento.

b) Recomendaciones de accion futura

8. El periodo deactividad del Grupo de Trabajo seprorrogardpor un afio con objeto de que puedan
i ntercambi ar se opi niones acer cade un Cadigo de Conductadelasentidadesdel PE; unmodel o uniforme
para lainspeccion; e examen selectivo de las expediciones; la auditoria de las entidades de |PE;
lapromocion delacompetenciaentreentidadesdel PE; lasestructurasdeloshonorariosdelasentidades
de IPE; y lautilidad, paralos Miembros usuarios de crear bases de datos sobre precios.

9. Debera redizarse una eval uacion de las actividades de asistencia técnica, de conformidad con
e articulo 3 del Acuerdo, basdndose en laeval uaci 6n delas actividades de asi stenciatécnicaactua mente
objeto de examen en e Comité de Valoracion en Aduanay en e marco integrado para la asistencia
técnica aprobado en la Reunion de Alto Nivel sobre los Paises Menos Adelantados de laOMC. Las
actividades de asistencia técnica, que deberd administrarse en funcién de la demanda, podrian incluir
esferas tales como reformas de la administracion de los aranceles y las aduanas, simplificacion y
modernizacion de los sistemas y procedimientos; y desarrollo de una infraestructura juridica,
administrativa y fisica adecuada.
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Anexo

Opiniones de las instituciones financieras internacionales

a) El Banco Mundia

El Banco Mundial confirmé que no habiaadoptado ningunapoliticaanivel detodalainstitucion
conrespecto alautilizaci dn de procedi mientosdeinspeccion previaalaexpedicion paratratar lacuestion
de la facturacién en defecto 0 en exceso de las transacciones comerciales. Sin embargo, € Banco
Mundia haincluido disposiciones relativas ala utilizacion o la administracion de procedimientos de
inspeccion previa alaexpedicidn en las condiciones de |os préstamos que concede a una amplia gama
de paises, por gemplo los préstamos para e regjuste estructura otorgados en € decenio de 1990 a
Kenya, Togo, Coéte d'lvoire, Sierra Leona, Benin, Maawi, Mauritania, Jordaniay Mozambique. El
Banco Mundia ha hecho notar que lainstitucion se centra sobre todo en los efectos del régimen comercid
en e rendimiento econébmico, mas que en objetivos destinados a la recaudacion de ingresos. Por 1o
genera, la solucion que € Banco suele recomendar es la aplicacion de aranceles bgjos 'y uniformes
y laeliminacion delosobstéculosno arancelarios, y €l apoyo del Banco alautilizacion de procedimientos
deinspeccion previaala expedicion apuntaa logro de un régimen comercia con esas caracteristicas.

b) El Fondo Monetario Internacional

El FMI ha confirmado que, aungque se ocupa de evaluar los ingresos aduaneros 'y comparar
|as canti dadesrecaudadas paraestablecer objetivos, no suele, por logeneral, exigir el recurso aentidades
de IPE para acanzar esos objetivos. ElI FMI también ha sefidlado que € recurso a los servicios de
inspeccion previa a la expedicién no es siempre ni universalmente recomendable y que éste deberia
considerarse Unicamente caso por caso. En los paises en los que los ingresos aduaneros son bgjos y/o
la corrupcién en la administracion de las aduanas constituye un problema importante € Fondo ha
comprobado que lautilizacion de servicios deinspeccion previaalaexpedicidn constituye un el emento
positivo para la rehabilitacion de los servicios aduaneros. Sin embargo, € FMI hainsistido en que
el recurso aserviciosde | PE no siemprehaeliminado lacorrupcion. L osprocedimientos de | PE pueden
resultar apropiados cuando lacapacidad administrativalocal enlaesferadeaduanasesexcepcionalmente
limitada, el programade inspeccion previaalaexpedicion resultaen mejoras tangiblesy mensurables
de los ingresos, se han especificado claramente disposiciones para la transferencia de conocimientos
especidizados y de tecnologia, y los costos son razonables. El FMI ha expresado ademés la opinion
de que, en todo caso, deberia preverse la supresion de los servicios de |PE a medida que las oficinas
de aduana nacionaes demuestren su capacidad para aplicar reformas.





