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COMENTARIOSPRESENTADOSAL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

Comunicacion de la Comunidad Europea

Se ha recibido de la Mision Permanente de la Comunidad Europea la siguiente comunicacion,
de fecha 29 de septiembre de 1998.

COMENTARIOS GENERALES

1 Sobre la base de la labor realizada hasta e momento, deberia darse prioridad a la aplicacion
correctay eficaz del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion (Acuerdo IPE). Esto conlleva,
entre otras cosas, lograr notificaciones rgpidas, una transparencia plena y la aplicacion eficaz con
arreglo a espirituy laletradel Acuerdo IPE.

2. En relacion con lo que antecede y dentro del marco existente, deberia prestarse especia
atencion a evitar arbitrariedades, demoras injustificadas en las actividades de exportacién, asi como
toda préctica contraria a mercado en areas como la verificacion de precios, los model os de acuerdo o
ladivulgacién de informacion de caréacter confidencial y de los precios que figuran en bases de datos.

3. En cuanto a la valoracién en aduana vinculada a las actividades de inspeccién previa a la
expedicion (IPE), la Comunidad Europea apoya plenamente la rdpida y fiel aplicacion del Acuerdo
sobre Valoracion en AduanadelaOMC. A pesar del periodo de transicion de que disfrutan los paises
menos adelantados con respecto a la aplicacion del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana, las
empresas de |PE deberian dar su opinion sobre labase delaletray € espiritu de dicho Acuerdo. Esto
permitiria que los gobiernos usuarios se adaptasen a nuevo statu quo una vez finalizado el periodo de
transicion. Ademés, contribuiria a evitar métodos de valoracion arbitrarios que dan lugar a resultados
indeseables.

4, Por ultimo, la Comunidad Europea propugna que prosiga la labor sobre las cuestiones
enumeradas en las recomendaciones de accion futura que figuran en e Informe del Grupo de Trabajo
sobre Inspeccion Previa a la Expedicion mencionado supra, a saber: un Codigo de Conducta de las
actividades de IPE, un modelo uniforme para la inspeccién, e examen selectivo de las expediciones,
la auditoria de las entidades de IPE, la promocion de la competencia entre entidades de IPE, las
estructuras de los honorarios de |as entidades de IPE, y la utilidad, para los Miembros usuarios, de
crear bases de datos sobre precios.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

1 La Comunidad Europea considera que la | PE es un fendmeno temporal que deberia eliminarse
gradualmente con la ayuda de la asistencia técnica, a medida que se logre mejorar la eficiencia 'y
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eficacia de los regimenes aduaneros. Esta opinién es compartida inequivocamente por otros, como
por ggemplo la Organizacion Mundia de Aduanas.

2. Cddigo de Conducta de las entidades de IPE: Existe en la actualidad un cédigo de buena
conducta por € que se rigen los miembros de la FIOI (Federacion Internacional de Organismos de
Inspeccion) y seria necesario que los Miembros de la OMC trabgjaran estrechamente con dichos
miembros y con los exportadores para ver si existen fallos y dénde pueden introducirse mejoras en ese
codigo. Este debe ser € primer paso. De todos modos, podria optarse por el modelo de acuerdo
de IPE propuesto por Suiza en su comunicacion. Sin embargo, para que el modelo de acuerdo
propuesto sea Util tiene que aportar un valor afiadido. Ademés, convendria garantizar que € modelo
de acuerdo no plantea ninguna incompatibilidad con € Acuerdo IPE. De lo contrario, podrian surgir
graves problemas de interpretacion y observancia.

Por otra parte, es necesaria una profunda reflexion sobre la manera de hacer cumplir estos
modelos de acuerdo puesto gque se trataria de acuerdos entre Miembros usuarios y entidades privadas.
En este contexto, se sugiere que se introduzcan dos cambios de redaccion especificos en el texto
suizo. El primer cambio consistiria en afiadir la frase "en caso de conflicto entre las disposiciones del
modelo de acuerdo y del Acuerdo IPE, prevaleceran siempre las disposiciones del Acuerdo IPE". La
segunda sugerencia consiste en afiadir la frase "las disposiciones del modelo de acuerdo no afectan en
modo alguno ala soberania de | os Estados miembros ni alalibertad de contratacion”.

3. Modelo uniforme para la inspeccién por parte de las entidades de IPE: Este modelo serviria
de ayuda a los exportadores, sobre todo cuando éstos exporten e mismo producto a diferentes paises
gue utilizan los servicios de distintas entidades de IPE. En la actualidad estos exportadores tienen que
cumplimentar formularios diferentes, pero la informacion basica exigida por los agentes de IPE es la
mismay, por consiguiente, se deberia examinar la utilidad de un formulario uniforme. El principio de
gue exista un modelo uniforme para la inspeccién seria compatible con objetivos mas amplios en
materia de facilitacion del comercio. Sin embargo, debe tenerse en cuenta a mismo tiempo que estos
modelos no se pueden uniformar completamente. Por o general, las inspecciones guardan relacion
con los productos y cabe la poshbilidad de que un modelo para la inspeccion completamente
uniformado no sea siempre viable.

4, Examen selectivo de las expediciones. Este examen seria visto con agrado por los
exportadores y aceleraria mucho e proceso. Unade las principaes quejas es que las inspecciones son
gravosas, a menudo innecesarias, y se aplican a todas las expediciones. Las entidades de IPE y/o las
autoridades aduaneras suelen saber cudles son las expediciones que pueden ser ilegales, por lo que
deberian orientar su examen a éstas, en vez de estirar 10s recursos y provocar € aumento de las
demoras a examinar cada una de las expediciones. Sin embargo, a mismo tiempo se deberian
examinar a fondo los criterios que se utilizarian, a fin de evitar toda discriminacion y fomentar la
plenatransparencia durante las inspecciones.

5. Auditoria de las entidades de IPE: ESs necesario seguir analizando esta cuestion y sus posibles
consecuencias en lo que respecta, por gemplo, a alcance de las auditorias, quién las redlizaria, la
independencia de los auditores y la necesidad de proteger la confidencialidad.

6. Estructuras de 1os honorarios de |as entidades de IPE: Cuando los agentes de |PE determinan
el valor de las mercancias y sus honorarios se calculan sobre una base ad valorem, en funcion de esta
valoracion cabria considerar su interés por exagerar esa valoracion. La aplicacion de sistemas
ad valorem da pie a que se formulen acusaciones por incurrir en un conflicto de intereses. Ademas,
en el preambulo del Acuerdo IPE se reconoce que los principios del GATT son aplicables en la
materia. El articulo VIII del GATT estipula que todos los derechos y cargas relativos a, entre otros,
los andlisis, la inspeccidn, la documentacion y la expedicion de certificados en conexién con las
importaciones se limitaran al coste aproximado de los servicios prestados. Esta disposicion deberia
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por tanto proscribir la utilizacion de un sistema ad valorem en la IPE; deberian existir unos
honorarios fijos como |os que se exigen para otros trdmites de importacion tales como €l tramite de
licencias de importacion. En cuaquier caso, no deberian suponer ningln coste para los comerciantes.
El coste de los honorarios derivados de la valoracion de mercancias efectuada por las entidades de
| PE deberia ser sufragado por |os Gobiernos usuarios.

7. Utilided (para los Miembros usuarios) de crear bases de datos sobre precios: No debe
confiarse en la utilidad de |as bases de datos sobre precios. Su uso entrafia el peligro de dar lugar ala
creacion de preciosficticios, o que socavaria la estructura del mercado y traeriaconsigo, de facto, un
régimen de precios minimos para la valoracion en aduana'y complicaria las précticas de exportacion
en lugar de simplificarlas. Este enfogue es ademas plenamente compatible con lo dispuesto en €
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, en e Acuerdo IPE, asi como en € articulo VII del GATT
de 1994.

8. Actividades de asistencia técnica: Estas actividades necesarias para los Estados usuarios,
estan disponibles a través de la organizacion internacional, de los Miembros de la OMC y de las
propias agencias de IPE. Deberia utilizarse plenamente la asistencia técnica. La prestacion de
asistencia técnica deberia consolidar la IPE como fendmeno temporal, dado que e objetivo seria
reforzar la capacidad de las autoridades aduaneras nacionales. Se suele introducir la |PE en paises en
los que la idoneidad, la integridad y la eficacia de las autoridades aduaneras presentan problemas
graves.

No obstante, seria necesario que e Grupo de Trabgjo dispusiera ante todo de una evaluacion
integrada y global de los problemas que plantea la asistencia técnica en curso. El Grupo de Trabajo
no debe emprender esta tarea sin contar con un panorama de |o que se esta haciendo, con indicacion
de quién lo estd haciendo, tanto a nivel bilateral como multilateral. Por otra parte, es necesario que la
asistencia se solicite concretamente, seglin se prevé en e articulo 3 del Acuerdo. También es
necesario coordinar las actividades con otras organizaciones y con los Miembros, a fin de evitar la
duplicacion de la asistencia, y de que las actividades sean mas centradas y tengan metas precisas. Con
estas condiciones, y teniendo en cuenta las prioridades y posibilidades de la Union Europea en
materia de asistencia técnica, la Comision Europea esta dispuesta a examinar esta cuestion.



