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MEDIDASDESTINADAS A LOGRAR UNA MAYOR PARTICIPACION
DE LOSPAISESEN DESARROLLO MIEMBROSEN LOSTRABAJOS
DE LASORGANIZACIONESINTERNACIONALESDE
NORMALIZACION PERTINENTES

I nformacion recibida de las Or ganizaciones | nter nacionales

Informe del Director General

En la vigésima sexta reunion del Comité de Obstéculos Técnicos a Comercio, celebrada el
9 de octubre de 2001, se pidi6 a la Secretaria que distribuyera, como documento del Comité, €l
siguiente informe del Director Genera a Consgjo General.

1 Recordarén ustedes que me habian pedido que "andice junto con las organizaciones
internacionales de normalizacion pertinentes y con organizaciones intergubernamentales pertinentes
mecanismos financieros y técnicos para facilitar la participacion de los paises en desarrollo en las
actividades de normalizacién® y que "coordine con las organizaciones internacionales de
normalizacion pertinentes actividades encaminadas a identificar las necesidades de asistencia técnica
en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias y la mejor manera de satisfacerlas, teniendo presente
la importancia al respecto de la asistencia técnica bilateral y regional".! Anteriormente les he
informado sobre las consultas que hemos celebrado con las organizaciones de normalizacion y con
instituciones financieras.> En el presente informe, se reproduce la informacion recibida de una serie
de organismos de normalizacion y organizaciones intergubernamentales internacionales sobre los
mecanismos financieros y técnicos en que se basan sus medidas encaminadas a reforzar la
participacion de los paises en desarrollo Miembros en la elaboracion de normas internacionaes y
sobre sus actividades de asistencia técnica en esa esfera.

La OIPM (Oficina Internacional de Pesasy M edidas)

2. En octubre de 1999, los institutos nacionales de metrologia de los paises industrializados
firmaron un acuerdo de la OIPM para el reconocimiento mutuo de normas de medicion y certificados
de calibracion. Al mismo tiempo, se cred una hueva categoria de miembro (miembro asociado de la
Conferencia General de Pesosy Medidas) paralos paises en desarrollo y las economias en transicion.
Las economias y los Estados comprendidos en esa categoria podrian participar a un costo minimo en
el citado acuerdo de reconocimiento mutuo.

L WT/GCIM/59 (acta de lareunion del 18 de octubre de 2000).

2WT/GCl42, 45y 46/Rev.1.
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LaFAO ylaComisién Mixta FAO/OM S del Codex Alimentarius

3. De un tiempo a esta parte, la FAO ha emprendido una serie de iniciativas destinadas a ayudar
a los paises en desarrollo a reforzar sus sistemas de normalizacion y asegurar que las normas y
directrices de la Comisién Mixta FAO/OMS dd Codex Alimentarius reflgien sus necesidades y
preocupaciones. En el periodo 2000-2001, se han financiado y g ecutado 26 proyectos (por gjemplo,
talleres nacionales y regionales, consultas de expertos y demas proyectos de cooperacion técnica) para
los paises subsaharianos, mediterraneos, latinoamericanos, caribefios, baticos y de Asia Centrad,
Orienta y Sudoriental. Recientemente, se han anunciado nuevas iniciativas (entre ellas, la
congtitucion de un fondo fiduciario de 98 millones de délares EE.UU.) encaminadas a mejorar los
servicios de inocuidad y calidad de los alimentos en los paises menos adelantados y a ayudar a éstos a
establecer la infraestructura necesaria para participar de un modo mas activo en las actividades
internacionales de normalizacion y cumplir las normas del Codex. En el vigésimo cuarto periodo de
sesiones de la Comisién del Codex Alimentarius, se reconocio que muchos paises tienen problemas
financieros y de recursos para participar en las actividades relacionadas con € Codex y se examind un
Proyecto de Marco Estratégico, un Anteproyecto de Plan a plazo medio para 2003-2007 y el Plan de
Accion del Presidente. Asimismo, se formularon propuestas para promover los programas de
formacion y asistencia técnica, fomentar la celebracidn de reuniones en paises en desarrollo o con €l
copatrocinio de éstos, asi como para establecer un fondo fiduciario de la FAO y la OMS destinado a
respaldar la participacion de los paises en desarrollo en lalabor relacionada con el Codex.

El FIA (Foro Internacional de Acreditacion)

4, El FIA ha concebido diversos programas destinados a prestar ayuda a |os nuevos organismos
de acreditacion de los paises en desarrollo. LalLAC Yy e FIA han creado un comité mixto de ayuda al
desarrollo, y se ha firmado un memorando de entendimiento con la ISO y la ONUDI para prestar
ayuda a los organismos competentes. Al menos unavez a afo, se organizan reuniones de formacion
con objeto de ayudar a crear organismos de acreditacion. En 2001 se han destinado 19.000 dolares
EE.UU. para ese tipo de ayuda. Ademas de gestionar la ayuda destinada a garantizar que se
satisfagan las necesidades de los organismos menos desarrollados, €l FIA coordina la prestacion de
ayuda de sus miembros més adelantados a los menos adelantados. En fecha reciente, se ha llevado a
cabo un estudio con el fin de determinar las necesidades de |os paises en desarrollo en materia de
acreditacion.

La CEl (Comisién Electrotécnica I nter nacional)

5. La CEl, reconociendo los problemas a que se enfrentan |os paises en desarrollo a la hora de
participar activamente en la elaboracion de normas internacionales, ha lanzado un programa de paises
afiliados dirigido a las naciones de reciente industrializacion. Entre los objetivos del programa cabe
citar lossiguientes: i) ayudar a esas naciones a crear lainfraestructuray los conocimientos necesarios
para convertirse en miembros de la CEl; ii) ofrecerles un medio de participacion sin imponerles la
carga financiera que entrafia la condicion de miembro; iii) fomentar la participacién mediante la
utilizacion de medios eectrénicos, y iv) crear un foro de paises afiliados con miras a facilitar la
participacion y prestar asistenciatécnica. Dicho foro ayudaria a esos paises a establecer cuales son las
esferas de trabajo concretas de la CEl de interés para ellos, aunar ideas y hacer llegar sus opiniones a
los comités técnicos competentes de la CEI. El intercambio de informacion y de opiniones se hard
por conducto de un sitio Web, que ain estd pendiente de creacion. AsSimismo, Se organizan
regularmente seminarios de sensibilizacion y actos especificamente concebidos para mejorar €
conacimiento de las normas de la CEl y explicar como aplicarlasy participar en su elaboracion.
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LalLAC (Conferencia I nternacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo)

6. Ademas de las actividades de asistencia técnica de las que se encargan sus Organismos
regionales (consagrados, por gjemplo, alos paises del APEC, AfricaMeridiona y América Latina), la
ILAC ha establecido hace poco un grupo de trabajo encargado de examinar su papel en lo referente a
la prestacion de asistencia a los paises en desarrollo (sean miembros o no de la Conferencia). Este
grupo de trabgjo colaborard estrechamente con un grupo similar del FIA y, cuando proceda, se
organizaran actividades conjuntas. Entre los Ultimos proyectos de la ILAC cabe citar: i) un proyecto
comun de la ONUDI, laILAC y la SO para la aplicacion de procedimientos de evaluacion previa a
los organismos de acreditacion de laboratorios de ensayo de determinados paises en desarrollo que,
segln se estima, se hallan en una etapa de desarrollo razonablemente avanzada y que, en un futuro
proximo, podrian ser admitidos para participar en € acuerdo de reconocimiento mutuo de la ILAC.
En e marco de ese proyecto: i) se establecen los puntos débiles de los organismos que han
presentado su candidatura y los problemas con que tropiezan a la hora de aplicar las directrices y
normas internacionales pertinentes, a tiempo que se procura hallar soluciones; ii) se copatrocina la
reunion del grupo de expertos del PNUD, la CESAO y la OADI sobre acreditacion para la region
&rabey sefacilitala asistenciarequerida; iii) se celebra un seminario conjunto en el que el FIA centra
la atencién en las necesidades y problemas de los paises en desarrollo para participar en los acuerdos
de reconocimiento mutuo.

La SO (Organizacion Internacional de Normalizacion)

7. En fecha reciente, se ha lanzado un programa para los paises en desarrollo, fruto de una
iniciativa del Consgjo de Administracion Técnica de la SO destinada a hallar el modo de fomentar la
participacion de esos paises en la labor de dicha organizacion, en particular, mediante el empleo de
herramientas informéticas. Se ha establecido un grupo especia encargado de estudiar 1os posibles
mecanismos gue permitan aumentar la representacion de los paises en desarrollo en los 6rganos
técnicos delalSOy se vaallevar a cabo un estudio con objeto de determinar a qué motivos se debe
la falta de participacion. En e afio 2000, se celebraron 24 seminarios de formacion regionaes
centrados en cuestiones tales como las hormas de gestion de la calidad y de gestion del medio
ambiente, la creacion de capacidad en la esfera de lanormalizacion y la evaluacion de la conformidad.
En el periodo 2001-2003, los programas se centraran en los aspectos siguientes: i) determinacion de
las necesidades en materia de normalizacion de los paises en desarrollo; ii) preparacion de manuales
para el desarrollo; iii) formacion mediante seminarios regionales o nacionales; iv) formacion en €
desempefio de las funciones de secretaria en el Comité Técnico; V) ayuda financiera para la
participacion en las reuniones; Vi) prestacion de ayuda para elaborar las normas internacionales que
se precisen; vii) prestacion de ayuda en lo referente a los sistemas de documentacién e informacion
(incluida la utilizacion de herramientas informéticas); y viii) promocion de las normas
internacionales. Se esta llevando a cabo, en colaboracion con la UNCTAD vy otras ingtituciones, un
proyecto en los paises en desarrollo de la Cuenca Mediterréanea y el Cuerno de Africa destinado a
mejorar los servicios de informacion sobre las normas de los organismos de normalizacion
competentes y fomentar la utilizacion de herramientas informéticas. En e marco del foro sobre
iniciativas de normalizacion en el mercado mundial, se ha redisefiado un sitio Web en € que se puede
consultar una base de datos sobre las actividades de asistencia técnica relacionadas con las normas
con € fin de reforzar la coordinacion entre los donantes.

La OIML (Organizacion Internacional de Metrologia L egal)

8. La OIML reconoce que los gobiernos y las instituciones encargadas de prestar asistencia
técnica no acaban de comprender |o importante que es que la metrologia se utilice en beneficio de la
industria y que se mejoren las actividades de control de calidad, certificacion y evaluacion de la
conformidad. En la actualidad, muchos paises en desarrollo carecen de los recursos necesarios para
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crear esas infraestructuras. La OIML ha preparado un cuestionario con € fin de determinar cuales son
las necesidades de |os paises en desarrollo en esta esfera.

LaUNCTAD (Conferencia delas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)

9. La UNCTAD eda llevando a cabo en los paises en desarrollo una serie de proyectos
relacionados con los obstéculos técnicos al comercio. Ademés del proyecto "Mediterrdneo 2000"
(coordinado conjuntamente con la 1SO y financiado por Italia), e proyecto "Normas y Comercio"
(financiado por el Canadd) tiene por objeto examinar los posibles efectos sobre el comercio de las
normas y reglamentos relacionados con € medio ambiente y la salud y establecer politicas que eviten
que éstos tengan efectos comerciales negativos sobre las exportaciones procedentes de los paises en
desarrollo. Este proyecto, centrado en Asia Meridional, América Central y Africa Meridional,
también tiene la finalidad de reforzar |a capacidad de los paises en desarrollo para hacer frente alas
cuestiones relacionadas con las normas. En el marco de otro proyecto (financiado por e PNUD), se
va a elaborar material didactico y se van allevar a cabo talleres para aumentar el conocimiento de las
normas internacionales por parte de los paises en desarrollo y fomentar su participacién en la
elaboracion de las mismas.

La CESPAP (Secretaria de la Comision Economicay Social de las Naciones Unidas para Asiay
el Pacifico)

10. La CESPAP reconoce los problemas financieros y técnicos a que tienen que hacer frente los
paises en desarrollo, en particular los PMA y los paises insulares del Pacifico, ala hora de participar
en las actividades de adopcion de normas internacionales. Podria ser Util establecer un foro regional
parala normalizacion similar al de la CEPE. La CESPAP ha participado en proyectos destinados a
coordinar las actividades de formacion e intercambiar experiencias en la esfera de la normalizacion.
Se ha establecido que las necesidades principales de la regién estan relacionadas con la aplicacion y
certificacion de las normas SO 9000 y 14000 de gestién de la calidad y gestion del medio ambiente,
asi como con la prestacion de servicios de calibracion para los equipos de inspeccion, medicion y
ensayo utilizados por la industria. La CESPAP esta llevando a cabo, en colaboracién con otros
organismos presentes en la region, proyectos relacionados con la transferencia de tecnologia a las
PYME en las esferas relacionadas con la normalizacion, lametrologiay el control de calidad.

La ONUDI (Organizacion delas Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial)

11. La ONUDI ofrece a los paises en desarrollo, en e marco de su Enfoque de programa
integrado de asistencia técnica en acreditacion, certificacion, normalizacién y metrologia una amplia
gama de actividades de asistencia técnica en relacion con los obstéculos técnicos a comercio. La
finalidad es establecer sistemas nacionales de gestion de la calidad y mejorar la capacidad en materia
de normas y metrologia con €l fin de prestar una mayor ayuda a las industrias que acceden por vez
primera a mercado mundial. En el periodo 1998-2000, la ONUDI identificO arededor de
40 macroprogramas relacionados con los obstaculos técnicos a comercio (con una asignacion que
rondaba los 50 millones de ddlares EE.UU.) para los paises africanos (50,8 por ciento), arabes
(33,9 por ciento), asi&ticos (6,61 por ciento), de Europa Oriental (5,53 por ciento) y de América
Latina (3,09 por ciento). Para hacer frente a las necesidades en materia de normalizaciéon, se llevan a
cabo actividades como las que siguen: i) creacion y mejora de los organismos hacionales y regionales
de normalizacion (por gjemplo, mediante recursos fisicos y humanos, précticas de gestion de la
eficacia en funcién de los costos y creacién de capacidad); ii) promocion de la cooperacion entre los
organismos de normalizacion tanto en el plano regional como internacional (por jemplo, ayudando a
establecer asociaciones entre los 6rganos nacionales con el fin de mejorar e intercambio de
informacion y permitirles convertirse en miembros de las instituciones regionales e internacionales);
y iii) fomento del conocimiento de las normas y reglamentos técnicos mas recientes, en particular los
elaborados en foros internacionales. En la esfera de la evaluacion de la conformidad, la ONUDI
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ayuda a los paises en desarrollo a establecer 0 mejorar servicios nacionales de certificacion y prueba,
asi como organismos de acreditacion encargados de obtener un reconocimiento internacional.
Asimismo, ayuda a mejorar las instalaciones de los laboratorios de metrologia y los servicios de
calibracion.

El Banco Mundial

12. Lalabor del Banco Mundial en lo referente a la g ecucion de proyectos relacionados con los
obstaculos técnicos a comercio en paises en desarrollo incluye iniciativas de creacion de capacidad y
mejora de la infraestructura relacionada con las normas. En 1999 la financiacion de proyectos
relacionados con el fortalecimiento de la infraestructura en materia de normas (por gemplo, en
Turquia, Ghana'y Cabo Verde) ascendié en total a 419,2 millones de délares EE.UU. En & marco de
tales actividades, se ayudd a establecer y mejorar sistemas de metrologia, calibracién, |aboratorios de
prueba, certificacion y acreditacion para que éstos se gjusten mejor a las necesidades de la industria
nacional y ganen aceptacion en otros paises, aungue también con el fin de mejorar el conocimiento del
control de calidad y fomentar la adopcion de normas internacionales con miras a promover la
participacion del sector privado en e comercio. El Banco Mundia ha lanzado en fecha reciente un
proyecto en & Africa Subsahariana (financiado por los Estados Unidos y patrocinado conjuntamente
con € Consorcio Africano de Investigacién Econdmica) con objeto de elaborar programas de accion
especificos para Sudéfrica, Nigeria, Kenya, Uganda y Mozambique relacionados con la facilitacion
del comercio, las normasy el acceso alos mercados. El proyecto comprende la identificacion de las
necesidades de infraestructura y creacion de capacidad, tanto en e sector publico como privado, con
el fin de mejorar e acceso alos mercados, asi como la capacidad de cumplir las normas sanitarias, de
seguridad y medioambientales y también las obligaciones relacionadas con la OMC. Se va a
establecer una red centrada en e acceso a las normas en Africa (denominada "Standard Access
Africa') con miras a divulgar la informacion relativa a las normas y 1os reglamentos que sean de
importanciavital para el desarrolloy las obligaciones en |a esfera del comercio.



