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Procedimientosy recur sos civilesy administrativos

a) Procedimientos y recursos judiciales civiles

1 Sirvanse indicar los tribunales que tienen competencia en casos de infraccion de los
derechos de propiedad intelectual.

En laJurisdiccion Civil, e articulo 141 delaLey 29 de 1996 crealos siguientes juzgados:

11.  Tres (3) juzgados de circuito del ramo civil, denominados los Juzgados Octavo,
Noveno y Décimo, del Primer Circuito Judicial de Panamg;

1.2. Un Juzgado de Circuito en Colén;

13. Un juzgado de circuito del ramo civil en Coclé, denominado Juzgado Segundo de
Coclé

14. Un juzgado de circuito del ramo civil en Chiriqui, denominado Juzgado Cuarto de
Chiriqui; y

1.5. Un juzgado de circuito del ramo civil en Los Santos, denominado Juzgado Segundo
de Los Santos.

Por razones de indole presupuestaria, sdlo fueron creados fisicamente € Juzgado Octavo y
Noveno de Circuito Civil del Primer Circuito Judicia de Panam& A continuacion citamos €l
parégrafo transitorio del articulo 141 de laLey 29 de 1996:

"Parégrafo transitorio. Las normas procesaes establecidas en esta Ley son de efecto
inmediato. Sin embargo, los procesos contemplados en € numeral 3 de este articulo, que se hayan
iniciado con anterioridad a la creacion de los tribunales previstos en esta Ley, seran declinados por €l
Ministerio de Comercio e Industrias a favor de éstos, pero se regirdn por la ley coeténea a su
iniciacion. Los procesos iniciados unavez se establezcan |os tribunal es antes mencionados, se regirén
en su totalidad por estaLey."

En virtud de lo establecido en la norma antes aludida, los juzgados arriba detallados son
competentes para conocer, entre otras causas, de las controversias relacionadas con la propiedad
intelectual, incluyendo, entre otras, las relativas a derechos de autor y derechos conexos, marcas de
productos 0 de servicios y patentes, de conformidad con lo normado en € numeral 3 dd
premencionado articulo 141.

La segunda instancia de estos procesos es competencia del Tercer Tribuna Superior de
Justicia del Primer Distrito Judicia, tal y como lo indicad articulo 143 de laLey 29 de 1996.
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2. ¢Qué personas estén legitimadas para hacer valer derechos de propiedad intelectual?
¢Como pueden estar representadas esas personas? ¢Hay disposiciones que prescriban
la compar ecencia personal obligatoria del titular del derecho ante el tribunal?

El titular de un derecho protegido en virtud de la Ley 35 de 10 de mayo de 1996, sobre
propiedad industrial, por la Ley 15 de 8 de agosto de 1994, sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos o por los convenios internacionales relativos a estas materias, suscritos por la Republica de
Panama, esta legitimado para hacer valer derechos de propiedad intelectual .

Igualmente, € articulo 107 de la Ley 35 de 1996 establece que en materia de marcas
"...cualquier persona podré presentar demanda de oposicion a registro de la marca solicitada’; y €l
articulo 77 sefida, en e caso de los modelos o dibujos industriales que "...cuaquier interesado podra
presentar, ante el tribunal correspondiente, oposicién al registro solicitado”. art. 117, 127, 128, 129, de
laLey 15 de 1994.

Estas personas habran de estar representadas judicialmente mediante abogado, (art. 608 del
Cddigo Judicia) salvo la gestion oficiosa para actuar sin poder, contemplada en el articulo 631 del
Caodigo Judicia. No existe norma alguna que exija la comparecencia personal obligatoria del titular
del derecho ante el Despacho, mas que aquella que implique la orden del Tribunal derivada de la
solicitud de una de las partes para que su contraparte rinda una declaracion jurada, situacion ésta
contemplada en el articulo 890 del Codigo Judicia, o la intencion de presentar e poder
personalmente, cuando no se desee hacerlo ante Notario (numeral 2° y 3° del art. 614 del Codigo
Judicid).

3. cQué facultades tienen las autoridades judiciales para ordenar a una parte en un
procedimiento, a peticion de la parte contraria, que aporte pruebas que estén bajo su
control?

En base d articulo 173 delaLey 29 de 1996,

"Cualquiera de las partes puede exigir, ala otra, la divulgacion de informacionesy el
suministro de documentos, por cualquiera de |os siguientes medios:

1 Declaraciones juradas mediante preguntas orales, 0 escritos;

2. Interrogatorios escritos o dirigidos alas partes;

3. Exhibicién de documentos y otros objetos;

4, Permiso para entrar en terrenos y otras propiedades, con € objeto de efectuar

inspecciones oculares y para otros fines;
5. Exdmenes fisicos o mentales;
6. Solicitud de reconocimiento de hechos, cosas o documentos.

Podran, también, obtener el aseguramiento de pruebas, mediante los mecanismos
contemplados en el Cédigo Judicial." (articulos 803 - 818 del Cadigo Judicial).

Por su parte e articulo 174 delaLey 29 de 1996, establece a su vez que:
"A menos que d juez haya fijado limitaciones, cualquier parte puede exigir, a las

otras, que le suministren 0 muestren informacion, cosas o documentos, en relacion
con cualquier asunto no sujeto a secreto profesional, que sea conducente a lo que es
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objeto dd litigio y que se relacione con la reclamacién o defensa de cuaquier
parte,...".

Estas normas no son aplicables a los procesos marcarios, regidos por la Ley 35 de 1996, solo
alos de derecho de autor, los cuales serigen por € art. 145 delaLey 29 de 1996.

Por otra parte, en base a articulo 880 del Codigo Judicia, € Juez, de oficio 0 a solicitud de
parte, puede solicitar a cualquiera oficina publica, entidad estatal o descentralizada o a cuaquier
banco, empresa aseguradora o de utilidad publica que rindan los informes que se estimen pertinentes
para verificar |as afirmaciones de |as partes.

LaLey 35 de 1996, en su articulo 189, contempla la préctica de inspecciones judiciales sobre
lugares, documentos o cosas, que guarden relacion con puntos controvertidos en € proceso.

4, ¢Qué medios se prevén paraidentificar y proteger la informacion confidencial aportada
como prueba?

LalLey 29 de 1996 se refiere a tema en sus articulos 175y 176. Primeramente, tenemos que
en cuanto a la informacion sobre contratos de seguro, se establece que no se podra obtener
informacion que verse sobre la solicitud de seguro que forma parte del contrato.

Articulo 175: ...Si se solicita informacion mas amplia, 0 documentacion adicional, e tribunal puede
ordenar que se realice por otros medios, con sujecion a las restricciones relativas d ambito de la
divulgacion y aas disposiciones referentes a honorarios y desembolsos, que considere apropiados.
(Tercer parrafo del art. 175 delaLey 29)

Asimismo, sefiala el articulo 176 de la Ley 29 que e Tribunal estd en capacidad de dictar
resoluciones a solicitud de la parte ala cua se le harequerido la divulgacién, para proteger ala parte
contra molestias, humillaciones, gastos injustificados o cualquier otro abuso, incluyendo:

"1, Que no se permitaladivulgacion, dado su caracter manifiestamente temerario, o se le
reguiera caucion prudente del tribunal;

2. Que la divulgacion sea permitida solamente bajo ciertos términos y condiciones
especificos, incluyendo hora, fechay lugar;

3. Que la divulgacion sea hecha Unicamente por uno de los medios de divulgacién
distinto a solicitado;

4, Que no se investiguen ciertos asuntos, o que e ambito de la divulgacion quede
limitado a ciertos asuntos;

5. Que la divulgacion sea hecha Unicamente en presencia de | as personas designadas por
€l tribundl;
6. Que una vez sea sellada una declaracién tomada extra juicio, solo puede ser abierta

por providenciadel tribunal;

7. Que un secreto comercial u otras investigaciones, descubrimientos o informaciones
comerciales, de carécter confidencial, no sean divulgados;

8. Que las partes presenten simultdneamente, a tribunal, determinados documentos o
informaciones en sobres sellados, para ser abiertos solamente cuando lo ordene €l
tribunal ."
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5. Sirvanse describir las medidas cuya adopcion puede ser ordenada por las autoridades
judicialesy los criterios, legisativos o jurisprudenciales, sobre su utilizacion:

En materia de propiedad intelectual pueden darse |as siguientes situaciones:
a) Mandamientosjudiciales:

En cuanto a uso indebido de los derechos de propiedad industrial, tenemos que € articulo
165 de laLey 35 de 1996, establece las sanciones que aplicara el juez a que incurra en las conductas
tipificadas en € articulo 164 de la Ley 35 de 1996. Estas medidas incluyen multa de B/.10,000.00 a
B/.200,000.00; suspension del derecho de gercer el comercio por un periodo de tres meses, y
suspension o cancelacion de la clave o permiso de operacion.

Articulo 164 delaLey 35 de 1996. Dd uso indebido de una patente de invencion, modelo de
utilidad, modelo o dibujo industrial, marca, nombre comercial, expresion o sefid de propaganda, son
responsables, €l fabricante, € introductor, € expendedor y todas las personas que, de una u otra
forma, hayan participado en circulacion.  Por consiguiente, incurriran en las sanciones
correspondientes:

1 Los que fabriquen o elaboren productos amparados por una patente de invencion o un
registro de model o de utilidad, sin consentimiento de su titular o sin lalicencia respectiva;

2. Los que ofrezcan en venta, 0 pongan en circulacion, productos amparados por una
patente de invencion o por un registro de modelo de utilidad, a sabiendas de que fueron fabricados o
elaborados sin consentimiento del titular de la patente o sin lalicencia respectiva;

3. Los que utilicen procesos patentados, sin consentimiento del titular de la patente o sin
lalicencia respectiva;

4. Los que ofrezcan en venta, 0 pongan en circulacion, productos que sean resultado de
la utilizacion de procesos patentados, a sabiendas de que fueron utilizados sin € consentimiento del
titular de la patente o de quien tenga licencia de expl otacion.

5. L os que reproduzcan modelos o dibujos industriales protegidos por un registro, sin €
consentimiento de su titular o sin lalicencia respectiva;

6. Los que fasifiguen o adulteren, de alguna manera, una marca o0 denominacion
comercial,
7. Los que en sus propios productos o articulos de comercio, o en servicios, rétulos o

avisos comerciales, utilicen una marca, un nombre o denominacion comercia, idéntico o
sustancialmente parecido a que pertenezca a otra persona;

8. Los que, de cualquier modo, hagan uso de marcas, nombres o denominaciones
comerciaes, en que de modo patente se manifieste la intencion de imitar, por cualquier concepto, una
marca, nhombre o denominacion comercial, registrada favor de otra persona.

9. Los que vendan, ofrezcan en venta, 0 consientan vender o poner en circulacion,
articulos o servicios que lleven marcas fasificadas o fraudulentamente aplicadas, y los que distingan
sus establecimientos comerciales o fabriles, utilizando rétulos, papeleria y demas distintivos que
[leven marcas, nombres o denominaciones comerciales, falsificados o fraudulentamente aplicados;

10. Los que marquen o hagan marcar articulos con designaciones o rétulos falsos,
respecto de su naturaleza, calidad, cantidad, nimero, peso o medida, o del pais de procedencia o
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fabricacion, o usen las denominaciones de marca registrada o las iniciaes equivalentes, M.R. 0 R,
cuando lamarcano estuviere € numera anterior;

11. Los que, a sabiendas, vendan u ofrezcan en venta articulos o servicios con fasas
indicaciones, alas que serefiere & numera anterior;

12. Los que, de agin modo, usen una marca amparando con ella términos de
comparacion de otra marca, cuyos productos 0 servicios sean similares o idénticos, con € solo
propdsito de diluir o destruir la fuerza distintiva o €l valor comercial de dicha marca, causando con
ello perjuicio asu propietario.

De mismo modo, también podra € Juez, ante una accion de infraccién de los derechos
intelectuales protegidos, ordenar la cesacion de los actos que infrinjan € derecho, la indemnizacién
por dafios y perjuicios sufridos (art. 117 de la Ley 15 de 1994), medidas para evitar la continuacién de
lainfraccidn, la publicacion de la sentencia condenatoria en la Gaceta Oficid.

Podra ordenar medidas cautelares inmediatas, las cuales se encuentran detalladas en €
articulo 172 de la Ley 35 de 1996, para efectos de propiedad industrial y los articulos 117-118-119-
120 delalLey 15 de 1994, para laintelectual .

Por su parte, dentro de la instruccion sumarial, € funcionario instructor podra aprehender
provisionalmente |os bienes objeto de investigacion, asi como los medios utilizados en la comision del
hecho punible.

El Juez podré ordenar a la Direccion General de Aduanas que, cuando por cualquier medio
tenga noticia de mercancia que se encuentre en tramite en aduana que pueda estar infringiendo
disposiciones legales, que inspeccione y hasta retenga dicha mercancia. También se le podré ordenar
dicha medida a |as autoridades de la Zona Libre de Col6n y demas zonas francas o procesadoras que
administre € Estado.

b) Ordenes de resarcimiento de dafios y perjuicios, con inclusion de la reparacion
por concepto de beneficios y los gastos, comprendidos los honorarios de los
abogados:

Las que tengan que ver con las reclamaciones de las partes: la demandante en base a
numeral 2 del articulo 169 de la Ley 35 de 1996, y €l demandado, en caso de que se le haya
perjudicado con alguna medida adoptada en virtud del Titulo VIl delaLey 35 de 1996 o delaLey 15
de 1994, paralas cuales previamente se exigid una caucion atales propositos.

En las sentencias correspondientes a las acciones civiles entabladas en base a articulo 167 de
laLey 35 de 1996 o alaLey 15 de 1994, en el proceso, podra imponerse €l pago de costas y gastos
del proceso en contra de |a parte contrala cual sea emitido el pronunciamiento.

C) Destruccion o apartamiento por cualquier otro medio de los circuitos
comerciales de las mercancias infractoras y de los materiales e instrumentos
utilizados para su produccion.
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6. ¢EN qué circunstancias estan, en su caso, las autoridades judiciales facultadas para
ordenar al infractor queinforme al titular del derecho sobrelaidentidad de los ter ceros
gue hayan participado en la produccion y distribucién de los bienes o servicios respecto
de los cuales se haya determinado que se trata de bienes 0 servicios infractores, y sobre
suscircuitos dedistribucion?

A través de la instruccion sumarial ala que se refiere el articulo 173 de la Ley 35 de 1996,
puede llegar arevelarse laidentidad de los terceros que presuntamente hayan participado en €l ilicito.
Ta y como loindicael articulo 175, d titular del derecho protegido en la Republica de Panamd, est4
facultado para participar activamente en e sumario y €l proceso penal, s cumple con los
condicionamientos exigidos para el caso.

7. Sirvanse describir las disposiciones relativas a la indemnizacién a los demandados a los
que se haya impuesto indebidamente una obligacién. ¢En qué medida son responsables
las autoridades y/o funcionarios publicos en tal caso y qué " medidas correctivas' les son
aplicables?

Las leyes que regulan la materia, contemplan una serie de fianzas y cauciones exigidas a los
titulares de | os derechos supuestamente af ectados para poder accionar. Por gjemplo:

a) El articulo 177 delaLey 35 de 1996, establece que: "...El titular debera contestar por
escrito s se opone a la introduccion o a trénsito de la mercancia retenida. ... pero si se opone, estara
en la obligacion de consignar fianza."

b) El articulo 175 de la Ley 35 de 1996, establece la necesidad de caucionar una suma
no menor de B/.2,000.00, ni mayor de B/.5,000.00 para que €l titular del derecho protegido pueda
constituirse en calidad de gestor oficioso dentro de un sumario y proceso penal.

C) El articulo 172 de la Ley 35 de 1996, sefidla que "El juez podra ordenar las medidas
cautelares apropiadas, para asegurar la gecucion de la sentencia que pudiera dictarse en la accién
respectiva.”"; y més adelante dispone que: "Si la accion por infraccion no fuese entablada dentro de
los diez dias siguientes a la imposicion de una medida cautelar, ésta quedara sin efecto de pleno
derecho y el actor quedara sujeto alaindemnizacion de dafios y perjuicios que hubiese causado.”

d) También € articulo 171 de la misma excerta legal plantea la necesidad de caucionar
previo alainiciacion de una accion por infraccion de un derecho de propiedad industrial.

€) En cuanto a la propiedad intelectual, se regula esta materia bajo los parametros del
Cadigo Judicia (articulo 117, Ley 15 de 1994) que establece caucion previa paralarealizacién de una
medida cautelar para responder a los perjuicios y costas que pudiere ocasionar a igua que lo
contemplael articulo 119 delaLey 15 de 1994.

En cuanto alas medidas correctivas aplicables a las autoridades y funcionarios publicos que
hayan impuesto indebidamente una obligacién, contamos con las disposiciones del Codigo Judicial
que van del articulo 441 al 455, relativas ala éticajudicial.

8. Sirvanse describir las disposiciones que regulan la duracion y costo de los
procedimientos y facilitar los datos de que dispongan sobre la duracion real de los
procedimientosy su costo.

En el caso de los procesos relativos ala materia de propiedad industrial, la duracion se calcula
en 5 meses aproximadamente, término éste que descansa, entre otras, en las siguientes prerrogativas:

a) Tomar en consideracion la morosidad heredada en cada Tribunal;
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b) Que el expediente no se hayainiciado con gestoria oficiosa;
C) Que no exista necesidad de invertir tiempo en emplazar por edicto al demandado;
d) Que no existan posposiciones de audiencias o solicitudes de suspension del proceso;
€) Que no existan litis consorcios;
f) Que no se solicite practica de pruebas en € extranjero.

En los otros casos que se ventilan en estos Tribunales, es dificil determinar un término de
duracion estimado para los mismos, puesto que cada caso en particular va a depender de una serie de
circunstancias que tienen que ver, entre otras cosas, con la colaboracion que brinden tanto las partes
como los auxiliares de lajusticia

En relacidn con las disposiciones que determinan los términos a fijarse dentro de los procesos
relativos a la materia de propiedad industria , y las cuales influyen en la duracion de este tipo de
causas, contamos con los articulos 183, 185, 187, 188 de la Ley 35 de 1996 que establece € término
de tradlado en cinco dias, asi como el articulo 191 de dicha excerta legal que plantea la posibilidad de
fallar en el acto de audiencia, en cuyo defecto plantea el término de 20 dias habiles para emitir €l
correspondiente pronunciamiento. Por lo demas, se sigue lo establecido en el Codigo Judicial a ese

respecto.

En cuanto a la propiedad intelectual, €l procedimiento se rige por € art. 145 de la Ley 29,
proceso oral; con audiencia preliminar y bastante celero.

Articulo 145: Reglas Procesales. Los procesos a que se refiere € articulo 141, salvo
procedimiento especial, se regiran por las siguientesreglas; 1. El procedimiento sera
oral. En la providencia que corre tradlado, se sefidara fecha para la audiencia, la que
se notificara personalmente; 2. El término para € traslado de la demanda es de diez
(20) dias. En la respectiva providencia de tradado de la demanda, € juez sefidarala
fecha de la audiencia preliminar, para considerar; a. La conveniencia de puntualizar y
simplificar los puntos controvertidos; b. La necesidad o conveniencia de corregir los
escritos de las partes;, c. La posbilidad de que las partes admitan hechos y
documentos que hagan innecesaria la préactica de determinadas pruebas; d. Limitar €l
nimero de peritos, e. El sefidamiento de la fecha y hora para que las partes,
acompafiadas de sus pruebas, comparezcan en audiencia ordinaria; f. Otros asuntos
cuya consideracion pueda contribuir a hacer més expedita la tramitacion. Todo lo
anterior fijard los hechos sometidos a debate; 3. Las partes podrén, hasta tres (3) dias
antes de la audiencia de fondo, solicitar d juez que cite alos testigos, especificando €
lugar de su residencia u oficing, caso en € cual e juez empleara la medidas
compulsorias necesarias, 4. La audiencia se celebrara con intervencion de las
partes que concurran; pero S no compare ninguna, a pesar de un segundo
seflalamiento, se pronunciard sentencia con fundamento en las pruebas que se
hubieren aducido o acompafiado ala demanday ala contestacion y en las que € juez
considere conveniente agregar. En el caso de que la prueba no se pueda practicar en €
dia sefidlado para la audiencia, se redizara el dia habil siguiente; 5. El juez podra
practicar pruebas de oficio y, en todos los casos, debera citar a las partes para que las
fiscalicen en contradictorio, de acuerdo con las normas del Codigo Judicial; 6. Los
incidentes se decidirdn en la sentencia, salvo que e Cdbdigo Judicia autorice
expresamente un tramite especial, o que por su naturaleza puedan o deban resolverse
inmediatamente que se formulen. En e primer supuesto, una vez interpuestos, se dara
traslado por tres (3) dias a la parte contraria; y en e segundo caso, se resolvera de
plano y sin recurso alguno; 7. El juez debe estar presente durante la totalidad de la
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audiencia en tramite. De no hacerlo €l superior jerarquico, de oficio o a solicitud de
parte o del Ministerio Publico, le impondr4 una multa que no serd menor de
veinticinco baboas (B/.25.00) ni mayor de cien baboas (B/.100.00); 8. Sdlo se
permitirh €l aplazamiento de la audiencia, por una sola vez y por justo motivo
invocado por cada parte antes de que la audiencia se inicie. De otro modo, ésta se
celebrard en la fecha que se sefiale, con cualquiera de las partes que asista; 9. Solo es
apelable la resolucion que le ponga fin a la instancia, la que imposibilite su
continuacion y la que decrete medidas provisionales o cautelares. La apelacion de la
sentencia se concederd en el efecto suspensivo; la resolucion que decrete medidas
provisionales o cautelares, en € efecto devolutivo, y los autos que pongan fin a la
instancia o imposibiliten la continuacion del proceso, en e efecto diferido; 10. El
recurso de apelacion se tramitara de acuerdo con la Seccion 8a. del Capitulo |, Titulo
XII. Libro 1l del Caédigo Judicial.

b) Procedimientos y remedios administrativos

9. Sirvanse facilitar los datos solicitados en las respuestas anteriores en relacion con los
procedimientos administrativos referentes al fondo de un caso y con los remedios que
puedan ordenar se aresultas de esos procedimientos.

9.1. Sirvanseindicar las autoridades que tienen competencia en casos de infraccion
de los derechos de propiedad intelectual.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor, dependencia del Ministerio de Educacién de
Panama, establecida en el afio 1995, de conformidad con la Ley 15 de 8 de agosto de 1994, sobre
Derecho de Autor y Derechos Conexos, es la autoridad competente para conocer de los casos de
infraccion del derecho de autor y derechos conexos en el dmbito administrativo (articulo 2 numeral 2
y articulo 109 de la Ley 15 de 8 de agosto de 1994, sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos).

9.2. ¢Qué personas estédn legitimadas para hacer valer derechos de propiedad
intelectual? ¢COmo pueden estar representadas esas personas? ¢Hay
disposiciones que prescriban la comparecencia personal obligatoria del titular
del derecho anteel tribunal?

Estan legitimados para hacer valer los derechos de autor y derechos conexos, los autores y
titulares de tal es derechos con capacidad legal para gjercer tales procedi mientos.

Los autores en su condicién de personas naturales podrén a titulo persona o por medio de
apoderado judicial interponer denuncias ante la Direccion Nacional de Derecho de Autor, infracciones
administrativas por parte de usuarios de obras, interpretaciones y producciones protegidas.

Las sociedades o corporaciones nacionales o extranjeras, titulares de derecho de autor y
derechos conexos, domiciliadas éstas Ultimas, en otro pais, con negocios o establecimientos
permanentes en Panama, deberdn constituir en e lugar o lugares donde tengan tales negocios,
apoderados 0 agentes con capacidad para representarlas segiin 1o dispone e articulo 589 del Cadigo
Judicid, paralo cual deberdn cumplir con las disposiciones legales vigentes en materia de sociedades
0 corporaciones.

No se requiere la comparecencia obligatoria del titular del derecho ante la Direccion Nacional
de Derecho de Autor.

9.3. ¢Quéfacultadestienen las autoridadesjudiciales para ordenar a unaparteen un
procedimiento, a peticion de la parte contraria, que aporte pruebas que estén
bajo su control?
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La Ley de Derecho de Autor ni ninguna otra disposicion legal facultan a la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, para ordenar a una parte en un procedimiento, a peticion de la parte
contraria, que aporte pruebas que estén bgjo su control. No obstante, se aplica en este caso €
articulo 43 numeral 1 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) toda vez que este Acuerdo, a igua que los demas, que
conforman el Acuerdo de Marrakech, fueron aprobados mediante Ley 23 de 15 de junio de 1997 y son
de aplicacion inmediata, de conformidad con € procedimiento que establece la Constitucién Politica
Nacional, en sus articulos 4 y 153, numeral 3.

9.4.  ¢Qué medios se prevén para identificar y proteger la informacion confidencial
aportada como prueba?

LaLey de Derecho de Autor ni ninguna otra disposicion legal contiene normas referentes ala
identificacion y proteccion de la informacion aportada como prueba en un proceso administrativo; no
obstante se aplica en este caso € articulo 43 del ADPIC, aprobado mediante Ley 23 de 15 julio de
1997.

Por otra parte, en e Reglamento de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos se
establece que la Direccion mantendra la confidencialidad de los programas de ordenador, sin embargo
podra requerir a los autores o titulares la informacion necesaria que permita € acceso a la secuencia
de instrucciones del programa de ordenador, contenida en el soporte magnético, en los casos de
arbitrgje sometidos a la Direccion o por mandato judicia. (articulo 66, numeral 10 del Decreto
Ejecutivo 261 de 3 de octubre de 1995.

El articulo 837 del Cédigo Administrativo establece que todo individuo tiene derecho a que
se le den copias de los documentos que existan en las oficinas publicas, siempre que no tengan
caracter de reserva. Asimismo dispone que ningun empleado podra dar copia ssimple de documento
gue tenga carécter de reservado, ni copia auténtica de cualquier documento, sin orden del jefe de la
oficina de quien dependa.

9.5. Sirvanse describir las medidas cuya adopcion puede ser ordenada por las
autoridades judiciales y los criterios, legidativos o jurisprudenciales, sobre su
utilizacion:

De conformidad con el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Derecho de Autor y Derechos
Conexos aprobado mediante Decreto Ejecutivo 261 de 8 de agosto de 1995, puede ordenar la préctica
de las medidas cautelares que establece € articulo XII de la Convencion Interamericana sobre €l
Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas y Artisticas, suscrita en Washington en 1946, y que
son las siguientes: secuestro de oficio 0 a peticion del titular lesionado, de todas las publicaciones o
reproducciones ilicitas y suspension de toda representacion o gjecucion publica de piezas teatrales o
composiciones musicales en violacion de los derechos de autor, a peticion del titular lesionado. Estas
medidas podran adoptarse sin perjuicio de las acciones civiles y penales pertinentes.

La Saa Tercera (de lo Contencioso Administrativo) de la Corte Suprema de Justicia, con
motivo de demanda contencioso administrativa de nulidad para que declarara nulo por ilega €l
articulo 75 del Decreto 261 de 1995, declar6 en reciente Sentencia de 22 de octubre de 1997, que no
esilegal lareferida norma por cuanto gque el articulo 4 de la Constitucion Politica Naciona impone a
la Republica de Panama, la obligacion de acatar 1as normas de derecho internacional y consecuencia,
tampoco infringe disposiciones de la Ley 15 de 1994 sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos.
Ademas de €llo, la Corte Suprema reconoci6 que € articulo 128 de dicha disposicion legal establece
un régimen especial de proteccion para las obras extranjeras, de conformidad con el cua los
convenios internacionales en materia de derecho de autor y derechos conexos, se aplican
preferentemente sobre e régimen juridico nacional.
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Por otra parte, el articulo 114 delaLey 15 de 1994, dispone que la Direccion Nacional,
de oficio 0 a solicitud de parte interesada, procederd a la suspension de cualquier modalidad de
comunicacion publica de las obras, interpretaciones o protegidas por la citada Ley, cuando €
responsable no acredite por escrito su condicion de cesionario o licenciatario de uso del respectivo
derecho y modalidad de utilizacién, sin perjuicio de la facultad de la parte interesada de dirigirse ala
autoridad judicia para que tome medidas definitivas de su competencia.

La Direccion Nacional tiene entre sus atribuciones la de imponer sanciones consistentes en
multas de mil a veinte mil balboas (equivalentes a ddlares estadounidenses) por la comision de
infracciones “que no constituyan delitos’ (es decir, faltas administrativas). En caso de reincidencia,
gue se considerara como tal, la repeticion de un acto de la misma naturaleza en un lapso de un (1) afio,
se podraimponer el doble de lamulta, tal como dispone el articulo 109, numeral 7y el articulo 113 de
laLey 15 de 8 de agosto de 1994.

También la Direccion Naciona de Derecho de Autor podra aplicar sanciones a las
sociedades de gestion colectiva, que van desde la amonestacion (articulo 109, numerales5y 6 de la
Ley 15 de 1994 y articulo 72, numeral 5 del Decreto 261 de 1995) privada o publica, imposicion de
multas de mil a veinte mil balboas (equivalente a ddlares estadounidenses), suspension de la
autorizacion de funcionamiento y cancelacién de la autorizacion de funcionamiento.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor tiene ademas facultades para intervenir en via de
conciliacion y arbitraje, en los conflictos que se presentan con motivo del goce o a peticion de parte,
funciones de vigilancia e inspeccién sobre las actividades que puedan dar lugar a gjercicio del
Derecho de Autor y Derechos Conexos (articulo 109, numerales 5y 6 de la Ley 15 de 8 de agosto
de 1994y articulo 72, numeral 5 del Decreto 261 de 3 de octubre de 1995).

9.6. ¢EN qué circunstancias estan, en su caso, las autoridades judiciales facultadas
para ordenar al infractor que informe al titular del derecho sobre la identidad
de los terceros que hayan participado en la produccion y distribucion de los
bienes o servicios respecto de los cuales se haya determinado que se trata de
bienes 0 serviciosinfractores, y sobre sus circuitos de distribucién?

La Direccion Naciona de Derecho de Autor no esté facultada para gercer la facultad que
establece el articulo 47 del ADPIC, por cuanto que esta norma es aplicable en caso de infracciones
penalesy esta Direccidn solamente tiene competencia para conocer de infracciones administrativas.

9.7. Sirvanse describir las disposiciones relativas a la indemnizacion a los
demandados a los que se haya impuesto indebidamente una obligacién. ¢En qué
medida son responsables las autoridades y/o funcionarios publicos en tal caso y
gué " medidas correctivas' lesson aplicables?

La Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos ni ninguna otra disposicion faculta a la
Direccion Naciona de Derecho de Autor para ordenar laindemnizacion del demandado, en los casos
previstos en el articulo 48 del ADPIC. No obstante si puede imponer sanciones disciplinarias tales
como tradado o destitucién a funcionarios que incurran ineptitud comprobada en un lapso no menor
de un afio, en el gercicio de sus funciones o en actos que rifien con la moral que debe observar un
funcionario, de conformidad con el procedimiento que establece la Ley 47 de 1946, adicionada y
modificada por la Ley 34 de 6 de julio de 1995, Organica del Ministerio de Educacién y e Decreto
Ejecutivo 618 de 9 de abril de 1952. El abuso del procedimiento de observancia por parte de
funcionarios de la Direccion Naciona de Derecho de Autor, por ser una dependencia del Ministerio
de Educacion esta comprendido entre las faltas anteriormente sefidadas, salvo en los casos de
actuaciones de buena fe para la administracion de la Ley, como lo dispone e numeral 2 de la norma
precitada. Sin perjuicio de €llo, e funcionario que comete la falta disciplinaria enunciada, también
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podria incurrir en responsabilidad pena por abuso de autoridad conforme lo establece el articulo 336
del Codigo Pend.

9.8 Sirvanse describir las disposiciones que regulan la duracion y costo de los
procedimientos y facilitar los datos de que dispongan sobre la duracién real de
los procedimientosy su costo.

En laLey de Derecho de Autor ni en ninguna otra disposicion legal seregulaladuraciéony el
costo de los procedimientos administrativos. La duracion real no es posible determinarla con
exactitud, por cuanto que con motivo de demanda contencioso administrativa contra e articulo 75 del
Reglamento de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos (Decreto Ejecutivo 261 de 3 de
octubre de 1996 que faculta a la Direccion Nacional de Derecho de Autor para gercer medidas
cautelaresla Sala Tercera (de lo contencioso administrativo) de la Corte Suprema de Justicia dispuso
suspender los efectos de dicha norma mediante auto de 12 de julio de 1996, (afio en que la esta
Direccidn inicio las acciones antipirateria) y en consecuencia, quedaron suspendidos todo 10s procesos
en tramite.

Recientemente, la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia 22 de octubre de 1997,
declaré que no es ilegal € articulo 75 del Decreto 261 de 1995 y revocd la medida cautelar de
suspension, 1o que ha permitido reanudar la tramitacion de los casos que se ventilaban ante esta
Direccion. Sin embargo, con posterioridad a la reciente decision de la Corte Suprema no se ha
formulado denuncia alguna ante esta Direccion, lo cua no permite tampoco establecer con precision
la duracién actual de los procedimientos. No obstante, podria estimarse entre a cinco (5) a seis (6)
meses.

En lo concerniente a costo es preciso sefialar que la Direccion Nacional de Derecho hasta la
fecha no fijado tasas ni tarifas por los servicios que presta en concepto de procedimientos
administrativos.

M edidas provisionales

a) Medidasjudiciales

10. Sirvanse describir los tipos de medidas provisionales cuya adopcion puede ser ordenada
por las autoridadesjudiciales, asi como e fundamento juridico de esa facultad.

Provisionalmente € juez podra ordenar las siguientes medidas cautelares, en base a
articulo 172 dela Ley 35 de 1996:

"1. Cesacion inmediata de | os actos de infraccion;

2. Retencion o deposito de los objetos materia de la infraccion y de los medios
exclusivamente destinados aredizar lainfraccion;

3. Suspensién de la importacién o de la exportacién de los objetos 0 medios, a que se
refiere e numera precedente;

4, Constitucion, por € presunto infractor, de una fianza u otra garantia, para €l pago de
la eventual indemnizacion de dafiosy perjuicios;

5. Suspensiéon de la clave o permiso de operacion, otorgado por las autoridades
administrativas de la Zona Libre de Colén, zona franca o zona procesadora para la
exportacion existente en Panama.  Dicha suspensién sera levantada mediante
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congtitucion de fianza bancaria, monetaria, de seguros o titulos de la deuda publica
del Estado. ElI monto de lafianza serd proporciona a estimado del dafio causado;
6. Retencion o depdsito, por las autoridades aduaneras competentes, de la mercancia u

objetos materia de la infraccion, que se encuentren en tramite aduanero o en transito
en cuaquier parte del territorio nacional."

También las Medidas Cautelares del Cadigo Judicia y la Ley 15 de 1994, resumidas en la
respuesta No.5.

11. ¢En qué circunstancias puede ordenarse la adopcion de esas medidas inaudita altera
parte?

El articulo 171 de laLey 35 de 1996 establece que: "...Las medidas cautelares se tramitaran,
inoida parte, en expediente separado, y €l juez las practicara de inmediato y sin més tramite,
pudiendo, una vez efectuada la diligencia, ordenar que la parte que pidié la medida consigne una
caucion,..."; El articulo 523 del Cédigo Judicia: "Para evitar que €l proceso seailusorio en sus efectos
y que la parte demandada trasponga, engjene, oculte, empeore, grave o disipe los bienes muebles o
inmuebles que posea, € demandante podra pedir, antes de presentada la demanda o después de
presentada, en cualquier estado del proceso ya sea ordinario o0 especial, el depdsito de ellos en mano
de un depositario que nombrara el Tribunal. Una vez recibida la peticidn de secuestro, € Juez fijara
la caucion discrecionamente, tomando en cuenta el valor y naturaleza del bien o de los bienes que se
van a secuestrar, la suma por la cual se pide e secuestro y los posibles perjuicios que se puedan
ocasionar, de suerte que la caucion no seairrisoriani excesiva. La caucion respondera por los dafios y
perjuicios que se puedan causar.”

12. Sirvanse describir e procedimiento principal para iniciar e proceso de adopcion de
medidas provisionales, ordenar su adopcién y mantenerlas en aplicacion, y
especialmente los plazos pertinentes y las medidas de salvaguardia para proteger los
inter eses legitimos del demandado.

Este tipo de medidas surgen através de la accion por infraccion de la que trata el articulo 171
de laLey 35 de 1996, articulo 117 de la Ley 15 de 1994 y 523 del Codigo Judicial, a través de una
solicitud elevada ante €l Tribunal por € titular del derecho supuestamente afectado. El Tribunal las
practicara de inmediato y sin mas tramite, y podré ordenar la consignacion de una caucion a la parte
correspondiente.

13. ¢Cuales son normalmentela duracion y € costo del procedimiento?

La duracion de cada proceso se determina en cada caso particular; no hay un término de
duracion fijado, igualmente, los costos del procedimiento y los honorarios de los abogados varian en
cada caso. (Segun la tarifa de honorarios minima para procesos de marca B/.500.00; procesos de
propiedad intelectual B/.350.00 aprobada mediante Ley)

b) Medidas administrativas

14. Sirvanse describir los tipos de medidas provisionales cuya adopcion puede ser ordenada
por las autoridadesjudiciales, asi como e fundamento juridico de esa facultad.

Las medidas provisionales cuya adopcion puede ser ordenada por las autoridades
administrativas consisten en medidas cautelares a las cuaes nos referimos en la respuesta a la
pregunta nimero 9.5 del presente cuestionario.
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14.1. ¢En qué circunstancias puede ordenarse la adopcion de esas medidas inaudita
altera parte ?

La Direccion Nacional de Derecho de Autor esta facultada para ordenar de oficio la préctica
de las medidas cautelares descritas en la contestacion a la pregunta nUmero 9.5 de este cuestionario.
De igual modo esta unidad administrativa puede proceder a efectuar inspecciones a los usuarios de
obras, interprletacionesy producciones protegidas.

14.2  Sirvansedescribir e procedimiento principal parainiciar € proceso de adopcién
de medidas provisionales, ordenar su adopcién y mantenerlas en aplicacion, y
especialmente los plazos pertinentesy las medidas de salvaguar dia par a proteger
losinter eseslegitimos del demandado.

Para iniciar € proceso de adopcion de medidas provisionales en e caso infracciones
administrativas consistentes en la utilizacién de obras y producciones protegidas sin haber obtenido la
autorizacion previadel titular del derecho, mediante licencia de uso o cesidn de derechos otorgada por
escrito, es necesario que el autor o titular del derecho de autor, por conducto de apoderado legal, si se
trata de una persona juridica, previamente interponga una denuncia ante la Direccién Nacional de
Derecho de Autor contra el presunto infractor, salvo e caso en que esta dependencia actle de oficio.
Luego de acogida la denuncia se ordena una inspeccion a lugar donde se rediza la actividad
infractora. Seguidamente se ordena la adopcion de medidas cautelares s hubiere de lugar y si se trata
de obras y producciones extranjeras, tal como establece e articulo 75 del Decreto 261 de 1995. Taes
medidas consisten en & secuestro de las reproducciones o publicaciones ilicitas. En € caso de que se
tengan evidencias de la comision de la falta denunciada, 1a Direccion notificard a presunto infractor,
emplazandolo para que dentro de un plazo de quince (15) dias presente las pruebas para su defensa.
Seguidamente la Direccién luego de evaluar € caudal probatorio aportado en e expediente podra
decidir mediante resolucion motivada la imposicion de una multa de mil a veinte mil balboas
(equivalente a ddlares estadounidenses), segun la gravedad de la falta. Contra esta decision el
sancionado podré interponer recurso de reconsideracion ante el Director Nacional de Derecho de
Autor y recurso de apelacion ante el Ministro de Educacion. En cada instancia, €l interesado
dispondra de cinco (5) dias habiles a partir de la notificacion. Luego de que la resolucion quede en
firme, se le remite copia autenticada a la Direccion Genera de Ingresos del Ministerio de Hacienday
Tesoro, para que se haga efectivo el cobro coactivo de la multa e ingrese a patrimonio fiscal. La
Direccién mantendra las medidas provisionales durante todo €l proceso y en caso de que relna
evidencias o elementos probatorios de presunta comision de delito contra el derecho de autor remitira
todos los datos que sean conducentes'y |o denunciara ante el Ministerio Pablico para que se proceda a
la investigacion sumaria y posterior juzgamiento del culpable o culpables, como lo ordena el
articulo 2026 del Codigo Judicial. En consecuencia, s hubiere de lugar suspendera los efectos de la
medida preventivay remitiré también todo el material incautado al Ministerio Pablico.

En el caso de que algun funcionario de la Direccion Naciona de Derecho de Autor incurraen
abuso de las medidas antes sefia adas, en perjuicio del denunciado, que no fuese de buena fe en favor
del cumplimiento de la Ley, e Director impondra las sanciones descritas en la contestacion a la
pregunta nimero 7 de este cuestionario.

14.3. ¢Cudlesson normalmentela duracion y el costo del procedimiento?

La informacion referente a la duracion y costo del procedimiento es la que aparece indicada
en la contestacion a la pregunta nimero 9.8 de este cuestionario.

Prescripciones especiales r elacionadas con las medidas en frontera

15. Sirvanse indicar respecto de qué mercancias puede solicitarse la suspension por las
autoridades aduaneras de su despacho para libre circulacion, y especialmente s cabe
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también recurrir a ese procedimiento en relacion con mercancias que entrafien
infracciones de los derechos de propiedad intelectual distintas de las que entrafian las
mer cancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas o las mer cancias pirata que
lesionan € derecho de autor, en € sentido del Acuerdo sobre los ADPIC (nota a pie de
pagina al articulo 51). Sirvanse indicar, juntamente con los criterios pertinentes, las
importaciones a las que no es aplicable ese procedimiento (mer cancias de otro Miembro,
una unién aduanera, mercancias en transito o importaciones de minimis). ¢Es aplicable
el procedimiento a lasimportaciones de mer cancias colocadas en el mercado de otro pais
por €l titular del derecho o con su consentimiento y a las mercancias destinadas a la
exportacion™

Direcciéon General de Aduanas;

las facultades otorgadas a la Direccidén General de Aduanas de la Republica de Panama en
materia de Propiedad Intelectual, no establece excepcidn respecto a qué mercancia, puede ser objeto
la suspensiéon de su despacho para libre circulacién. En igual sentido no se determina la no
aplicacion del procedimiento para ningunaimportacion.

El decreto citado establece la posibilidad de ser recurrido para lograr una proteccion amplia
de la De acuerdo a Decreto Ejecutivo 123, de 26 de noviembre de 1996 por medio de cual se
reglamenta mercancia importada que estuviese infringiendo cualquiera disposicion de las leyes que
amparan los derechos de propiedad industrial, derechos de autor y derechos conexos. No existe
norma dentro del procedimiento en cuestion que permita aplicarse a las mercancias destinadas a la
exportacion.

Administracién dela Zona Libre de Colén:

Laadministracion de la Zona Libre de Col6n no es competente para suspender el despacho de
mercancias en la Zona Libre. Esto es competencia de las autoridades de Aduanas.

Sin embargo, El Departamento de Propiedad Intelectual si esta facultado para impedir el
consecuente trafico de la mercancia que ya ha entrado a la Zona Libre de Colon. La mercancia,
objeto de retencién por e Departamento de Propiedad Intelectual de la Zona Libre incluye todas
aquellas que han sido objeto de violaciones a los derechos de Propiedad Intelectual, entiéndase por
éstos, los de Propiedad industrial y los de Derecho de autor.

16. Sirvanse describir los principales elementos del procedimiento relativo a la suspension
dd despacho de aduana de las mercancias por las autoridades aduaneras,
particularmente en lo que respecta a las autoridades competentes (articulo 51), los
requisitos que ha de reunir la solicitud a tal efecto (articulo 52) y las diversas
prescripciones relativas a la duracién de la suspensién (articulo 55). ¢Cédmo se han
aplicado los articulos 53 (fianza o garantia equivalente), 56 (indemnizacién al
importador y al propietario de las mercancias) y 57 (derecho de inspeccion e
informacion)?

Direcciéon General de Aduanas;

Los principaes elementos del procedimiento aduanero que permite la retencion de
mercancias importadas, consisten en :

1* Debido a gue en Panamd las medidas en frontera son responsabilidad de los Departamentos de
Propiedad Intelectual de la Direccién General de Aduanas'y de la Administracion de la Zona Libre de Colon, las
respuestas las hemos dividido a fin de abarcar ambos departamentos de propiedad intelectual .
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a) Actuacion por Orden de Autoridad Competente: Para esta actuacion se levantard
un acta donde conste € nombre de la autoridad que gir6 la instruccién, fecha, descripcion de la
mercancia, inventario, datos del consignatario. Retenida la mercancia se pondra a disposicion, junto
con la documentacion y expediente, de la autoridad que laimpartio.

La mercancia se depositard en €l lugar que dicha autoridad sefiale para tales efectos.

No se establece € término o plazo limite mediante € cual la autoridad ordene la suspension
del despacho.

Requisitos: Identificacion adecuada de la autoridad que ordena la medida cautelar,
descripcién suficiente de lamercanciay laaduanar donde se encuentra ubicada.

b) Actuacion bajo denuncia particular: El titular del derecho o su representante legal,
podran solicitar a las autoridades de adunas la retencion de una mercancia. Para tales efectos se
brindaran datos suficientes para ubicar dicha mercancia tales como, descripcion de la mercancia,
puerto de entrada, contenedor etc. Se acompariara la solicitud aludida con una fianza inicial de dos
mil balboas.

En caso que la informacion sea falsa, esta fianza se retendra por un periodo de 3 meses, afin
de que responda por los posibles dafios y perjuicios. De ser cierta la denuncia se notificara a
consignatario mediante un edicto fijado por un término de 5 dias habilesy se publicara en un diario
de circulacién nacional, por dos dias consecutivos. Concluidas las diligencias de notificacion se
remitira expediente y mercanciaa Ministerio Pablico.

Requisitos: Salicitud presentada ante aduana del titular del derecho o su representante legal,
presentacion de lafianzainicial de dos mil baboas previa a la retencion de la mercancia, notificacion
aconsignatario y aterceros.

C) Actuacion de Oficio: La Ley sobre Propiedad Industrial determina que cuando la
aduna, por cualquier medio, tenga conocimiento de mercancia que se sospecha estuviese violando
normas que amparan los derechos de propiedad intelectual, tendran la obligacion de actuar de oficio.
Con tal propdsito se ha contemplado en €l reglamento que una vez retenida la mercancia se dispondra
de 5 dias habiles contados desde |afecha del acta que ordene la retencidn, para notificar a propietario
del derecho protegido y a consignatario.

Las notificaciones se harén mediante edicto fijado por 5 dias hébiles, en las oficinas de la
aduana donde se retuvo la mercancia, en € departamento de Propiedad Intelectual, en la Direccion
Genera del Registro de la Propiedad Industrial, o en las oficinas de la Direccién General de Derecho
de Autor, segin seala naturaleza del derecho infringido.

La notificacion a terceros interesados se hara mediante la publicacién del edicto por dos dias
consecutivos en un diario de circulacion nacional. Cumplidas las notificaciones se entregaran
muestras de los articulos a titular del derecho, si tiene abien solicitarlas.

Se establecerd e valor de la fianza a consignar junto con la entrega de las muestras
solicitadas, si es el caso. En un periodo de 5 dias habiles luego de recibidas las muestras el afectado
presentard un escrito ante la oficina de aduanas que tenga a su cargo €l recinto donde se retuvo la
mercancia, oponiéndose a despacho de esta. De no oponerse se liberara inmediatamente la
mercancia. Lafianzano serdmayor del 50% del valor de la mercancia retenida.

Requisitos: Que la autoridad aduanera detecte por su propio medio la posible infraccion de
derechos de propiedad intelectual, notificacion atitular, consignatario y a terceros, presentacion de
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escrito de oposicion a despacho de la mercancia retenida, consignacion de fianza segiin valor de la
mercancia.

Para el caso en que no se hubiese solicitado las muestras el termino de 5 dias contard a partir
de ladesfijacion del edicto de notificacion.

Presentada la fianza y el escrito de oposicion se remitird a Ministerio Publico el expediente
con lamercanciay fianza para su debidainstruccién sumarial.

Administracion delaZona Libre de Col6n:

a) Actuacion por oOrdenes de autoridad competente: Cualquier autoridad, que de
acuerdo con la Ley tenga facultad para ordenar la retencién de mercancias en transito por los terrenos
donde opera la Zona Libre de Colén, por indicio de infraccion de Derechos de propiedad intelectual,
podra ordenar ala Zona Libre de Colén lainspeccidn y/o retencién de la misma. Una vez retenida la
misma, la Zona Libre de Colén la pondrd a disposicion de la autoridad competente junto con €l
expediente y copiadel acta. Lamercancia sera depositada en €l lugar que dicha autoridad sefid e para
tales efectos.

b) Actuacién bajo denuncia particular: La Zona Libre de Colén inspeccionara y/o
retendra mercancias en éstos casos, luego que € denunciante suministre informacion relativa a la
descripcion de la mercancia, datos del consignatario o tenedor, contenedor, puerto de entrada y salida
al paisy/o cualquier otro dato que facilite lainspeccion de la misma. La denuncia propiamente tal no
requiere de ninguna formalidad.

El denunciante debera consignar una fianza por B/. 2,000.00 a favor del Tesoro Nacional, al
momento de la solicitud y previa alaretencién de la mercancia.

C) Actuacion de oficio: La Administracion de la Zona Libre de Coldn, siempre que
tenga fundados indicios para concluir que se estén violando derechos de propiedad intelectual, podra
ordenar la inspeccién y/o retencién de mercancias en transito por las &reas segregadas donde opera.
Si una vez realizada la inspeccion o retencion, no se tiene noticias del titular del Derecho protegido,
en el término de cinco (5) dias hébiles de fijacion del Edicto, (que a su vez fue fijado por cinco dias),
se notificara a terceros interesados, mediante publicacion por dos (2) dias consecutivos. S no
comparece alguna persona interesada, |a mercancia no podra retenerse por méas de treinta (30) dias.

En caso de presentarse oposicion a trdnsito de mercancia, el propietario e derecho protegido,
debera consignar Fianza, a favor del Tesoro Nacional, no mayor del 50% del avalto de la mercancia
retenida y/o de los medio destinados a redlizar lainfraccion.

17. Sirvanse describir las disposiciones que regulan la duracion y costo de los
procedimientos y facilitar los datos de que dispongan sobre la duracion real de los
procedimientos y su costo. ¢Cudl es € periodo de validez de las decisiones de las
autoridades competentes para las que se suspende el despacho de las mercancias para
librecirculacién?

En cuanto a la duracion de estos procedimientos, no existe ninguna norma que lo regule,
Unicamente cuando se nos especifica, que no se podra retener la mercancia por més de treinta (30) s
no aparece ningun interesado. En lo relativo a costo, aparte de la consignacion de la fianza, no se
estipula ningun otro costo adicional.
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18. ¢Estén obligadas las autoridades competentes a actuar por propia iniciativa y, en tal
caso, en qué circunstancias? ¢Hay disposiciones especiales aplicables a la actuacion de
oficio?
Nos remitimos ala respuesta ala pregunta 16.
19. Sirvanse describir las medidas cuya adopcion puede ser ordenada por las autoridades
competentesy los criterios queregulen su aplicacién.
Larespuesta a éste punto ha sido expuesta en las respuestas alas preguntas 15 y 16.
Procedimientos penales
20. Sirvanse indicar los tribunales que tienen competencia en casos de infraccion penal de

los derechos de propiedad intelectual.

Tenemos que dividir los casos de infraccidn penal de los derechos de propiedad intelectual, en
“Delitos contra los Derechos de Autor y Derechos Conexos’, y en “Delitos contra los Derechos
Ajenos’. Este Ultimo serefiere alo que se conoce como “Propiedad Industrial”.

De conformidad a los articulos 159 y 174 del Cédigo Judicial, los tribunales gque tienen
competencia en casos de “Delitos contra los Derechos de Autor y Derechos Conexos’, sancionados
con pena de prision de 30 dias a 18 meses, son los Juzgados Municipales Penales, de las respectivas
circunscripciones geogréficas.

De acuerdo alas mismas normas juridicas, |os tribunales que tienen competencia en casos de
“Delitos contra los Derechos de Autor y Derechos Conexos’, sancionados con pena de prision de 2 a
4 anos, son los Juzgados de Circuito Penales, con jurisdiccién en larespectiva érea del pais.

Segin e numeral 15 del articulo 159 del Cédigo Judicid, los tribunaes que tienen
competencia en casos de “ Delitos contralos Derechos Ajenos’, sin importar la pena, son los Juzgados
de Circuito Penales, de |os respectivos sectores territoriales.

21. ¢En relacién con qué infracciones de derechos de propiedad intelectual y de qué
derechos de esa naturaleza se prevé la aplicacion de procedimientos y sanciones
penales?

En cuanto a lo que se conoce como “Derechos de Autor y Derechos Conexos’, los
articulos 121, 122 y 123, de la Ley 15 del 8 de agosto de 1994, establecen las conductas que se
tipifican como delictivas, y por las cuales impera aplicar procedimientos y sanciones penales.

Sobre 1o que se denomina como “Propiedad Industria”, los articulos 383, 384 y 385,
contenidos en €l Capitulo IV (“Delitos contralos Derechos Ajenos’), del Titulo XII (“Delitos contra
la Economia Nacional”), del Libro Il (“De los Delitos’) del Cédigo Penal (Ley 18 del 22 de
septiembre de 1982), sefialan cuales son las actividades tipificadas como delito, y por las cuales debe
aplicarse procedimientos y sanciones penales.

22. ¢Cuales son las autoridades publicas competentes para la iniciacion de procedimientos
penales? ¢Estan obligadasa iniciarlos por propiainiciativay araiz dereclamaciones?

De acuerdo a la Constitucion Politica y a Codigo Judicial, las autoridades publicas
competentes para la iniciacién de procedimientos penales son los Agentes del Ministerio Pablico,
dependiendo de la jurisdiccion geogréficay de la competencia.  Los Agentes del Ministerio Pablico
son los servidores que g ercen laaccion pend en la Republica de Panamé.
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Todo lo que se refiere a delitos contra los derechos de propiedad intelectual son perseguibles
de oficio, incluso, sin que exista una denuncia, si el Agente del Ministerio Publico se entera, por €l
medio que sea, que se ha perpetrado un ilicito de esetipo. Esto es de conformidad a segundo parrafo
del articulo 173 delaLey 35 del 10 de mayo de 1996.

23. ¢Hay particulares que estén legitimados para entablar procedimientos penalesy, de ser
asi, quiénes estan legitimados para hacerlo?

Segun el segundo parrafo del articulo 173, de la Ley 35 del 10 de mayo de 1996, €
procedimiento penal por delitos contra los derechos de propiedad intelectual es de oficio, por lo que
no se requiere Acusacion Particular (por intermedio de un abogado) o Querella (denuncia formulada
por e afectado). Sin embargo, la Acusacién Particular o la Querella no anula o entorpece €
procedimiento penal, pero no es un requisito indispensable.

24, Sirvanse indicar, S es necesario por categorias de derechos de propiedad intelectual y
tipos deinfraccion, las sancionesy otras medidas correctivas que pueden imponer se:

30 dias a 18 meses de prision.  (Ddlitos contra los Derechos de Autor vy Derechos
Conexos, articulo 121 dela Ley 15 del 8 de agosto de 1994).

Emplear indebidamente € titulo de una obra.
Realizar una modificacion de la obra.

Comunicar publicamente, en contumacia, por cualquier forma o procedimiento, en forma
origina o transformada, integra o parcialmente, una obra protegida.

Utilizar ejemplares de la obra, incluso, la distribucién de fonogramas ilegitimamente
reproducidos.

Retransmitir, por cualquier medio aambrico o inalambrico, una emisién de radiodifusion.

Reproducir o distribuir, siendo cesionario o licenciatario autorizado por € titular del
respectivo derecho, un mayor nimero de gjemplares que € permitido por el contrato; 0 comunigue,
reproduzca o distribuya la obra después de vencido €l plazo de autorizacion que se haya convenido.

Atribuirse falsamente la cualidad de titular, originaria o derivada, de alguno de los derechos
reconocidos en la Ley, y mediante esa indebida atribucién, obtener que la autoridad judicia o
administrativa competente suspenda la comunicacion, reproduccion o distribucion de la obra,
interpretacion o produccion.

Presentar declaraciones fasas de certificaciones de ingresos, repertorio utilizado
identificacién de los autores, autorizacion obtenida; ndimero de eemplares o cuaquier otra
adulteracion de datos susceptibles de causar perjuicio a cuaquiera de los titulares de derechos
protegidos por laLey.

2 a4 anosdeprison. (Delitos contralos Derechos de Autor y Der echos Conexos)

Reproducir, en forma original o modificada, integra o parcialmente, obras protegidas por la
Ley. (Articulo 122 delaLey 15 del 8 de agosto de 1994.)

Introducir a pais, almacenar, distribuir, exportar, vender, alquilar o poner en circulacion de
cualquier otra manera, reproduccionesilicitas de las obras protegidas. (Articulo 122 delalLey 15 del 8
de agosto de 1994.)
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Inscribir en € Registro de Derecho de Autor y Derechos Conexos una obra, interpretacion o
produccion genas, como si fueran propias, 0 como de persona distinta del verdadero autor, artista o
productor. (Articulo 122 delalLey 15 del 8 de agosto de 1994.)

Reproducir o copiar sin autorizacion, por cualquier medio, la actuacion de un intérprete o
g ecutante, un fonograma o una emisiéon de radiodifusion, en todo o en parte. (Articulo 123 de la
Ley 15 del 8 de agosto de 1994.)

Introducir en e pais, almacenar, distribuir, exportar, vender, alquilar o poner en circulacion
de cualquier otra manera, reproducciones o copias hechas sin autorizacion. (Articulo 123 de la
Ley 15 del 8 de agosto de 1994.)

6mesesalafodeprision. (Delitos contra los Derechos Ajenos)

Fabricar, importar o vender, sin autorizacién un producto protegido por patente, 0 usar sin
autorizacion el procedimiento patentado. (Articulo 382 del Cédigo Penal.)

Usar marca legitima gena en producto o articulo que no sea de su propia fabricacion.
(Articulo 385 del Cadigo Penal.)

1 a3 anosdeprison. (Delitos contralos Derechos Ajenos)

El servidor publico que utilice en provecho propio 0 geno, inventos o descubrimientos
cientificos 0 nuevas aplicaciones industriales que conozca por razdn de su cargo, que deban
permanecer secretos. (Articulo 383 del Cédigo Penal.)

1a?2anosdeprisoén. (Delitos contralos Derechos Ajenos)

Poner en venta o haga circular en los mercados nacionales o extranjeros, productos agricolas
0 industriales con nombres, marcas o signos digtintivos fasificados o aterados. (Articulo 384 del
Codigo Pendl).

b) Sanciones pecuniarias

B/.1,000.00 a B/.20,000.00 de multa

Para todos los Delitos contra los Derechos de Autor y Derechos Conexos, contemplados en
losarticulos 121, 122 y 123 delaLey 15 del 8 de agosto de 1994.

20 a 150 dias-multa

Fabricar, importar o vender, sin autorizacién, un producto protegido por una patente, o usar
sin autorizacién un procedimiento patentado. Aqui € Juez de Circuito Pena puede escoger entre la
penade prision, de 6 meses a1 afio, o la pena pecuniaria. (Articulo 382 del Cédigo Penal.)

50 a 200 dias-multa

Para los Ddlitos contra |os Derechos Ajenos sancionados con pena de prision de 1 a 3 afios,
contemplados en el articulo 383 del Codigo Penal. La pena pecuniaria es adicional a la pena de
prision.
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100 a 200 dias-multa

Para los Ddlitos contra |os Derechos Ajenos sancionados con pena de prision de 1 a 2 afios,
contemplados en el articulo 384 del Codigo Penal. La pena pecuniaria es adicional a la pena de
prision.

20 2100 dias-multa

Usar marca legitima ajena en producto o articulo que no sea de su propia fabricacion.  Aqui
el Juez de Circuito Pena puede escoger entre la pena de prision, de 6 meses a 1 afio, o la pena
pecuniaria. (Articulo 385 del Codigo Penal.)

C) Otras posibles sanciones pecuniarias

El articulo 165 de laLey 35 del 10 de mayo de 1996, establece una serie de sanciones de tipo
pecuniaria, para todo aquel que fuese halado responsable de incurrir en usos indebidos de los
derechos de propiedad industrial, sefialados en el articulo 164 de la misma Ley, sin perjuicio de las
sanciones contempladas en el Codigo Penal.

Las adicionales presuntas penas pecuniarias son: multa de B/.10,000.00 a B/.200,000.00
(para los autores, complices o encubridores); si es una empresa de la Zona Libre de Col6on, la multa
serd el equivalente a 25% del movimiento comercial mensual de la empresa, que no podra ser menor
aB/.75.000.00; suspensién del derecho a gercer e comercio o explotar industrias, por un periodo de
3 meses; Yy, suspension o cancelacion de la clave o permiso de operacion, dentro de la Zona Libre de
Colon, por un periodo minimo de 3 meses.

En e evento que se reincida en las infracciones, la multa ser& cuatro veces del valor maximo,
y lasuspension se aplicara por 1 afio.

No existe uniformidad de criterio, en cuanto a la aplicacion del articulo 165 de la Ley 35 del
10 de mayo de 1996, en la esfera pena de la administracién de justicia, existiendo opiniones muy bien
fundamentadas, de que los articulos 164 y 165 de esa Ley, son de incumbencia de la esfera civil-
comercia delaadministracion dejusticia.

d) Confiscacion, decomiso y destruccion de las mercanciasinfractorasy delos materialesy
accesorios utilizados para su produccion

Para lo que se denomina “confiscacion” y “decomiso”, la legislacién penal panamefia lo
conoce como “comiso”.

El comiso es una de las penas accesorias establecidas por € Codigo Penal. De acuerdo al
articulo 55, es “...la pérdida y adjudicacion al Estado de los instrumentos con los que hubiese
cometido € hecho punible y de los efectos que provengan de éste, salvo los que pertenezcan a un
tercero no responsable del hecho.” Agrega la norma que “...Los efectos o instrumentos
decomisados seran vendidos, s son de licito comercio, y su producto se aplicara a cubrir las
responsabilidades civiles del sancionado; losilicitos seran inutilizados o destruidos.”

En materia especifica de propiedad industrial, € articulo 166 de la Ley 35 del 10 de mayo
de 1996, establece que “...En todo caso de uso indebido de los derechos de propiedad industrid,
proceder4 a comiso de los articulos y la maquinaria utilizada en la usurpacion del derecho de
propiedad, los cuaes serdn donados para fines benéficos, libres de todo gravamen, por la institucion
gue corresponda, previa remocion o eliminacion de los simbolos distintivos, cuando ello proceda.”
Continua la norma estableciendo que “...Cuando no sea posible la remocion de los simbolos
distintivos, y s €l titular del derecho protegido no concede su autorizacion expresa para que sean
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donados, estos articulos seran destruidos por la autoridad competente, con asistencia de un
representante del titular del derecho protegido.”

€) Otras medidas

En todo caso donde exista una sentencia condenatoria penal, puede exigirse la indemnizacion
de carécter civil. Aunque esto es una facultad de los Jueces Penales, por tratarse de delitos de indole
econdmicos, es conveniente que sean los afectados los que soliciten lareparacion del dafio material y
moral causado, con las pruebas gque sustenten € monto o valor de laindemnizacion.

25, Sirvanse describir las disposiciones que regulan la duracion y € costo del procedimiento
y facilitar los datos de que dispongan, en su caso, sobre la duracién real del
procedimiento y su costo.

Las normas generales de la Constitucion Nacional y del Cédigo Judicial, establecen
claramente que la administracién de justicia es ininterrumpiday expedita.

El articulo 2060 del Codigo Judicia sefidla un plazo de 2 meses, para concluir la etapa
sumarial del proceso penal. Dicho plazo podra extenderse a 4 meses, en € evento que sean mas de 2
personas |as investigadas crimina mente.

Al concluirse @ plazo que establece e Cadigo Judicial, el expediente debe ser remitido a
Juez Penal respectivo, en el estado en que se encuentre, quién deberafijar fecha parala celebracion de
la Audiencia Preliminar. La fecha para dicha diligencia debe fijarse dentro de los 45 dias luego de
recibido el expediente.

Celebrada la Audiencia Preliminar, y en € evento que se decida la apertura de una causa
crimina y un l[lamamiento a juicio, puede solicitarse la préctica de pruebas, durante los 5 dias
siguientes a la decision del Juez Penal, las cuales serén practicadas en el acto de la Audiencia
Plenaria

Después de la Audiencia Plenaria, € Juez Penal cuenta con un plazo no mayor de 30 dias,
salvo excepciones motivadas por la envergadura del proceso, para dictar sentencia.

Todos estos plazos pueden verse afectados, con la interposicion de solicitudes de fianzas
excarce arias, incidentes de controversia o de nulidad, recursos de apelacion, etc.  Por regla general,
la gran mayoria son interpuestos por los Defensores Técnicos de los Imputados, y ello es parte del
gjercicio de ladefensa.

La celebracion de las Audiencias Preliminares y Plenarias pueden atrasarse, por la ausencia
de notificacién personal a Imputado de la resolucién judicial que fija las respectivas horas y fechas,
en virtud que habria que declararlo “reo rebelde’, nombrarle un “Defensor de Oficio”, y publicar
edictos en los medios de comunicacion social.  Esto es parte del respeto a las garantias individuales
de toda persona.

Laetapa sumarial del proceso penal puede concluir eficaz y eficientemente, siemprey cuando
se cuente con laintervencién activay directa de los titulares de los derechos de propiedad intel ectual,
colaborando con € Ministerio Publico en la aportacion de pruebas, que sirva para establecer la
comision del o delos delitos, asi como lavinculacion criminal del o de los acusados.

La mayor demora en la tramitacion de los procesos penales, consiste esencialmente en la
incorporacion de pruebas documentales y periciales en e expediente pena, que casi siempre deben
ser proporcionadas por los titulares de los derechos protegidos o sus derechohabientes. En el evento
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que ello no seincorpore, el Agente del Ministerio Pablico debera solicitarlo a extranjero, lo que haria
el proceso penal muy demorado, poco eficaz e ineficiente.

Obviamente los operadores del sistema de administracion de justicia, adolecen de falta de
recursos humanos, materiales y econémicos, para hacer frente a la creciente cantidad de demandas y
denuncias; siendo necesario otorgarle prioridad a los expedientes por delitos de cierta peligrosidad
(asaltos, robos, violaciones, drogas, €tc.), y alos procesos donde existen personas privadas de libertad.
De dli la relevancia de la intervencion activa y directa de los titulares de los derechos de propiedad

intelectual .



