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El Ministerio de Comercio del Reino de Arabia Saudita hapresentado lasiguienteinformacion
sobre la conformidad del Programa de Certificacidn de Conformidad Internaciona (PCCI) de Arabia
Saudita con las normas y reglamentaciones de la OMC.

l. CONCEPTOS GENERALES

El Programade Certificacién de Conformidad I nternaciona (PCCI) esunsistemadeeva uacion
de la conformidad que aplica el Gobierno de Arabia Saudita através del Ministerio de Comercio, en
colaboracion con la Organizacion Arabe Saudita de Normalizacion (OASN). El Programa tiene por
fin asegurar la conformidad de al gunos productos importados reglamentados con | as reglamentaciones
y normeas técnicas de Arabia Saudita

El Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio de laOMC define los procedimientos de
evaluacion de la conformidad como "todo procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para
determinar que se cumplen las prescripciones pertinentes de |os reglamentos técnicos 0 normas. Los
procedimientos parala eval uacion de laconformidad comprenden, entre otros, 1os de muestreo, prueba
einspeccion; evaluacion, verificaciony garantiadelaconformidad; registro, acreditaciony aprobacion,
separadamente o en distintas combinaciones'. La inspeccion se define en la Guia 2 de la 1SO como
laevaluacion de la conformidad mediante la observacion y laval oracion, acompafiadas de mediciones,
pruebas y calibraciones apropiadas.

En e parafo 4 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio se exige
gue los Miembros utilicen las orientaciones o recomendaciones publicadas por las instituciones
internacionales de normalizacién como base de sus procedimientos de evaluacién de la conformidad,
excepto en € caso de que no resulten apropiadas por razones tales como problemas tecnol 6gicos o
de infraestructura fundamentales. Aunque cada uno de estos procedimientos esta definido en las
orientaciones internacionales, como las Guias pertinentes de la 1SO, su aplicacion para garantizar la
conformidad de productos determinados con arreglo a condi ciones especificadas no es uniformeanivel
internaciona y varia entre los paises Miembros seguin su etapa de desarrollo y sus necesidades.

En los paises desarrollados, 1os procedimientos de evaluacion de la conformidad van desde
declaraciones de conformidad de los proveedores, respa dadas por pruebas llevadas a cabo por os propios
fabricantes, hasta certificaciones obligatorias deterceros, segiin laclasificacion del riesgo del producto
respectivo. Estosprocedimientosdeeval uacion delaconformidad secomplementan con varias medidas
posteriores a la comerciaizacion que actlian como elementos de disuasion de las violaciones de la
conformidad, a saber:
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- vigilanciaeficientedel mercado, queincluye muestreos, inspeccionesy ensayosacargo
de organismos estatales y grupos de consumidores;

- leyes avanzadas'y amplias sobre responsabilidad por los productos en que se establ ecen
penas graves paralos que infringen las normas y se prevén indemnizaciones paralos
consumidores perjudicados;

- fuerzas del mercado existentes en los mercados maduros 'y competitivos, en virtud de
las cuales las empresas de comercializacion exigen ensayos, certificaciones y marcas
de calidad de terceros y de 6rganos designados, como requisito previo para la
comerciaizacion de los productos;

- un ato nivel de concienciay de exigencias de seguridad por parte delos consumidores.

Ahorabien, lamayoriadelospaises en desarrollo, entreellos ArabiaSaudita, tienen problemas
de infraestructuray tecnol égicos graves que reducen su capacidad de aplicar procedimientos de evauacidn
de la conformidad basados en el cumplimiento con posterioridad ala comerciaizacion. Varios paises
en desarrollo, entre ellos varios Miembros de la OMC, han optado por la inspeccién previa a la
expedicion como aternativaviable. Algunos de esos programas se aplican desde hace més de 30 afios.
El derecho delos Estados Miembros a gplicar esos programas se reconoce explicitamente en € preémbulo
del Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicion, donde se establece lo siguiente: " Observando
que cierto nimero de paises en desarrollo Miembros recurren alainspeccion previa ala expedicion;
Reconociendo la necesidad para los paises en desarrollo de hacerlo en tanto y en la medida que sea
preciso para verificar la calidad, la cantidad o el precio de las mercancias importadas;"

Nada de lo establecido en € Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicién impide que un
pais en desarrollo utilice la inspeccion previa a la expedicion para todas las remesas de productos
importados, como o hacen lamayoria de los paises de laOMC que aplican programas de inspeccion
previa a la expedicion.

Sin embargo, en e Programa de Certificacion de Conformidad Internaciona se ha adoptado
el principio delaproporcionalidad consagrado en €l apartado 2 del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, en que se establece que "los procedimientos de evaluacion
de la conformidad no seran més estrictos ni se aplicaran de forma més rigurosa de lo necesario para
dar ad Miembro importador |a debida seguridad de que los productos estén en conformidad con los
reglamentos técnicos o las normas aplicables, habida cuenta de los riesgos que provocaria € hecho
de que no estuvieran en conformidad con ellos".

En consecuencia, €l PCCI aprovechala confianza que transmiten los productos eval uados con
arreglo alos procedimientos de eval uacién de laconformidad parareducir lanecesidad deinspecciones
previas a la expedicion, segun la situacion determinada del producto pertinente:

- se asigna a los productos que tienen licencias de homologacion de la OASN 6l nivel
mas ato de confianza en lo que respecta a cumplimiento uniforme y continuado, y
esos productos pueden prescindir en consecuenciadelainspecciony laspruebasprevias
alaexpedicion de cada una de las remesas (con la excepcion de inspecciones previas
alaexpedicion limitadas y aeatorias). En esos casos, € fabricante emite su propio
certificado de conformidad para cada remess;

- los productos registrados respecto de | os cuales se efectuaron previamente pruebas de
verificacion del cumplimiento de los requisitos esenciaes de Arabia Saudita durante
el procedimiento de registro estén en genera exentos de las pruebas previas a la
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expedicion, (conlaexcepcidn depruebas previasalaexpedicion limitadasy a eatorias).
Sblo se redliza en este caso una inspeccion previa a la expedicion de cada remess;

- los productos que no han sido sometidos previamente a procedimientos de registro o
licencia con arreglo d PCCI y cuyos antecedentes no son en consecuencia conocidos
estén sujetos en todos 10s casos a inspeccion y pruebas previas a la expedicion.

. REGIMEN DE REGLAMENTACIONES TECNICAS DE ARABIA SAUDITA

Debido ala interrelacion existente entre las reglamentaciones técnicas (normas y requisitos
obligatorios) y los procedimientos de evaluacion de la conformidad, parece Util poner de relieve los
principales aspectos de la conformidad del régimen de reglamentaciones técnicas de Arabia Saudita
con las normas y reglamentaciones de la OMC.

1. Objetivos legitimos

L as reglamentaciones técnicas de Arabia Saudita se elaboran, adoptan y aplican Gnicamente
paracumplir objetivos legitimos tales como la proteccién de la salud o seguridad humanas, delavida
o lasalud animal o vegetal, delamoral publica o del medio ambiente; |osimperativos de la seguridad
naciona; y la prevencion de précticas que puedan inducir a error. En consecuencia, las
reglamentaciones técnicas se gjustan al parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos
a Comercio y a articulo XX del GATT de 1994.

Se identificaron inicialmente 65 categorias de productos aimenticios para su reglamentacion
obligatoriapor € PCCI; otras 11 categorias de productos alimenticios estén sujetas a reglamentacion
optativa. Se aplican también aotros productos que no estan actual mente regulados por e PCCI normas
adicionalesaprobadas por laOASN. Ladecision deafiadir algunos deestos productosalalistaamedida
que se desarrolla € Programa se basara en la susceptibilidad de los consumidores a los riesgos
respectivos, y en lamedida en que esos productos cumplan voluntariamente | as reglamentaciones técnicas
de Arabia Saudita.

2. Armonizacion internacional - Parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstécul os T écnicos
a Comercio

Arabia Saudita utiliza normas internacionales como base para sus reglamentaciones técnicas,
excepto cuando se consi deraqueesas normas no son efi caces 0 adecuadas en razon defactores climéaticos
0 geogréficos fundamentales de Arabia Saudita.

3. Cddigo de Buena Conducta - Anexo 3 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio

Arabia Saudita satisface con creces lo establecido en € Cddigo de Buena Conducta para la
Elaboracién, Adopcion y Aplicacion de Normas (incluidas |as prescripciones en materia de transparencia).
LaOASN concedeun plazo de 90 dias parapresentar observacionessobreel primer proyecto denormas,
en comparacién con los 60 dias establecidos en €l Codigo, y otros 30 dias parapresentar observaciones
sobre e segundo proyecto, en comparacion con la ausencia de este requisito en el Cadigo.

4. Trato nacional
Con arregloa Decreto Real M 110 - 1972, por &l quese establecelaOrganizacion Arabe Saudita

de Normalizacién (OASN) como nico 6rgano de normalizacion de Arabia Saudita, las normas sauditas
son aplicables por igual alos productos nacionaes e importados sobre una base no discriminatoria.
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Equivaenciade las normas - Parrafo 7 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos
a Comercio

Arabia Saudita reconoce las normas equivalentes. El proceso de registro con arreglo a PCCI

entrafa la eval uacién de las normas sauditas, |as normas internacionales o de otras normas nacionaes
gue los exportadores declaran que aplican. En los casos en que se determina gque las normas declaradas
cumplen los mismos objetivos que las hormas sauditas, esas normas se consideran equivalentes. Esta
informacion se mantiene en las bases de datos correspondientes, se amplia, se actuaizay se utiliza
como referencia para evaluaciones futuras a medida que se desarrolla e Programa.

CONFORMIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD
DEL PCCl CON EL ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Armonizacion internacional - Parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstécul os T écnicos
a Comercio

Todos los procedimientos de evaluacion de la conformidad del PCCI se gjustan a las guias

internacionaes, como sigue:

- guias 2y 22 de lalSO con respecto alas pruebas, evaluaciones, declaraciones de los
proveedores y registro;

- guia 28 de la SO para la homologacion, la aprobacion de la calidad del sistemay la
vigilancia;

- guia 25 de la 1SO para los criterios de aprobacion de los laboratorios acreditantes,

- guia 39/EN 45004 de la 1SO para la aceptacion de los 6rganos de inspeccion;

- guia 60 de la SO - Cadigo de buena conducta para la evauacion de la conformidad.

2. Acceso - Apartado 1 del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstécul os T écnicos
a Comercio, en € gue se establece que "... @ acceso implicard € derecho de los
proveedores a una evaluacion de la conformidad segln las reglas del procedi miento,
incluida... la posibilidad de que las actividades de evaluacién de la conformidad se
realicen en e emplazamiento de las instalaciones y de recibir la marca del sistema’,
(asi como & apartado 6 del parrafo 2 del mismo articul 0).

L os procedimientos de evaluacién de la conformidad con arreglo a PCCI como, por

gemplo, € muestreo, lainspeccién, lavisitainicial alafébricay lavigilancia asociada con
las licencias de homol ogacion se realizan en las instalaciones de | os fabricantes/exportadores.
Las pruebas se llevan a cabo en cualquiera de los laboratorios aprobados elegidos por los
exportadores, oincluso enloslaboratorios propios delosfabricantes que satisfacen loscriterios
de aprobacion con arreglo ala Guia 25 delalSO. LaMarca de Calidad de la OASN ya se
est& concediendo en e emplazamiento de las instal aciones a | os fabricantes interesados de los
Estados del Golfo quesatisfacen loscriteriosrequeridos, y puede concederseaotrosfabricantes
interesados en |os paises de exportacion.

La inspeccion previa ala expedicién en € marco del PCCl en € emplazamiento de
las instalaciones tiene ventgjas considerables para los importadores y los exportadores, en
comparacion con los procedimientos de inspeccion llevados a cabo después de la llegada o
sobre la base de la vigilancia del mercado:
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- hace posible y facilita que €l propio exportador corrija en forma efectivay
econdmica los aspectos no conformes detectados en su producto antes de la
expedicion;

- evitalas controversias sobre no conformidad entre exportadores e importadores,

- ahorra los costos, € tiempo, e deterioro y las pérdidas de oportunidad que
acarrea la devolucion de los productos no conformes;

- da de antemano a los exportadores seguridades contra el riesgo de rechazo
después de la llegada; esto se aplica también a los productos aimenticios,
con lo que las posibilidades de rechazo después de la llegada se reducen
considerablemente, siempre que los productos se despachen en condiciones
apropiadas de manipulacion y amacenamiento. Por esta razon, se considerd
esenciad mantener las categorias de productos aimenticios Il con carécter
opcional dentro del PCCI.

3. Equivalencia de los procedimientos de evaluacién de la conformidad - Parrafo 1 del
articulo 6 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, en € gue se establece
que"... los Miembros se aseguraran de que, cada vez que sea posible, se acepten los
resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad de los demés
Miembros, aun cuando esos procedimientos difieran delos suyos, siempre que tengan
e convencimiento de que se trata de procedimientos que ofrecen un grado de
conformidad con |los reglamentos técnicos 0 normas pertinentes equivalente al de sus
propios procedimientos”.

Con arreglo a PCCI, ladeclaracion de conformidad de |os proveedores con respecto
a las pruebas, marcas de calidad o certificaciones emitidas por laboratorios internacionaes
de certificacion de la conformidad y homologaciédn, incluida la certificacion de terceros y érganos
notificados, merecen pleno reconocimiento en la medida en que satisfacen los elementos
pertinentes de los criterios de registro y homologacion.

Ademas, de conformidad con el apartado 1 del parrafo 1 del articulo 6, laacreditacion
deloslaboratorios por 6rganos nacional es de acreditaci dn reconocidos que adoptan laGuia 25
delal SO como criterio de acreditaci 6n se aceptacomo unaindicacion delacompetenciatécnica
adecuadadeesoslaboratorios. El PCCI haadoptado también disposiciones paratener en cuenta
alos paises que no tienen 6rganos nacional es de acreditacion al aceptar la designacion por esos
paises de laboratorios bajo la plena responsabilidad de los gobiernos respectivos.

4, Proporcionalidad - Apartado 2 del parrafo 1 del articulo 5 del A cuerdo sobreObstécul os
Técnicos a Comercio

Conforme se explicd en los Conceptos generales, lainspeccion previa alaexpedicion
y las pruebas previas a la expedicidn con arreglo a PCCI se aplican en forma proporciona
sobre la base de la situacion en materia de evauaciéon de la conformidad de los productos.
Ademas, € PCCI evita la duplicacién innecesaria de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad siempre que sea posible verificar mediante resultados o certificados existentes
que se satisfacen los requisitos pertinentes de Arabia Sauditaa En consecuencia, 10s
procedimientos del PCCI no son més estrictos de |o necesario.
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V. CONFORMIDAD DE LOSPROCEDIMIENTOS DE INSPECCION PREVIA A LA
EXPEDICION DEL PCCI CON EL ACUERDO SOBRE INSPECCION PREVIA A
LA EXPEDICION

1. No discriminacién - Parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccidn Previa a
la Expedicion, en @ que se establece que "L os Miembros usuarios se asegurarén de
que las actividades de inspeccion previa a la expedicién se realicen de manera no
discriminatoriay de que los procedimientos y criterios empleados en € desarrollo de
dichas actividades sean objetivos y se apliguen sobre una base de igualdad a todos los
exportadores por ellas afectados. Se aseguraran asimismo de quetodos|os inspectores
de las entidades de inspeccién previa alaexpedicién cuyos servicios contraten o cuya
utilizacién prescriban realicen la inspeccién de manera uniforme.”

El Programa esta abierto a todos los exportadores y esta basado en los productos.
El Unico criterio objetivo para la evauaciéon de los productos es su conformidad con las
reglamentaciones técni cas establ ecidas aplicables a cada producto, que incluyen los requisitos
técnicos y los métodos de muestreo y ensayo. Laadministracion del Programa de la OASN
ha adoptado procedimientos técnicos y administrativos unificados que deben aplicar todas las
oficinas de la OASN en los paises en sus actividades de inspeccion previa ala expedicion y
que se aplican por igua a todos los exportadores de todos los paises. Los funcionarios de
esas oficinas reciben capacitacion y eva uacion constantes para asegurar Su desempefio competente
y uniforme.

2. Trato naciona - Parrafo 2 dd articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccién Previaala
Expedicion, en € gue se establece gue “ Los Miembros usuarios se asegurardn de que
en & curso de las actividades de inspeccién previa a la expedicion relacionadas con
sus leyes, reglamentos y prescripciones se respeten las disposiciones del parrafo 4 del
articulo |11 del GATT de 1994 en la medida en que sean aplicables.”

L as actividades de inspeccion previa a la expedicidn con arreglo a PCCI tienen por
fin verificar la conformidad de los productos importados con las mismas reglamentaciones
técnicas aplicables a los productos de origen nacional. De hecho, os productores nacionales
deben fabricar tnicamente productos que se g usten plenamente alas reglamentaci onestécnicas
sauditas como condicion para € otorgamiento y la validez continuada de su licencia de
fabricacion, y susinstaaciones pueden ser clausuradas inmediatamente por periodos determinados
en caso de violaciones. Los productos registrados importados estan en mejor situacion que
los productos nacionales en razon de que, en € caso de violaciones de menor importancia,
como las prescripciones relativas a algunos tipos de etiquetas y manuales de instrucciones,
esas violaciones setoleran inicialmente, seregistran y se vigilan mediante los informes sobre
discrepancias resultantes de las actividades de inspeccion. En esos casos se otorga con todo
un Certificado de Conformidad, y se da a los exportadores la oportunidad de mejorar
progresivamente el cumplimiento en lasremesas posteriores, hastaque se exige oportunamente
el pleno cumplimiento.

3. Transparencia - Articulos 5 a 8 del Acuerdo sobre Inspeccidn Previa ala Expedicion

L os nuevos Procedimientos y Directrices Generales del PCCI se han elaborado para
asegurar la maxima transparencia, claridad y conformidad con la OMC, teniendo en cuenta
las observaciones planteadas por los Miembros de laOMC vy otras partes interesadas durante
el periodo de consultas y observaciones. En las Directrices se indican todas las medidas
necesarias para cumplir con las prescripciones del Programa y obtener los Certificados de
Conformidad. En los apéndices se detalla la lista de categorias de productos reglamentados
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identificados por sus Codigos del SA, seindican todaslas oficinaslocaesdelaOASN y RLC,
se proporcionan listas de los laboratorios aprobados y se detallan los procedimientos de
apelacion. Pueden obtenersedetallesy aclaracionesadiciona esen cua quier oficinadelaOASN
en los paises, en e Centro de Informacion de la OASN o en la Administracion del Programa
de la OASN. Puede también obtenerse informacion pertinente en Internet.

4. Proteccidon de informacion empresarial confidencial, conflicto de intereses, demoras
y procedimientos de apelacion

L as entidades aque harecurrido €l Gobierno de Arabia Saudita para obtener asistencia
en la aplicacion del PCCI son miembros de la Federacién Internaciona de Organismos de
Inspeccién (FIOI) y se adhieren estrictamente a su cddigo de procedimientos y de conducta,
incluido e cumplimiento de las prescripciones de la OMC en relacion con estas cuestiones.

5. Tasas - Apartado a) del parrafo 1 dd articulo VIII del GATT de 1994, en que se
establece que "Todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza gue sean...
percibidos por las partescontratantes (Miembros) sobrelaimportacion o laexportacién
0 en conexién con dlas, se limitardn a coste aproximado de los servicios prestados
y no deberdn constituir una proteccion indirecta de los productos nacionaes ni
gravamenes de caracter fiscal aplicados a la importacion o ala exportacion.”

Las tarifas con arreglo a PCCI se pagan directamente a las entidades encargadas de
lainspeccion previaalaexpedicion. No se asighan, ni se paga ninguna parte de esas tarifas,
ala OASN ni a ningun otro 6rgano estatal del Reino de Arabia Saudita. Esas tarifas no
constituyen asi unaproteccion indirectadelasindustrias nacional es ni un gravamen de carécter
fiscal de las importaciones.

Todas |as organi zaciones de inspeccidn previaalaexpedicion contratadas por |os distintos
paises, incluidos arededor de 33 Miembros de la OMC, cobran tarifas sobre una base
ad valorem. Sinembargo, ArabiaSauditautilizaun porcentajegraduado delaestructuraf.o.b.,
mas una sumaagregada por expedicion, y establece unatarifamaxima paralos productos tales
como losautomotores. Lastarifasestan entrelasmasbajas del mundo, y van de0,50a0,40 por
ciento y menos hasta 15 por ciento del valor f.0.b., respectivamente, en comparacion con una
mediamundial del por ciento. En consecuencia, laestructuradelastarifasdel PCCI representa
el costo de los servicios prestados con el mayor grado posible de aproximacion y de equidad
entre los paises usuarios y no tiene parangon a este respecto.





