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1 El presente documento se ha preparado de conformidad con e parrafo 12 del Entendimiento
relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en
materia de balanza de pagos.

2. El 10 de octubre de 1998 Rumania establecid, mediante un decreto de urgencia, un recargo
tempora a la importacion, que serd eliminado € 31 de diciembre del afio 2000, y que ascendera
a 6 por ciento por motivos de balanza de pagos’ El decreto fue aprobado por € Parlamento
(Ley N° 244) e 22 de diciembre de 1998. Se afiadioé un pequefio nimero de productos a la lista de
exenciones. El 1° de enero de 1999 € tipo del recargo seredujo al 4 por ciento. Aungue €l recargo se
aplica a importaciones de todas las procedencias, se exceptian del pago del mismo varias categorias
de importaciones que abarcan las de productos considerados esenciales (petréleo, gas, energia
eléctrica, productos médicos), las realizadas por instituciones publicas y financiadas con préstamos
del exterior, las de productos exentos de derechos, las de productos que contribuyen a mejorar la
balanza de pagos, las importaciones para la produccién de exportaciones y las importaciones
temporal es destinadas a actividades de perfeccionamiento activo.

l. COMERCIOY SISTEMA CAMBIARIO
A. REGIMEN COMERCIAL

3. Desde 1990, Rumania ha liberalizado su régimen comercia, desmantelando € monopolio del
Estado, las restricciones cuantitativas y |as restricciones relacionadas con las licencias. En el marco
del GATT de 1994 Rumania consolidd todos sus aranceles. En 1997, en € marco de un programa de
estabilizacion, se liberalizaron los precios a productor y a por menor de las mercancias controladas y
se eliminaron los restantes contingentes y prohibiciones de exportacion que afectaban a productos
agropecuarios. Entre 1996 y 1997 el promedio de los derechos de aduana se redujo del 42 a 20 por
ciento. Rumania ha convenido en suprimir los arancel es aplicados a los productos de la tecnologia de
la informacién para € afio 2000. El 1° de enero de 1998, se habian eliminado en su totalidad las
restantes restricciones cuantitativas aplicadas alas exportaciones.

4. El Acuerdo de Asociacion de Rumania con la Unién Europea, en € que se prevé la creacion
de una zona de libre comercio en el afio 2002, entré en vigor en febrero de 1995; poco después,
Rumania solicitd su incorporacion como miembro a Acuerdo. Rumania ha firmado acuerdos de libre
comercio con otros interlocutores comerciales, incluidos la AELC, Turquiay Moldovay en 1997 se
convirtié en pais miembro del ALCEC. Rumania es signataria del Sistema Globa de Preferencias
Comerciaes (SGPC) desde 1989 y del Protocolo relativo a las Negociaciones Comerciaes entre
Paises en Desarrollo (Protocolo de los 16) desde 1978.
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5. La politica de inversiones extranjeras es bastante liberal; sdlo hay restricciones a acceso
extranjero en € sector de los seguros. Esta garantizada la repatriacion de los ingresos de las
inversiones directas y las inversiones de cartera. Préacticamente no hay restricciones a las entradas de
capital, aunque las salidas de capitales de residentes requieren aprobacion previa.

B. REGIMEN DE TIPOS DE CAMBIO

6. Paralelamente a la transformacion gradual de una economia planificada en una economia de
mercado, se ha liberalizado el régimen de tipos de cambio. Los requisitos de entrega de divisas se
suprimieron en 1992 y en 1994 se establecié un mercado intercambiario de divisas. En marzo de
1996, en respuesta a las presiones inflacionistas, el Banco Central establecié controles de cambios, y
revoco las licencias cambiarias de los bancos cambistas. En febrero de 1997 se restablecieron las
licencias, se suprimieron las Ultimas restricciones que seguian existiendo en relacion con las
transacciones por cuenta corriente y se restablecio el funcionamiento del mercado de divisas. El 25 de
marzo de 1998, Rumania aceptd las obligaciones establecidas en las secciones 2, 3 y 4 de
articulo V111 del Convenio Constitutivo del FMI.

. EVOLUCION MACROECONOMICA

7. En 1997 e PIB rea descendio un 6,6 por ciento después de cuatro afios consecutivos de
crecimiento, la inflacién alcanzd una tasa superior a 150 por ciento, y la inversion bruta de capital
fijoy los salarios reaes experimentaron un fuerte descenso (cuadro I). La produccion industrial, que
representa el 35 por ciento del PIB, disminuyd un 16,9 por ciento en los diez primeros meses de 1998
y se prevé que e PIB disminuyaun 5,5 por ciento en e conjunto del afio.

Cuadro |  Principales indicadores econdmicos (1996-1998)

1996 | 1997 | 1998 (estimacién)
(Porcentaje de crecimiento)
PIB real 39 -6,6 -55
Consumo privado 111 -5,6 -3,8
Inversiones internas brutas -3,5 -14,3 0,6
Saarios reales 12,1 -22,2 3,0
Precios a consumidor 38,8 154,8 59
Tasa de desempleo 6,3 838 9
(porcentaje)
(Porcentagje del PIB)

Saldo delas

administraciones publicas -4,0 -3,6 -39
Cuenta corriente -74 -6,2 -6,6

1996 1997 1998 (estimacion)

Exportaciones (en miles de
millones de ddlares EE.UU.) 81 84 8,2

Importacionesf.o.b. (en
miles de millones de dblares
EE.UU.) 10,6 10,4 10,8

Deuda externa 23,7 26,8 23,2

Servicio deladeuda 45 7.4 7.4
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1996 1997 1998 (estimacion)
Reservas brutas
(en miles de millones de
dolares EE.UU.) 21 38 3,0
Lel por ddlar EE.UU.
(fin del periodo) 3.750 7.985 10.951
REER (fin del periodo) 101 119 111
Fuente: FMI y autoridades rumanas
8. Desde e comienzo de latransicion, € ritmo de la reestructuracion ha sido més gradua que en

muchas otras economias en transicion. Pese a repetidos programas de estabilizacion, en 1994 y de
nuevo en 1997, la politica macroeconémica ha sido contradictoria'y el hecho de que la industria ho
haya sido reestructurada esta impidiendo €l regreso a un crecimiento econémico sostenible. Los
intereses creados y la falta de voluntad politica han blogueado € proceso de privatizacion y de cierre
de empresas estatales no rentables, que absorben abundantes recursos, 10 que contribuye a enorme
déficit presupuestario e impide la emergencia de un sector privado dinamico; el sector privado
representa aproximadamente e 60 por ciento del PIB. Los créditos fallidos ocupan gran parte de las
carteras de los cuatro bancos estatales, a los que a su vez corresponde € 70 por ciento de las
actividades bancarias interiores.

9. La adaptacién de la politica monetaria en respuesta a las demandas de una moneda
sobrevaluada, en un marco de deterioro financiero, ha sido la principal causa de la inestabilidad
macroecondémica. Hasta hace poco, la politica monetaria y la politica cambiaria estaban orientadas a
la concesion de créditos a tipos de interés subvencionados y subvenciones cuasifiscales a empresas
del sector agropecuario y de sectores que consumen mucha energia, y a la refinanciaciéon de los
bancos comerciales. Los préstamos subvencionados redujeron € margen de maniobra de la politica
monetaria y frenaron la evolucion de instrumentos de politica, como las operaciones en el mercado
abierto.

10. Rumania ha cargado con e peso de una inflacion, elevada y fluctuante que ascendié al
300 por ciento en 1993 y se redujo al 28 por ciento en 1995 como resultado de politicas de austeridad
y de una politica monetaria restrictiva La tasa de inflacion aumentdé en 1996 en e periodo
preelectoral y la situacion se agravé debido a los efectos iniciales de la liberalizacion de los bienes de
consumo y de los servicios (que representan € 17 por ciento de la cesta de consumo) en 1997.

11. El nuevo gobierno adoptd un programa de estabilizacion en 1997, reduciendo asi e déficit
fiscal, a pesar de que los gastos en proteccion social, aumentaron sustancialmente, y abandoné la
préctica de los créditos dirigidos. Se mejord la transparencia mediante la consignacion en partida "en
el presupuesto” de las subvenciones y transferencias a actividades econdmicas. En 1998 la politica
fiscal fue menos rigurosa y el déficit presupuestario fue inferior a previsto del 3,6 por ciento.
Aungue en un presupuesto revisado se hareducido € gasto en un 2 por ciento del PIB (los recortes del
gasto se han realizado principalmente en esferas relacionadas con la reforma), se estima que en 1998
losingresos fiscales serén también inferiores en un 1,5 por ciento del PIB y que |os pagos en concepto
de intereses de la deuda publica serdn mayores en 1998, dada su financiacion a tasas de mercado.
Entre los obstéculos para lograr una situacion fisca mas equilibrada figuran la existencia de
nuMmMerosas exenciones, especiamente en relacion con los impuestos indirectos, y una recaudacion
fiscal relativamente deficiente. Por otro lado, € nuevo gobierno ha adoptado recientemente medidas
enérgicas destinadas a cerrar las empresas estatal es no rentables y acelerar € proceso de privatizacion.

12. Utilizando el tipo de cambio, dentro de un sistema de flotacion dirigida, como factor externo
de la estabilidad de precios, las autoridades monetarias han mantenido altos los tipos de interés y han
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logrado que e leu registre una apreciacion en términos reaes, o que ha hecho posble una
disminucion continua de la inflacion desde principios de 1998; para € conjunto del afio se espera
alcanzar unatasa de inflacion del 42 por ciento, 10 que supone una considerable mejora con respecto a
1997. El desafio a que se enfrentan las autoridades es reducir la inflacion sin gercer una presion a
alza sobre e tipo de cambio. Dado e aumento del déficit corriente, que se prevé que en 1998
represente el 8 por ciento de PIB, las autoridades estan tratando actualmente de conseguir una
depreciacién nominal, y por ende real, del leu més rapida.

1. EVOLUCION DEL SECTOR EXTERIOR

13. A lo largo del proceso de transicion las importaciones han superado a las exportaciones por
un pequefio margen y la cuenta corriente ha sido deficitaria. No obstante, desde 1994, d déficit dela
cuenta corriente ha pasado de 500 a 2.100 millones de ddlares EE.UU., debido principamente al
aumento del déficit del comercio de mercancias, y sigue aumentando en 1998 como consecuencia de
los pagos por concepto de intereses de la deuda exterior, del estancamiento de las exportaciones y del
crecimiento acelerado de las importaciones. La disminucion de las exportaciones es imputable en
parte ala caida de los precios mundiales de los productos béasicos, que afecta a valor de los productos
energéticos y ala reduccion de las exportaciones destinadas generalmente a regiones en las que hay
perturbaciones financieras. La cuenta de capital también es deficitaria; aunque en 1997 las entradas
de inversiones extranjeras directas se triplicaron, en respuesta a la promesa de estabilizacion, han
disminuido posteriormente, a igual que los préstamos del exterior, hecho este Ultimo que reflga
también una disminucion de la asistencia prestada por las instituciones multilaterales.

14. Rumania comenzo el periodo de transicion précticamente sin endeudamiento exterior, pero, la
deuda externa ha registrado entre 1990 y 1997 un acusado aumento del 3 a 26,8 por ciento del PIB.
De los 9.300 millones de ddlares EE.UU. pendientes a finales de 1997 (cifra superior a valor de las
exportaciones anuales de bienes), 900 millones de dolares EE.UU. corresponden a préstamos a corto
plazo; de los 8.400 millones de dolares EE.UU. de deuda a mediano y largo plazo, 4.400 millones de
ddlares se deben a acreedores oficiaes. El coeficiente del servicio de la deuda aument6 del 0,8 por
ciento de las exportaciones de bienes y servicios en 1990 a 26,2 por ciento en 1997. Los plazos de la
deuda externa estén estructurados de forma que € grueso de los reembolsos deben efectuarse en los
proximos dos afios;, en 1999, deben pagarse 2.400 millones de ddlares EE.UU. en concepto de
reembolsos dd principal. Han disminuido ligeramente las reservas brutas de divisas del sistema
bancario, que afinales de 1997 ascendian a 3.800 millones de délares EE.UU. (cantidad equivalente a
4,4 meses de importaciones de bienesy servicios).

15. Desde 1990, € porcentaje del PIB correspondiente al comercio de mercancias ha aumentado
del 22 a 54 por ciento. En 1997 & valor de las exportaciones ascendio a 8.400 millones de dolares
EE.UU. y e de las importaciones a 10.400 millones de dolares EE.UU. Las exportaciones
corresponden principalmente a ramas de produccion de escaso valor afiadido o con gran intensidad de
mano de obra; en 1997, € 30 por ciento de las exportaciones correspondid a los sectores de los
textilesy el calzado, y €l 18 por ciento a de los metales comunes. Se importaron maguinariay equipo
y combustibles. (Gréficol)
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Composicion del comercio, 1997

Exportaciones

Productos
alimenticiosy
agropecuarios

7% Minerales
7,6%
Productos
quimicos

6,6%

Otros
16,9%

Material de \\\§

equipo
8,7% Textilesy vestido
23%
Metales comunes
VTS Calzado
manufacturas 6.4%

18,5%

Total: 8.429 millones de délares EE.UU.
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Importaciones
Productos
alimenticiosy
agropecuarios
Otros 2,5%
20,3% - Minerales

tragjii“e ///>>>>>\\\,,

comunesy sus
manufacturas  Calzado
5,9% 1,4%

Total: 11.275 millones de ddlares EE.UU

16. Corresponde a Rusia y los paises del antiguo CAME una proporcién mucho menor del
comercio exterior de Rumania que en otro tiempo. Actuamente, € principal interlocutor comercial
de Rumania es la Unién Europea, (57,1 por ciento de las exportaciones y 51,7 por ciento de las
importaciones en 1997). Dentro del mercado Unico, los principales mercados de Rumania son
Alemania e Italia. En tanto que disminuy6 el comercio con otros interlocutores (las exportaciones a
los paises en desarrollo y a Rusia y Ucrania se redujeron significativamente € afio pasado), el
comercio con laUnién Europea siguio creciendo en 1998. Desde 1997, |as exportaciones de Rumania
estan exentas de derechos de aduana en virtud del Acuerdo de Asociacion. Los Estados Unidos, pais
en el que Rumania recibe trato SGP, constituyen un mercado en expansion para las exportaciones de
Rumania, y en 1997 absorbieron cas el 4 por ciento de sus exportaciones, un porcentaje casi igual a

delos paises del ALCEC (gréfico Il).
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Gréfico Il

Direccion del Comercio, 1997

. I mportaciones
Exportaciones

19,7%

Otros UE15
20.1%

Total: 8.429 millones de délares EE.UU. Total: 11.275 millones de délares EE.UU.



