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Nota de la Secretaria

1. El Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) se reuni6 el 12 de octubre de 1999 bajo
la presidencia del Embajador Sr. Istvan Major, de Hungria. Se adopt6 el orden del dia que figura en
el aerograma WTO/AIR/1172.

Concesion de la condicién de observador a organizaciones intergubernamentales

2. Se acordd otorgar la condicién de observador con caracter ad hoc al Banco Islamico de
Desarrollo y el Centro de Desarrollo de la Pesca en Asia Sudoriental.

Punto 9 El programa de trabajo previsto en la Decisién sobre el Comercio de Servicios v el
Medio Ambiente

3. El representante de las Comunidades Europeas recordd la propuesta de su delegacion al
Comité de Compromisos Especificos del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
acerca de la clasificacion del sector de servicios ambientales en septiembre de 1999 (S/CSC/W/25).
Las ventajas de las tendencias actuales hacia la liberalizacion y privatizacion del sector del medio
ambiente se pueden mejorar en las futuras negociaciones mediante una mejor clasificacion. La
cobertura de los servicios ambientales en la seccion 6 del sistema de Clasificacion Central de
Productos de las Naciones Unidas (CPC) establecida en el documento MTN.GNS/W/120 era
demasiado reducida y ya no reflejaba la realidad econdémica. Ademés de ese obstaculo, la
clasificacién tenia otras deficiencias técnicas: i) no reflejaba expresamente los principales servicios
ambientales desglosados por medios (agua, desechos sélidos, aire y ruido); ii) dos sectores de la
clasificacién existente, "eliminacién de residuos" y "servicios de saneamiento", eran practicamente
sindnimos (de gestion de los desechos); iii) la CPC existente no reflejaba los cambios de la industria
ambiental, que actualmente, mas que en la limpieza/correccién/control de la contaminacion,
empezaba a centrarse en la prevencién y el control integrados de la contaminacion, las tecnologias
menos contaminantes y la gestion de los recursos y los riesgos, y iv) se centraba sobre todo en la
infraestructura y los servicios publicos, por lo que pasaba por alto la prestacion directa de servicios
ambientales a la industria.

4. La CE propuso una nueva clasificacion que, preservando la naturaleza mutuamente exclusiva
de la clasificaciébn CPC, abordaba la mayoria de los problemas arriba citados. Los servicios se
clasificaban con arreglo a los medios (es decir, aire, agua, sélidos, comunes, ruido, otros). La
clasificacién propuesta comprendia servicios que sin duda pueden clasificarse como "exclusivamente™
ambientales y excluia servicios conceptuales como el disefio, los servicios de ingenieria, la
investigacion y desarrollo y los servicios de consultoria, que seguian clasificados en otras partes del
AGCS. La CE propuso que esos servicios fueran objeto de una negociacion por grupos, cuyo
resultado se incluiria en sectores pertinentes del AGCS distintos del medio ambiente. Con arreglo a
ese criterio, el uso final se tendria en cuenta para la definicién del grupo, pero no para modificar la
clasificacion existente, con objeto de ajustarla a la realidad en la esfera del medio ambiente, al tiempo
gue se procuraba llegar a un nivel mas alto de liberalizacion. El enfoque basado en la negociacién por
grupos no debia constituir una oportunidad para modificar compromisos existentes a un nivel mas
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bajo. Los paises que no estuvieran dispuestos a contraer un compromiso con respecto a toda una
categoria (por ejemplo, los servicios de ingenieria) podrian sin embargo comprometerse en una esfera
maés reducida como la ingenieria ambiental.

Punto 10 Aportaciones a los 6rganos pertinentes sobre las disposiciones apropiadas gue han de
adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las organizaciones no gubernamentales
a las que se hace referencia en el articulo V del Acuerdo sobre la OMC

5. El representante de los Estados Unidos dijo que a ese tema se la habia prestado considerable
atencion en los preparativos de la Conferencia Ministerial de Seattle. Desde que se inicio la
liberalizacion del comercio en el marco del GATT de 1947, se habia registrado un aumento del interés
del publico por las negociaciones comerciales, en particular cuando la labor se hizo extensiva a
asuntos que, como la poblacion comprendia, afectaban a su vida diaria. Ello suscitd un mayor interés
del sector publico por las oportunidades de seguir las actividades de la OMC y de mantener un
didlogo con los representantes del gobierno en la propia OMC. Los Estados Unidos estimaban
también que era importante hallar la manera de mejorar las posibilidades de informar al sector privado
y de dialogar con él. Los simposios de alto nivel de la OMC sobre el comercio y el medio ambiente y
el comercio y el desarrollo celebrados en marzo de 1999 habian constituido acontecimientos
importantes dado el alto nivel de participacion de los gobiernos y de las ONG, lo que era prueba
evidente del valor que esos intercambios podian tener para la OMC. Los Estados Unidos confiaban
en que los Miembros pudieran cooperar entre si para hallar el modo de mejorar esas posibilidades, a
fin de que la OMC obtuviera un mayor apoyo del publico a su importante labor.

6. El representante del Canada dijo que el éxito del GATT/OMC habia hecho comprender mejor
al publico las vinculaciones existentes entre la politica comercial y los intereses nacionales y habia
suscitado inquietud respecto al nivel de transparencia en la OMC. Estimaba el Canada que se debian
realizar mayores esfuerzos para facilitar el entendimiento de esas vinculaciones, abordar esas
inquietudes, corregir las falsas impresiones y crear la confianza en la OMC vy sus actividades. Se
podian tomar medidas de orden practico a favor del objetivo comun de obtener un mayor apoyo del
publico a la liberalizacion del comercio en general y a la OMC en particular. El Canada habia
propuesto que la OMC adoptase una politica de supresion del caréacter reservado de los documentos,
para informar a las poblaciones de manera mas abierta y puntual y aportar los medios de un debate
constructivo y documentado. Asimismo, el Canada habia propuesto un programa de iniciativas de
divulgacion de los Miembros y de la Secretaria para contribuir a esclarecer la labor de la OMC y
mejorar la percepcién del publico sobre ésta. Al establecer una financiacién con cargo al presupuesto
ordinario para las iniciativas de divulgacion, la Secretaria podria concentrar sus esfuerzos en su
contenido y efectividad mas que en la recoleccién de fondos. El Canada habia aportado financiacion
para todos los simposios de la OMC en materia de comercio y medio ambiente celebrados hasta la
fecha. El Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) era también parte esencial del
funcionamiento efectivo del sistema multilateral de comercio: el mejoramiento de la transparencia del
ESD acrecentaria la confianza de todos los interesados en la solucion de diferencias de la OMC. La
transparencia formaba parte fundamental del proceso de examen de solucién de diferencias. Con su
planteamiento sobre la transparencia en la OMC, el Canada no pretendia modificar su naturaleza
intergubernamental, sino desmitificar las labores de la OMC para evitar la decepcién del publico. Era
esencial mejorar la transparencia de las actividades de la OMC a fin de obtener y reforzar el apoyo
necesario para mantener y mejorar el sistema multilateral de comercio.

7. El representante de las Comunidades Europeas dijo que era necesario mejorar el apoyo del
publico y acrecentar la transparencia de la OMC y que el CCMA tenia un importante papel que
desempefiar en ese sentido. Las CE veian con agrado el resultado de los simposios de la OMC
celebrados en marzo de 1999, a los que habian aportado financiacion. Las CE apoyaban también las
sesiones de informacion con la Secretarias de los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente
en el CCMA. Las CE se habian propuesto incrementar la transparencia en su proceso de toma de
decisiones, con inclusion de los preparativos para la Conferencia Ministerial de Seattle. Las
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reuniones con representantes de la sociedad civil sobre temas generales y sectoriales que se habian de
tratar en la proxima ronda habian contribuido en gran parte a la posicién de las CE. Siguiendo esa
iniciativa, la OMC podria mejorar su prestigio ante el pablico. Como instrumento importante en los
procesos de consulta con la sociedad civil, la Comisién habia decidido sobre la metodologia que se
aplicaria para efectuar un analisis de sostenibilidad de la posicion de la CE para la proxima ronda.

ACCESO A LOS MERCADOS

Punto 2 La relacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las medidas
ambientales que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del
sistema multilateral de comercio

8. El representante de los Estados Unidos recordd que el preambulo del Acuerdo sobre la OMC
hacia referencia al logro del objetivo de la liberalizacion del comercio juntamente con un compromiso
general en pro del desarrollo sostenible. Los examenes relativos al medio ambiente eran un medio
importante para elaborar la informacion necesaria en ese sentido. El Gobierno estadounidense habia
contraido un compromiso de efectuar un examen en el contexto de una nueva ronda lo bastante pronto
para que los resultados pudiesen tomarse en cuenta en su posicion. La aportacion publica seria una
parte importante en ese proceso. Los Estados Unidos acogian favorablemente el hecho de que otros
gobiernos hubieran contraido compromisos para realizar esos examenes. Los Estados Unidos
alentaban a todos los gobiernos a que estudiaran la posibilidad de realizar examenes y los
compartiesen con el CCMA como los Estados Unidos habian hecho con sus exdmenes anteriores.

9. El representante de la India dijo que, como se ponia de manifiesto en la Declaracién de Rio,
los exdmenes sobre el medio ambiente incumbia realizarlos a los gobiernos nacionales como
estimasen apropiado y que eran provechosos para que los gobiernos nacionales obtuviesen de los
interesados aportaciones en las que basar sus posiciones nacionales. Sin embargo, eran puramente
una prerrogativa nacional.

10. El representante del Canada dijo que el punto de partida y el objetivo predominante de los
debates sobre el comercio y el medio ambiente era el desarrollo sostenible. El examen de las politicas
y los programas sobre el medio ambiente, denominado evaluacion estratégica sobre el medio
ambiente, era un instrumento importante de toma de decisiones para fomentar el desarrollo sostenible.
La identificacion y el debate de las consecuencias de la liberalizacion del comercio sobre el medio
ambiente en relacién con las negociaciones especificas de la OMC tenian muchas ventajas
potenciales: i) contribuian a determinar prontamente los problemas potenciales y los efectos positivos
de la liberalizacion del comercio; ii) contribuian a determinar la manera de mitigar los efectos
ambientales e informar a los encargados de la toma de decisiones, y iii) permitian detectar y abordar
muchas de las preocupaciones de los interesados. EI Canada efectuaria una evaluacién estratégica
sobre el medio ambiente de la préxima ronda de negociaciones de la OMC vy alentaba a todos los
Miembros de la OMC a realizar una labor similar. El Canada estaba preparando un examen
retrospectivo de la Ronda Uruguay, en consulta con las partes interesadas, reuniendo para ello
informacion sobre sus efectos positivos, negativos o neutros. Ese examen proporcionaria al Canada
un so6lido fundamento para la evaluacion estratégica sobre el medio ambiente de la nueva ronda. El
Canada facilitaria al CCMA una copia de su evaluacion retrospectiva nacional cuando se publicase.
Seria provechoso para todos los Miembros que realizasen evaluaciones sobre el medio ambiente de la
nueva Ronda intercambiar esa informacion en el CCMA.
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Punto 4 Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia
de las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales en lo relativo a los
productos, con inclusion de normas vy reglamentos técnicos y prescripciones en materia
de envase y embalaje, etiguetado y reciclado

11. A propuesta de las Comunidades Europeas, el CCMA acord6 levantar el caracter restringido

de la Base de Datos sobre el Medio Ambiente de la OMC para 1998 (WT/CTE/W/118), que recogia
las notificaciones relativas al medio ambiente en el marco de los Acuerdos de la OMC. La Secretaria
actualizaria dicha Base de Datos para 1999, e invitaba a las delegaciones a que hiciesen sugerencias
con respecto a las palabras de busqueda utilizadas en su compilacién.

Punto 6 El efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en lo
relativo a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, y los
beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminacion de las restricciones y
distorsiones del comercio

Anadlisis sectorial

Agricultura

12. El representante del Canada dijo que su delegacion apoyaba los mensajes esenciales
contenidos en el documento del Brasil (WT/CTE/W/109) sobre el efecto de las medidas ambientales y
el acceso a los mercados en el sector agricola. EI documento del Brasil era valioso para la labor del
CCMA porque proporcionaba una perspectiva de un pais en desarrollo y sefialaba la experiencia
doblemente beneficiosa del Brasil en ese sector. El Brasil habia reforzado el criterio de que un
beneficio esencial de la liberalizacion del comercio era el mejoramiento de la gestion del medio
ambiente facilitado por el desarrollo econémico. Comentando el concepto de multifuncionalidad,
cuestion tratada en el documento del Brasil, el Canada indic6 que algunos Miembros habian argiido
que la aportacion de beneficios indirectos o funciones multiples de la agricultura estaba directamente
vinculada a los fines de produccion primarios de la agricultura y que el apoyo vinculado a la
produccién era un requisito necesario para el aporte suficiente de ventajas no alimentarias de la
produccién agropecuaria. Este argumento podia utilizarse para tratar de legitimar la oposicién a una
mayor liberalizacion, especialmente del apoyo nacional a los precios y la produccion. Algunos habian
hecho extensivo ese argumento a la ayuda manteniendo una alta proteccién en frontera, en particular
los preocupados por la seguridad alimentaria. El Canada convino en que la agricultura podia
proporcionar muchas externalidades positivas, beneficios ambientales incluidos, y por lo tanto no
cuestionaba el papel multifuncional de la agricultura. No obstante, también podria arglirse que éste
s6lo era uno de los numerosos factores que proporcionaban multiples beneficios. En opinion del
Canada, el argumento de la multifuncionalidad no estaba bien fundamentado. La aportacion de ayuda
agricola de amplia base, que fomentaba indirectamente las ventajas ambientales asociadas a la
agricultura, era un método ineficaz e inefectivo de alcanzar los objetivos relativos al medio ambiente.

13. Estaba bien documentado en la labor del CCMA que el apoyo a la agricultura, y en particular
el vinculado a la produccion, podia llevar a la intensificacion de la produccion agricola y el
consiguiente riesgo para el medio ambiente. El apoyo a la agricultura podia también distorsionar las
decisiones sobre produccion de tal manera que provocase efectos nocivos para el medio ambiente;
por ejemplo, la adopcion de practicas agricolas de monocultivo. Los paises dispuestos a defender su
politica agricola a través del argumento de la multifuncionalidad tenian que comprender las
repercusiones que la ayuda distorsionadora del comercio tenia sobre el medio ambiente. Al afectar al
comercio de los paises de escasa ayuda, incluidos los paises en desarrollo que dependen fuertemente
de la agricultura, obstaculizaban los esfuerzos mundiales por lograr el desarrollo sostenible. Los
problemas no estarian localizados en esos paises, pues los efectos negativos para el medio ambiente se
hacian notar a menudo mas allé de las fronteras nacionales. EI Canada compartia la opinion del Brasil
de que los paises debian abordar sus preocupaciones relativas a la multifuncionalidad de manera
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acorde con los criterios del casillero verde, es decir el anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura,
asegurandose con ello de que alcanzaran sus objetivos de modo que no se distorsionara la produccién
o el comercio ni se trasladara el problema a los productores de otros paises. EIl deseo de algunos
Miembros de promover el papel multifuncional de la agricultura no debia servir para obstaculizar el
progreso hacia nuevos compromisos de reduccion del apoyo nacional distorsionador de la produccion
y el comercio.

14. La representante del Brasil dio las gracias al Canada por sus comentarios y dijo que su
delegacion estaba estudiando la posibilidad de redactar otro documento sobre esa cuestion mas
adelante.

15. El representante del Japén dijo que su delegacion no podia apoyar un planteamiento
demasiado simplista como el de que la liberalizacion del comercio era positiva para el medio
ambiente. Las inquietudes sobre el medio ambiente debian debatirse al mismo tiempo que se
liberalizaba el comercio. Con respecto a la intervencion del Canada, el Japon pidié a los Miembros
que recordasen las deliberaciones sobre la desvinculacién y las medidas de casillero verde adoptadas
en el Comité de Agricultura y el proceso de analisis e intercambio de informacidn, y afiadié que el
CCMA no era el lugar apropiado para las negociaciones sobre agricultura.

16. El representante de la Argentina recordé que el CCMA no estaba negociando el Acuerdo
sobre la Agricultura, sino evaluando los efectos que las subvenciones a la produccion y las
relacionadas con la exportacion tenian sobre el medio ambiente. En ese sentido, la Argentina ya se
habia expresado extensamente. EI argumento central que se habia expuesto en el CCMA no estaba
vinculado a las subvenciones en general, sino a las subvenciones que afectaban a la produccién, y en
particular las subvenciones a la exportacion. Las subvenciones permitian la explotacion excesiva de
los recursos naturales conexos, como la tierra y el agua, e impedian la internalizacion de los costos
ambientales en los precios. El libre comercio contribuiria a una mejor asignacion de los recursos y
reduciria asi las demandas de la produccién sobre el medio ambiente si los precios reflejaban los
costos reales de produccién. No era ése el caso, principalmente porque ciertos paises de la OCDE
subvencionaban la produccién y las exportaciones. No era posible internalizar los costos ambientales
si los costos internos se externalizaban debido a las subvenciones.

17. La Argentina hizo referencia a la Conferencia de la FAO/Paises Bajos sobre el Caracter
Multifuncional de la Agricultura y la Tierra, celebrada en Maastricht del 12 al 17 de septiembre, y
cuyos resultados se distribuirian (WT/CTE/W/127). En esa reunion, se reconoci6 que la agricultura,
como toda actividad humana, tenia algunas consecuencias multifuncionales que eran beneficiosas
para la sociedad. Sin embargo, lo importante eran las politicas que se aplicaban para preservar esos
beneficios. Se habia convenido en el CCMA que esas politicas deberian ser adecuadamente
selectivas, transparentes y efectivas en funcion del costo, y no distorsionar la produccion y el
comercio. Como los paises en desarrollo carecian de los medios necesarios para proteger a sus
productores de las subvenciones concedidas en los paises ricos, dichas subvenciones, que afectaban a
la produccién, y en particular las subvenciones a la exportacion, contribuian a la pobreza rural, que
era un elemento clave para el deterioro del medio ambiente en los paises en desarrollo. Ademas, los
productores de los paises en desarrollo se encontraban ante la dificil disyuntiva de reducir los costos,
con la consiguiente exclusion de las inversiones en tecnologias inocuas para el medio ambiente, o
declararse en quiebra, lo que contribuia a la migracion urbana y a la agitacion social. Por lo tanto, las
consecuencias de las subvenciones en los paises de ayuda elevada, como los de la CE, sobre los paises
en desarrollo de ayuda escasa, eran la pobreza rural, el deterioro del medio ambiente y el creciente
malestar social. Asi pues, la supresion de las subvenciones ofrecia la posibilidad de un evidente
beneficio triple: para el comercio, el medio ambiente y el desarrollo.

18. El representante de Costa Rica secundd los comentarios de la Argentina sobre las
subvenciones a la produccion y a la exportacion: los costos ambientales debian internalizarse en los
costos reales de produccion.
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19. El representante de las Comunidades Europeas dijo que era importante aplicar un enfoque
equilibrado en las deliberaciones sobre los efectos de la liberalizacion del comercio agricola sobre el
medio ambiente, tomando en cuenta los efectos positivos y negativos. El impacto de la liberalizacion
del comercio en el medio ambiente era incierto y las vinculaciones no eran automaticas. La
multifuncionalidad de la agricultura debia tomarse en consideracion, particularmente el hecho de que
los servicios ambientales suministrados por la agricultura frecuentemente no los tenia en cuenta el
mercado. La comunicacion de la CE al Comité de Agricultura (AIE/40) subrayaba el caracter
multifuncional de la agricultura, cuya importancia se habia reconocido en el Comunicado de la OCDE
de marzo de 1998. Las ventajas para el medio ambiente no eran sino una de las funciones que
cumplia la agricultura. EIl hecho de que ésta aportase esos beneficios se habia sefialado también en el
seminario que la OCDE habia celebrado en septiembre de 1996 en Helsinki. Las conclusiones no
eran aplicables a todos los tipos de agricultura, sino principalmente al sistema de produccién
extensiva, a menudo tradicional. Al establecer los conceptos béasicos subyacentes al caréacter
multifuncional de la agricultura, la CE reconocia que la funcién principal de ésta era la preservacion
del paisaje rural, junto con la produccidon de alimentos y fibras, y la contribucion a la viabilidad de las
areas rurales. Habia una relacion compleja y dindmica entre los recursos naturales utilizados en la
agricultura y el medio ambiente. La biodiversidad en la CE no podia separarse de la agricultura:
ambas se habian desarrollado a un tiempo. Existian problemas ambientales tanto en los paises de
escasa ayuda como en los de ayuda elevada, y la reduccién de la cuantia de la ayuda no mejoraria
automaticamente el medio ambiente.

20. El representante de Australia convino con el Japon en que el CCMA no era el foro adecuado
para las negociaciones agricolas, pero era importante reconocer que el CCMA haria mal en no ver la
contribucién que la liberalizacién agricola podia aportar para la obtencion de buenos resultados
ecoldgicos. La Argentina habia hecho referencia a la contribucion que la eliminacion de las
subvenciones a la exportaciéon podia aportar al mejoramiento de la calidad del medio ambiente. La
politica mas acertada para abordar los objetivos ambientales era la politica selectiva, efectiva en
funcion del costo, transparente y desvinculada de la produccién y el comercio. Esto se habia resaltado
en el Comunicado Ministerial de la OCDE en marzo de 1998. Era importante reconocerlo en el
CCMA: no debia permitirse que en nombre de la multifuncionalidad se alentase en ningln pais una
politica que fuese perjudicial para el medio ambiente o la sostenibilidad en otros. Ese reconocimiento
seria un avance importante en el debate sobre el papel de la liberalizacion agricola y lo resultados
positivos para el medio ambiente.

21. El representante de Chile apoyd la declaracion de la Argentina de que debian eliminarse las
subvenciones agricolas tanto desde el punto de vista del medio ambiente como del comercio.

22. El representante de Polonia apoy6 la declaracion de la CE de que esa cuestion requeria un
analisis mas profundo que tuviese en cuenta el papel multifuncional de la agricultura.

23. El representante de Corea dijo que al tratar del impacto de la liberalizacion del comercio de
productos agricolas sobre el medio ambiente se debian reflejar las diversas perspectivas de una
manera equilibrada. EI mantenimiento de la produccidn agricola tenia funciones positivas tales como
la conservacion de la tierra, el control del agua, la acumulacion de aguas subterraneas y la proteccion
contra la erosion. Esos elementos se estaban cuantificando a través del grupo de trabajo mixto de la
OCDE del Comité de Agricultura y el Comité de Politicas Ambientales. En la mayoria de los casos,
el mercado no internalizaba suficientemente esos beneficios, y la concesion de una subvencién al
agricultor podria ser un posible remedio para las deficiencias del mercado. En ciertos paises la ayuda
a la agricultura habia permitido a los agricultores mantener sistemas de exportaciéon agricola que
sostenian una rica variedad de flora y fauna. Esos sistemas de produccion no serian rentables sin
ayuda, y las externalidades positivas ambientales de la agricultura quedarian mermadas si se redujeran
las subvenciones agricolas y, por lo tanto, la actividad agricola. En ese contexto, la OCDE estaba
elaborando niveles de referencia mediante los cuales podrian analizarse globalmente los efectos de la
agricultura sobre el medio ambiente y utilizarse para determinar si se habria de sancionar 0 compensar
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a los agricultores de acuerdo con los efectos generales, positivos o negativos. El CCMA deberia
examinar los analisis efectuados por otros foros, incluso los indicadores ambientales de la OCDE, que
permitian calificar los efectos de la liberalizacion agricola sobre el medio ambiente, a fin de poder
analizar en un contexto mas amplio la complejidad de la liberalizacién agricola.

24. El representante de Nueva Zelandia compartia las opiniones de las delegaciones que habian
aludido a las ventajas de la liberalizacion agricola para el medio ambiente. Los resultados ecol6gicos
positivos habian sido bien documentados y debatidos en el CCMA. Habia problemas ambientales en
todos los paises, incluidos los paises de ayuda escasa y de ayuda elevada. Sin embargo, como mejor
podian abordarse era mediante politicas selectivas de ordenacion de los recursos nacionales que no
distorsionasen el comercio. Eso era aplicable a la proteccién de la biodiversidad y a otras cuestiones
ambientales. Los cuantiosos recursos invertidos en medidas distorsionadoras del comercio en el
sector agropecuario, tales como las subvenciones a la exportacion, podian encauzarse mejor hacia
otras prioridades publicas como la proteccién del medio ambiente. Asi se expresaba claramente en
los informes de la Camara de los Comunes britanica, Maurice Strong y el informe del Consejo de la
Tierra de 1997 titulado "Subvencion del desarrollo insostenible: menoscabo de la tierra con fondos
publicos”, que Nueva Zelandia facilitaria a la Secretaria para los Miembros interesados en consultarlo.

25. El representante de los Estados Unidos dijo que ese debate se habia celebrado en el CCMA y
otros foros ampliamente en los ultimos afios. Era un debate importante y los Estados Unidos
compartian el punto de vista de tantas delegaciones que reconocian que la agricultura puede rendir
beneficios més alla del efecto inmediato de producir alimentos y fibras. Sin embargo, esa cuestion era
el tipo de politica que los paises escogen para promover las otras funciones de la agricultura. Las
politicas mas problematicas eran las vinculadas a la produccién, y en particular las subvenciones a la
exportacion, que no rendian beneficio alguno sino que, segin pruebas evidentes, eran perjudiciales.
Debia tenerse en cuenta que para alcanzar el desarrollo sostenible era necesario internalizar los costos
ambientales. Las subvenciones obstaculizaban la internalizacion cuando estaban vinculadas a la
produccién y distorsionaban el comercio. Al mismo tiempo, era posible aplicar subvenciones que
fomentasen la multifuncionalidad de la agricultura mediante el casillero verde, cuyo mantenimiento
apoyaba su delegacion. Los paises que no daban subvenciones resultaban perjudicados en sus
esfuerzos por alcanzar la sostenibilidad por la subvencién practicada por otros. Por lo tanto, una de
las principales contribuciones de la proxima ronda de negociaciones comerciales seria abordar las
subvenciones nocivas para el medio ambiente que supondrian una ventaja para el comercio, para el
medio ambiente y para el desarrollo.

26. El representante de Sudafrica apoyé las declaraciones de las delegaciones que sefialaban los
beneficios positivos a largo plazo que se derivarian para el medio ambiente y el desarrollo sostenible
de la supresion de las subvenciones a las exportaciones agricolas.

217. El representante de Tailandia se sumd a las delegaciones que propugnaban la eliminacién de
las subvenciones a las exportaciones agricolas.

28. El representante de Suiza dijo que las subvenciones podian estar justificadas cuando tenian
por objeto remediar fallos del mercado, por ejemplo premiando las externalidades positivas. Como
las subvenciones pueden contribuir también a perjudicar al medio ambiente, sobre todo en otros
paises, se debian establecer mecanismos de apoyo selectivo. Se deberian incluir en los debates todas
las formas de subvencion a las exportaciones, incluidos el comercio de Estado y los créditos a la
exportacion.

29. El representante de Filipinas compartia la opinion de que toda forma de subvencion en un pais
servia para darle una ventaja competitiva con respecto a los paises que no concedian subvenciones.

30. El representante de Guatemala apoy6 los comentarios de la Argentina sobre los beneficios
gue la eliminacion de las subvenciones agricolas suponian para el medio ambiente. EI CCMA debia
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seguir examinando el efecto nocivo de esas subvenciones, en particular las subvenciones a la
exportacion.

Pesca

31. El observador de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQO) presentd un documento de informacion (WT/CTE/W/126) en el que se expone la
labor de la FAO sobre la capacidad pesquera y las subvenciones a la pesca. En el mismo afio tendria
lugar una consulta técnica en México para tratar de las cuestiones de medicidn relacionadas con la
capacidad pesquera y el exceso de capacidad, sobre las cuales se prepararian directrices técnicas. En
colaboracion con Australia, la FAO estaba acopiando informacion relativa a la pesca ilegal, no
reglamentada ni declarada. Esa informacion se examinaria en el contexto de dos consultas
organizadas en 2000 y podria conducir al establecimiento de un plan internacional de accién sobre ese
tema. Se examinarian los métodos de control de la capacidad pesquera y la transicién a una
ordenacion responsable de la pesqueria, lo que incluia la aplicacion de programas de reduccion de la
flota y programas alternativos de subsistencia. Como se pedia en el Plan de Accion Internacional para
la Ordenacidén de la Capacidad Pesquera, la FAO estaba iniciando la labor de determinacién de los
factores que contribuyen al exceso de capacidad, tales como la falta de control de los insumos y de la
produccion, los métodos de ordenacion sostenibles y las subvenciones. Esta labor se llevaria a cabo
mediante un examen de los documentos existentes, que podria llevar a la celebracion de una consulta
de expertos.

32. La FAO confiaba también en proporcionar un mayor apoyo directo a los Estados en
desarrollo Miembros para el fomento de pesquerias sostenibles y para la aplicacién del Plan de
Accién Internacional. Con este fin, se estaba creando un programa de colaboracién con el Banco
Mundial. Las subvenciones y los incentivos econdmicos y financieros conexos constituian otro factor
importante para la aplicacion del Plan de Accidn Internacional y para el logro de una ordenacién
sostenible de la pesca. En reconocimiento de la importancia de esta cuestion y del interés manifestado
en diversos foros como el CCMA, la FAO supervisaria y examinaria los debates institucionales y
técnicos y las contribuciones acerca de subvenciones a la pesca, acopiaria y difundiria informacion
sobre las subvenciones a la pesca, e intercambiaria informacion con otras organizaciones interesadas.
Emprenderia un examen conceptual de las subvenciones a la pesca para aclarar conceptos y examinar
las dificultades analiticas y los enfoques alternativos a la medicion y evaluacion del efecto de las
subvenciones en el comercio y la sostenibilidad. Esta labor se examinaria en el contexto de una
consulta internacional de expertos que organizaria la FAO a fines de 2000. El Departamento de Pesca
de la FAO informaria sobre esa labor al Comité de Pesca de la FAQ para las posibles actividades de
seguimiento. En la realizacion de este programa la FAO recababa la estrecha colaboracién con otras
organizaciones intergubernamentales, en particular la OMC y sus Estados Miembros.

33. El representante de los Estados Unidos expresd su satisfaccion por el documento de la
Secretaria sobre "Normas del GATT/OMC sobre subvenciones y ayudas concedidas en la industria
pesquera” (WT/CTE/W/80/Add.1), que presentaba una resefia de las posibles subvenciones
relacionadas con la industria pesquera y contribuia a mostrar el tipo de problemas que las
subvenciones a la pesca podrian causar a todos los paises, y en particular a los paises en desarrollo. Si
continuase el ritmo de capturas que realizaban los paises, acabaria por no haber peces. Era
urgente abordar la cuestion del exceso de capacidad y la de las subvenciones a la pesca que la
fomentaban. Los Estados Unidos apreciaban el examen de la FAO de sus actividades y el
ejemplo que daba al abordar esa cuestion. Acogian con satisfaccion la declaracion contenida en el
documento WT/CTE/W/126 sobre la necesidad de una estrecha cooperacién con la OMC y sus
Miembros. Confiaban en mostrar a la FAO el tipo de contribucion que la OMC podia aportar
mediante el proceso de Seattle. Era esencial mostrar al publico, que observaba de cerca este debate,
que la OMC habia identificado una esfera en la que podia aportar su contribucién tanto al comercio
como al medio ambiente y el desarrollo.
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34. El representante de Filipinas dijo que el documento WT/CTE/W/80/Add.1 era util para
establecer la situacion actual de la asignacion de recursos en la industria pesquera y analizar los
efectos de las subvenciones a esa industria. Podia observarse en el documento que las subvenciones
las concedian en gran parte los paises desarrollados. Ademas, la mayoria de esas subvenciones se
otorgaban al sector pesquero, que solia alentar los esfuerzos de pesca y propiciaba la extraccion de
una mayor cantidad de peces del océano. Eso creaba un desequilibrio contra los paises, y sobre todo
los paises en desarrollo, que no estaban en condiciones de subvencionar su industria pesquera. Toda
subvencién podia ofrecer una ventaja competitiva a las industrias de los paises que la practicaban.
Filipinas estaba preocupado por la ordenacion de la capacidad pesquera y las subvenciones a la pesca,
gue suscitaban una creciente inquietud en la industria.

35. La representante de Panamé dijo que el documento y la declaracion de la FAO ayudaban a
esclarecer los efectos de las subvenciones sobre el exceso de capacidad en el sector pesquero. Como
éste formaba parte importante de la economia de Panam4, su delegacion seguiria de cerca la labor de
la FAO en ese terreno. El Canada pregunté cuando finalizaria el Plan de Accién de la FAO.

36. El observador de la FAO respondi6 que el Plan de Accidn se ultimaria a fines de 2000. Habia
numerosos elementos que contribuian al exceso de capacidad pesquera y habia que examinarlos de
manera global durante los afios 2000-2001.

37. El representante de Corea dijo que aunque el documento WT/CTE/W/80/Add.1 no era
exhaustivo, ilustraba la diversidad y complejidad de las subvenciones a la pesca. Era dificil evaluar
los efectos globales de la subvencion a la pesca en el medio ambiente. Habia algunas subvenciones
que podian contribuir al exceso de capacidad, pero habia otros tipos de subvenciones que eran neutras
para el comercio y beneficiosas para el medio ambiente, como, por ejemplo, la ayuda estatal para el
cese temporal y permanente de las actividades pesqueras, destinada a facilitar a los pescadores el
retiro de esa actividad, para retirar del servicio las embarcaciones pesqueras superfluas o para
fomentar la acuacultura. Una cuestion esencial en la determinacion de la explotacion y conservacion
de los recursos sostenibles era la ordenacién pesquera, y no simplemente el comercio. Como las
subvenciones a la pesca sélo eran uno de los factores que contribuian al exceso de capacidad, era
necesario efectuar un andlisis global para obtener una idea completa de los elementos que agotaban
los recursos pesqueros. Otro elemento asociado a las subvenciones a la pesca era el aspecto social.
Las comunidades de pescadores de muchos paises en desarrollo estaban basadas en pequefias
unidades familiares cuya principal fuente de ingresos provenia de la pesca. Las subvenciones habian
desempefiado un papel fundamental para conformar y revitalizar la industria pesquera y las
comunidades pesqueras mas que para fomentar el exceso de pesca.

38. Corea acogi6 favorablemente la adopcion del Plan de Accién de la FAO, que constituia un
medio constructivo para abordar esa cuestion. La FAO habia determinado correctamente el exceso de
capacidad pesquera como causa fundamental de la merma de los recursos pesqueros y habia
formulado un plan general destinado a lograr una ordenacién eficaz, equitativa y transparente de la
capacidad pesquera. El Plan de Accion preveia una aplicacion gradual de multiples fases basada en
una evaluacidn de los objetivos y en la vigilancia de la capacidad pesquera de cada pais. Asimismo,
adoptaba un enfoque global en el que todos los factores debian tenerse en cuenta en la ordenacion de
la capacidad pesquera. La FAO contaba con un mandato claro, competencia y experiencia en el
tratamiento de la cuestion de la conservacion de los recursos marinos y tenia en cuenta al mismo
tiempo todos los aspectos conexos, incluida la relacién entre subvenciones, comercio y sostenibilidad
de una manera integrada. Basandose en los resultados del analisis de la FAO y en el progreso sobre la
aplicacion del Plan de Accién por los Miembros de la FAO, la OMC podria definir una esfera en la
que contribuir.

39. El representante de Australia dijo que el Plan de Accion de la FAO indicaba que las
subvenciones contribuian de manera notable a causar los problemas que afectaban a la sostenibilidad
de los recursos pesqueros mundiales. Era evidente que otras subvenciones podrian no tener esos
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efectos perjudiciales en el medio ambiente y Australia propugnaba también la realizacién de un
examen de esas subvenciones en la OMC.

40. El representante del Canadé dijo que el documento WT/CTE/W/80/Add.1 ilustraba la amplia
variedad de notificaciones en ese sector. Las notificaciones del Canada se referian al sector pesquero
en general y no eran programas utilizados para prestar asistencia financiera a la obtencion de recursos
marinos. Las pesquerias comerciales canadienses de la costa oriental y occidental habian resultado
negativamente afectadas por el exceso de pesca exterior a la zona econémica exclusiva del Canada.
Su pais deseaba que se suprimiesen las practicas que contribuian al agotamiento de los recursos
marinos con los subsiguientes efectos en el medio marino y en el medio de subsistencia de los
ciudadanos canadienses. Por esa razon, el Canada apoyaba el Plan de Accidn de la FAO y acogia
favorablemente la declaracion y el documento de la FAO y su disposicion a cooperar con la OMC y
sus Miembros. Varios paises habian propuesto que se estableciera un grupo en la OMC para
examinar las subvenciones que favorecian el exceso de capacidad pesquera. En un primer momento,
ese grupo determinaria las subvenciones que acrecentaban la capacidad de los Miembros para capturar
peces y otros recursos marinos mas alla de su capacidad de reconstitucién. La segunda fase
consistiria en negociar los compromisos y disciplinas destinados a reducir y eliminar esas
subvenciones. Al emprender esa labor, debian tenerse en cuenta también las subvenciones en otros
sectores como el de la construccion naval, que tenian un efecto directo y considerable sobre el exceso
de capacidad pesquera. Al mismo tiempo, habia de reconocerse también que ciertas practicas como la
de recompra de licencias o asistencia a los trabajadores desplazados podian contribuir a reducir la
capacidad pesquera, como habia indicado Corea. Un examen de los problemas que afectaban al
exceso de capacidad pesquera tendria que tener en cuenta ademas las obligaciones de los Miembros
con sus poblaciones autdctonas, que podrian tener derechos constitucionalmente protegidos. A esa
cuestion se le prestaba mucha atencion en el Canada en esos momentos. Estimaba el Canada que
todos esos elementos debian abordarse en el contexto de una negociacion amplia para mejorar las
disciplinas de subvenciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
El Canada habia presentado una propuesta de negociacién de ese tipo.

41. El representante de las Comunidades Europeas alentd a la FAO en su labor sobre el Plan de
Accién.  Con respecto al documento WT/CTE/W/80/Add.1, los Estados miembros de la CE
notificaban con particular interés sus subvenciones, esforzandose por mejorar la transparencia de la
OMC. Se animaba a los demas Miembros a hacer otro tanto. Estimaba la CE que la cuestion de las
subvenciones era un elemento de un problema de mayor amplitud de ordenacién de los recursos: era
una simplificacion excesiva considerar las subvenciones como el elemento principal que fomentaba el
exceso de capacidad. Las subvenciones en la CE se establecian basandose en un programa multianual
destinado a reestructurar la flota pesquera para reducir su capacidad y armonizar mas estrechamente la
capacidad de la flota y los recursos disponibles. Esas complicadas cuestiones debian remitirse de
momento a la FAO.

42. El representante de Chile dijo que la supresion de las subvenciones a la pesca era beneficiosa
para la biodiversidad, el comercio y la proteccion del medio ambiente. Chile destacaba que las
subvenciones tenian efectos perjudiciales sobre los paises en desarrollo que no podian subvencionar
su industria pesquera. La posicion de Chile era coherente con su practica nacional de abstenerse de
subvencionar al sector pesquero.

43. El representante del Japon recordé la declaracion de su delegacidn en la reunion del Consejo
General del 8 de septiembre, en la que el Jap6n habia expuesto su posicién sobre las subvenciones a la
pesca. El Japdén apreciaba las iniciativas de la FAO sobre esa cuestion. Estimaba que en el
documento WT/CTE/W/80/Add.1 se exponian numerosos ejemplos de subvenciones "buenas”. No se
podrian considerar necesariamente "malas" ciertas subvenciones como las de la construccion de
embarcaciones si existia una ordenacién pesquera adecuada. Por ejemplo, como indicaba el nimero
de agosto de Fishing News International, recientemente se habia suprimido la reglamentacion de
Islandia sobre la construccién de embarcaciones, y los pescadores eran libres de construir barcos de
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pesca. A consecuencia de ello, el Ministerio de Pesca islandés habia recibido miles de solicitudes de
licencias de pesca. El Japdn suponia que los barcos de pesca se construian en lIslandia sin
subvenciones. La cuestion era si esa situacion era mas probable que ocasionase un exceso de
explotacién que otra en la que, por ejemplo, se construyesen barcos de pesca con subvenciones bajo
un estricto control. Estimaba el Japdn que la respuesta era afirmativa. Aunque en un documento del
Banco Mundial se afirmaba que la proporcion de subvenciones "buenas" era en el mejor de los casos
de un 5 por ciento de la subvencion estatal, solamente en lo relativo a las destinadas a reducir las
embarcaciones, existia la impresion de que esa proporcion era mas elevada. Ciertas subvenciones
contribuian a la sostenibilidad. Por ejemplo, algunas subvenciones eran necesarias para aplicar la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, a fin de conservar y administrar los
recursos marinos vivos; por ejemplo, la compensacion por cese temporal de las actividades pesqueras
para conseguir la reconstitucion de existencias. Esta debia considerarse una subvencion "buena”.

44, El Acuerdo SMC no contemplaba la cuestion de coémo lograr la utilizacion sostenible de los
recursos pesqueros ni aclaraba la manera de evaluar los efectos de las subvenciones a la pesca sobre
los recursos pesqueros mundiales. Por lo tanto, el debate sobre las subvenciones a la pesca que
posiblemente ocasionaban el exceso de explotacién sobrepasaba el mandato del Acuerdo SMC.
Habia que sefialar que si las subvenciones a la pesca se trataban en la OMC, los Miembros podrian
tener que estudiar la posibilidad de modificar el Acuerdo SMC vigente o establecer nuevas normas.
A ese respecto, el Japdn deseaba conocer las opiniones de los proponentes de la labor de la OMC en
ese sentido. Si bien el Japdn apoyaba una solucion al problema del exceso de explotacion, no estaba
de acuerdo en que se optase por la eliminacién de las subvenciones o la supresion de los aranceles de
importacion. Ese enfoque sesgado obstaculizaria la solucion de otros problemas importantes y no
llevaria a encontrar la solucién fundamental del problema del exceso de explotacion. Estimaba el
Japon que era necesario enumerar todos los factores negativos y examinarlos desde una perspectiva
técnica en la FAO. Teniendo en cuenta los resultados de ese examen, la OMC deberia considerar la
contribucién que podria aportar a la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros. En particular, la
cuestion de las subvenciones a la pesca y las normas comerciales que pudieran contribuir a la
utilizacién sostenible de los recursos pesqueros. El Japon habia propuesto que se estableciese un
grupo independiente en la OMC para llevar a cabo esas tareas. No apoyaba la propuesta de establecer
un grupo independiente destinado sélo a debatir las subvenciones a la pesca.

45, El representante de Nueva Zelandia dijo que el documento WT/CTE/W/80/Add.1 era una
actualizacion provechosa y una parte importante del mejoramiento de la transparencia con respecto a
las subvenciones a la pesca proporcionadas por los Miembros de la OMC. Con respecto a las
tendencias que cabia constatar por la informacion de ese documento, Nueva Zelandia tenia dos
observaciones iniciales que formular. En primer lugar, la mayoria de las notificaciones efectuadas en
el marco del Acuerdo SMC enumeradas en el documento hacian referencia al sector cosechero, asi
como a la modernizacién de la industria pesquera. En otras palabras, habia al parecer numerosas
subvenciones que podian contribuir directamente a aumentar la capacidad pesquera. En segundo
lugar, casi todas las subvenciones notificadas que se enumeraban en el documento las proporcionaban
paises desarrollados. Una vez mas, eso ponia de manifiesto que al debatir las subvenciones a la pesca
se daba una situacion potencial triplemente beneficiosa: para el desarrollo sostenible, para el
comercio y para el medio ambiente.

46. Nueva Zelandia dio las gracias a la FAO por su documento y su presentacion. El adelanto en
el programa de trabajo de la FAO seria Util en el futuro debate de la OMC sobre la cuestion de las
subvenciones a la pesca. En respuesta a algunas cuestiones planteadas por el Japon y otros paises,
Nueva Zelandia convenia en que las subvenciones a la pesca no eran el Gnico aspecto del problema
del exceso de capacidad. No obstante, las subvenciones eran claramente una esfera de actividad en la
que la OMC tenia mandato y para la cual ya existian normas. La sugerencia de Nueva Zelandia era
gue se tomase esa experiencia como base para abordar la cuestion especifica de las subvenciones a la
pesca. Nueva Zelandia tenia interés en obtener informacion mas concreta del Japon sobre otros tipos
de asuntos que a su entender pudieran debatirse provechosamente en la OMC, esto es, cudl es la
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"solucion fundamental” del problema. Nueva Zelandia estaba interesada en saber si el Japdn habia
podido identificar numerosas subvenciones "buenas™ en el documento WT/CTE/W/80/Add.1 y le
interesaria debatir este asunto con mas detenimiento. La interpretacion de Nueva Zelandia diferia en
que podian verse al menos seis paginas de subvenciones que podrian estar directamente vinculadas al
exceso de capacidad porque se otorgaban al sector cosechero. El ejemplo presentado por el Japon de
la construccion naval debia ser el mas claro de todos para ilustrar una vinculacion directa entre una
subvencién y la capacidad. Si se construyesen mas embarcaciones, podrian capturarse mas peces: era
asi de sencillo. Una cuestion que Nueva Zelandia esperaba debatir con el Japon era la de cémo podia
clasificarse esa subvencion como "buena". Deberia aprovecharse la experiencia de la OMC en el
tratamiento de ese asunto, y los Miembros debian dedicarse a abordar las subvenciones a la pesca en
el marco del Acuerdo SMC como se proponia en el proceso preparatorio de la Conferencia Ministerial
de Seattle.

47. El representante de los Estados Unidos dijo que nadie aducia que todas las subvenciones
fuesen "malas”. Las subvenciones a la pesca que eran motivo de preocupacion eran las que
contribuian al exceso de capacidad. No habia discrepancia en que las subvenciones fueran las Gnicas
causantes del exceso de pesca, pero era incontrovertible que la FAO consideraba las subvenciones a la
pesca como un problema tal que habia pedido su eliminacién. Se habia sefialado que esos aspectos
eran complicados y era dificil determinar qué subvenciones eran "buenas" y "malas". Si bien esto era
cierto, seria dificil hallar una esfera de debate en la nueva ronda de negociaciones que no pudiera
calificarse de complicada. Era obvio para los Estados Unidos que la FAO y la OMC tenian un papel
complementario que desempefiar. La FAO tenia una importante experiencia en ese terreno y habia
gjercido un liderazgo favorablemente acogido. Al mismo tiempo, la OMC tenia experiencia
sustancial en la normativa de las subvenciones. La razén por la que ese debate tenia lugar en la OMC
era que esas subvenciones no s6lo ocasionaban problemas para la conservacion y el medio ambiente,
sino que ademas distorsionaban el comercio. Habia, pues, fuertes motivos para que la OMC
interviniese y mostrase la manera de contribuir a resolver ese problema del sector de la pesca y del
sistema de comercio.

48. El representante de la Argentina dijo que la lista de subvenciones notificadas con arreglo al
Acuerdo SMC en el documento WT/CTE/W/80/Add.1 daba una indicacion de los tipos de
subvenciones aplicados por los paises notificantes. Un nimero considerable de esas notificaciones
contribuia al parecer al exceso de capacidad de las flotas pesqueras y eso explicaba por qué cada vez
habia menos peces en los océanos. Explicaba también por qué la pesca era todavia un buen negocio a
pesar de la creciente escasez de peces. La Argentina reconocia que el libre acceso a los recursos
pesqueros era un problema para establecer las politicas adecuadas de ordenacion destinadas a la
explotacion sostenible de los recursos pesqueros. Ademas, habia subvenciones que fomentaban las
actividades pesqueras mediante la socializacion de los costos de produccién. Aunque la OMC no
podia abordar la cuestién de la regulacion del acceso a los recursos pesqueros, tenia experiencia en la
normativa de las subvenciones. Por lo tanto, con referencia al comentario del Japén sobre la
"solucion fundamental” que debia tratar de encontrarse en ese terreno, la Argentina planteaba la
cuestion de si podia convenirse en que la eliminacion de las subvenciones que contribuia al exceso de
capacidad pesquera formaba parte de esa solucion fundamental. En caso de una respuesta afirmativa,
podia encontrarse una base comun para la futura labor. La Argentina preguntd también qué otros
elementos deberian debatirse junto con la eliminacion de las subvenciones a la pesca en lo relativo a
su contribucion al exceso de capacidad de las flotas pesqueras.

49. El representante del Japon reiteré que el mandato del Acuerdo SMC no abarcaba la cuestion
del modo de asegurar la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros ni aclaraba la manera de
evaluar el impacto de las subvenciones a la pesca sobre los recursos pesqueros mundiales. Las
subvenciones no serian un problema si existiera una adecuada ordenacion pesquera. La solucion
fundamental del Jap6n consistia en que la OMC tratase de manera general los factores que contribuian
a la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros y no se concentrase Unicamente en las
subvenciones a la pesca. Una solucion fundamental constaria de varios elementos que incluyesen la
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eliminacion de las subvenciones a la pesca que contribuyeran al exceso de capacidad o de
explotacion. No obstante, no se facilitaria una solucién general concentrandose s6lo en un elemento.
Por eso, el Japdn habia propuesto que se abordasen todos los posibles factores negativos. Una de las
cuestiones importantes era la de las actividades pesqueras ilegales, no declaradas ni reglamentadas, y
en particular las actividades pesqueras con embarcaciones de pabellon de conveniencia. Las
subvenciones a la pesca podian ser uno de los factores negativos que contribuyesen al exceso de
capacidad, por lo que el Japén habia propuesto un grupo de negociacion diferente que se dedicara a
debatir de manera general todos los elementos de la ordenacion sostenible de los recursos pesqueros.

50. El Presidente recordd que habia varias propuestas relacionadas con las subvenciones a la
pesca que se estaban debatiendo en el Consejo General dentro del proceso preparatorio de la
Conferencia Ministerial de Seattle.

Silvicultura

51. El representante del Japon recordd la propuesta de su delegaciéon formulada en el Consejo
General sobre los productos de la silvicultura y la pesca (WT/GC/W/221). Las negociaciones sobre
esos productos deberian establecer una serie de normas y disciplinas que propiciasen la utilizacion
sostenible de los recursos mediante el fomento de una conservacion y una ordenacion adecuadas de
los recursos y fueran ademas justas y equitativas tanto para los paises exportadores como para los
importadores. Con respecto a los productos de la silvicultura y la pesca, que eran recursos naturales
perecederos, el Japon habia propuesto que se estableciera por separado un grupo dedicado a examinar
todos los factores importantes de manera amplia, prestando la debida consideracion a las cuestiones
mundiales del medio ambiente y a las cuestiones de conservacion y ordenacion de los recursos con
miras a su utilizacion sostenible.

Servicios ambientales

52. El representante del Canada dijo que la ulterior liberalizacion del comercio de bienes y
servicios relativos al medio ambiente proporcionaria beneficios para éste mediante la reduccion de los
costos, que permitiria a los gobiernos mejorar la calidad de la infraestructura basica del medio
ambiente y contribuiria a fomentar el desarrollo sostenible. Desde la iniciacion de la temprana
iniciativa voluntaria de liberalizacion sectorial de la CEAP (Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico)
en 1997, el Canada se habia esforzado por facilitar el comercio de bienes y servicios relativos al
medio ambiente promoviendo una mayor liberalizacién en el sector. En ese contexto, el Canada
apoyaba la decision de 1998 de los Ministros de la CEAP de abordar el elemento de eliminacion
arancelaria de la iniciativa en la OMC. Mientras tanto, proseguia la labor en la CEAP para
liberalizar el comercio de servicios ambientales (que llevaban, en Gltimo término, a compromisos en
la OMC), reducir los obstaculos no arancelarios que afectaban a ese sector y emprender proyectos de
asistencia econémica y técnica. En el Comité de Compromisos Especificos del AGCS, los Miembros
de la OMC examinaban las cuestiones relacionadas con la clasificacion de los sectores de servicios.
Uno de los sectores examinados era el de los servicios ambientales, en el que muchos paises, incluido
el Canada, habian presentado comunicaciones. EI Canada confiaba en que la mejora de la
clasificacién permitiera un mejor entendimiento del sector de los servicios ambientales que, a su vez,
ayudaria a los Miembros de la OMC a contraer compromisos en ese sector en las venideras
negociaciones del AGCS.

Comentarios generales

53. El representante de la India dijo que era cierto que la liberalizacién del comercio no debia
conducir automaticamente a resultados positivos sobre el medio ambiente, por lo que la India
subrayaba la necesidad de una correcta politica ambiental. No obstante, era innegable que la
liberalizacion del comercio, junto con las politicas ambientales apropiadas, podia dar resultados
positivos. El acceso a los mercados era importante para que los paises en desarrollo dispusieran de
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mayores recursos para la proteccion del medio ambiente. La India era consciente de que las normas
ambientales diferirian de uno a otro pais y reconocia el derecho de cada uno de ellos a establecer su
politica apropiada. Los paises en desarrollo estaban inquietos porque si las medidas comerciales se
adoptaban sobre una base de normas superiores a las internacionales, esa situacion podria prestarse al
proteccionismo, lo cual afectaria negativamente a las oportunidades de los paises en desarrollo de
acceder a los mercados, asi como a su posibilidad de establecer politicas ambientales.

54. El representante de los Estados Unidos dijo que eran importantes los comentarios de la India
sobre la relevancia de las politicas comerciales complementadas con politicas ambientales a nivel
nacional. Eso permitiria que la liberalizacion del comercio contribuyera también a favorecer al medio
ambiente. Con respecto a la aplicacién de normas nacionales que pudieran ser mas elevadas que las
internacionales, era importante tener presente que las normas de la OMC reconocian el derecho de los
paises a fijar sus propios niveles de proteccién aunque fuesen superiores a los establecidos por las
normas internacionales. La tarea de elaborar normas internacionales armonizadas no consistia en fijar
niveles maximos, sino minimos, en ofrecer directrices suficientes para que los paises que de otro
modo tal vez no tuviesen la capacidad necesaria para ello pudieran elaborar un nivel de normas
adecuado a sus necesidades. No seria apropiado considerar negativo que para apartarse de una norma
internacional se hubiera de adoptar otra mas elevada. Su pais procuraba lograr la mejor norma
sanitaria y ecoldgica para sus ciudadanos, y no era cometido de la OMC interponerse en ello. El
cometido de la OMC era oponerse a las diversas formas de medidas proteccionistas.

55. El observador del Centro de Comercio Internacional (CCI) inform6 al CCMA sobre una
reciente publicacion del CCI titulada "Repercusiones de los Acuerdos de la OMC sobre el comercio
internacional en las industrias relacionadas con el medio ambiente”, de la que habia ejemplares
disponibles. Dicho informe abordaba las repercusiones de los Acuerdos de la OMC sobre el comercio
internacional en la tecnologia inocua para el medio ambiente y los productos conexos. El informe
estaba basado en una amplia variedad de investigaciones de base industrial. Desde 1997, el CCI habia
realizado una serie de cursillos practicos con departamentos gubernamentales, asociaciones de
comercio y las industrias relativas al medio ambiente en varios paises, que incluian la India, Malasia,
el Paquistan, Filipinas y Tailandia. La informacion obtenida durante esos cursillos se habia utilizado
para redactar el informe. Asimismo, se habia enviado un cuestionario a un centenar de empresas
relacionadas con el medio ambiente y asociaciones de comercio para obtener informacion de la
industria acerca de su comprension de los Acuerdos de la OMC. EI CCI dio las gracias a las
Divisiones de Comercio y Medio Ambiente y de Comercio de Servicios de la OMC, y en particular a
Jan-Eirik Sgrensen, Sabrina Shaw y Aaditya Mattoo por su contribucion al informe y su participacion
activa en los cursillos nacionales.

56. Las actividades del CCI sobre el comercio y el desarrollo se concentraron en los siguientes
temas: i) incorporacion de las consideraciones ambientales en el fomento del comercio y las
estrategias de desarrollo de las exportaciones; ii) suministro de informacién comercial para que los
exportadores puedan realizar los ajustes necesarios a los requisitos ambientales cada vez més
rigurosos de los mercados internacionales (por ejemplo, sobre el etiquetado ecolégico en el sector
textil ), y iii) determinacién y realizacion de las oportunidades comerciales de los exportadores en el
mercado internacional rapidamente creciente de los bienes y servicios relacionados con el medio
ambiente, y la promocion genérica de productos "verdes". Las consultas del CCI con el mundo
empresarial relacionado con el medio ambiente en los paises en desarrollo y en las economias de
transicion habian permitido al sector privado tener una idea mas clara del comercio internacional en
las industrias vinculadas al medio ambiente y sus retos mundiales. Las opiniones mas frecuentemente
escuchadas sefialaban que las instituciones internacionales, como la OMC y el CClI, podian prestar
mas apoyo técnico a los fabricantes y exportadores de tecnologias, productos y servicios inocuos para
el medio ambiente, especialmente las PMA. EIl CCI esperaba proseguir la cooperacion con la OMC a
ese respecto.
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VINCULACIONES ENTRE LOS PROGRAMAS MULTILATERALES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y SOBRE EL COMERCIO

Punto 7 La cuestién de la exportacion de las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de
origen

57. El representante de Egipto hizo referencia a la carta de fecha 7 de septiembre de 1999 dirigida
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a la Secretaria de la OMC, que habia sido distribuida
a los Miembros del CCMA. En la carta se subrayaban los riesgos de la produccién y consumo de
ciertos productos, en concreto los jabones y cosméticos con contenido de mercurio que se fabricaban
en paises europeos para exportarlos, principalmente a los paises en desarrollo, aunque su venta estaba
prohibida en el pais de origen. Egipto solicit6 a la CE que aclarase esa cuestion.

58. El representante de las Comunidades Europeas dio una respuesta preliminar a la solicitud de
Egipto, y esperaba responder mas detalladamente en una préxima reunién. Por el momento, la venta
de esos productos estaba regulada en la CE por la directiva sobre cosméticos N° 768 de 1976. Dicha
directiva habia sido enmendada 6 veces y adaptada en 23 ocasiones desde que entrara en vigor por
primera vez. La directiva regulaba la venta pero no la manufactura de esos productos. Por ejemplo,
algunos productos que podian clasificarse como medicamentos de venta libre en ciertos paises estaban
clasificados como cosmeéticos en la CE. Asi pues, existia una situacion similar si esos productos se
producian en un pais y no se vendian en €l pero si en la CE. Esta habia sometido voluntariamente los
productos a base de mercurio y una gama de otros productos a un procedimiento de autorizacion
provisional previa documentada para regular su exportacion a terceros paises antes de que entrase en
vigor la Convencidn sobre autorizacién previa documentada.

59. El representante de la India dijo que Egipto habia planteado una cuestion importante y solicitd
a la CE que diese mas detalles acerca de su cobertura por la Convencion sobre autorizacién previa
documentada en la préxima reunién del CCMA.

Punto 8 Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

60. El representante de la India hizo observaciones preliminares sobre el documento de
informacion de la Secretaria "La relacion entre la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y
el Acuerdo sobre los ADPIC: con énfasis en el inciso b) del parrafo 3 del articulo 27"
(WT/CTE/WI/125). Estimaba la India que habia una incompatibilidad fundamental entre la CDB vy
el Acuerdo sobre los ADPIC. La CDB hacia referencia a los derechos comunales y soberanos sobre
los recursos de los paises. EI Acuerdo sobre los ADPIC se referia a los derechos de patente y de
monopolio de empresas individuales. El Consejo de los ADPIC estaba celebrando deliberaciones
sobre esa cuestion y la India presentaria un documento en la reunion del Consejo de los ADPIC el
20 de octubre. Habia algunas disposiciones del CDB que estaban en conflicto o podian estarlo con el
Acuerdo sobre los ADPIC acerca de dos aspectos fundamentales. Cuando se concedian patentes se
planteaba el problema del acceso a los recursos y el control soberano de los paises sobre los recursos
cuando no se habia obtenido la autorizacion previa documentada. El concepto de comparticion de
beneficios, claramente inscrito en la CDB, estaba ausente en el Acuerdo sobre los ADPIC. En el
parrafo 5) del articulo 16 de la CDB se afirmaba que podia haber problemas de compatibilidad entre
los dos Acuerdos y que los Miembros debian tomar las medidas adecuadas para que no se produjesen
conflictos.

61. La India estimaba que el documento WT/CTE/W/125 podia dar la impresién de que en lo
referente a la proteccion de las obtenciones vegetales un determinado pais tenia que seguir el sistema
de patentes, como en el caso de los Estados Unidos y Corea, o bien seguir el sistema del UPOV.
Podria ser incorrecto reconocer los casos de los Estados Unidos y Corea como sistema sui generis:
aungue esos sistemas tal vez fueran algo distintos de los sistemas de patentes normales, basicamente
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eran sistemas de patentes. Ademas, sélo los paises en desarrollo habian aplicado sus obligaciones
dimanantes de la Convencion UPOV hasta entonces. Por lo tanto, hasta que no se examinaran los
modelos alternativos sui generis, era incorrecto deducir que sélo hubiera dos opciones: 0 un sistema
de patentes o un sistema sui generis basado en el UPOV. En el caso de Kenya se establecian cuatro
opciones. Un pais podia conceder la proteccion de las obtenciones vegetales mediante patentes;
adoptando sistemas establecidos en la Convencion UPQOV; aplicando una proteccion adecuada de las
obtenciones vegetales sin adherirse al UPOV, o creando un sistema sui generis. Las opciones existian
y correspondia a cada uno de los paises escoger el sistema que mejor conviniera a su desarrollo y a los
objetivos puablicos de su politica, como se reconocia en el preambulo y los articulos 7 y 8 del Acuerdo
sobre los ADPIC. Era éste un importante &mbito de estudio que, segun la India, debia considerarse
con mayor detenimiento.

62. El representante de Tailandia, en nombre de la ASEAN, recordd que en la reunién de junio
del CCMA la ASEAN habia solicitado que la Secretaria preparase un documento sobre la
interrelacion del CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC. Dicha interrelacion era importante y los
resultados de los estudios de paises sobre la aplicacion de los sistemas sui generis, asi como los
ejemplos de legislacion promulgada para aplicar la CDB, tenian la finalidad de informar a los
Miembros del CCMA. La ASEAN confiaba en que la experiencia obtenida con la elaboracion de los
sistemas sui generis fuese de utilidad para el futuro analisis del CCMA. La ASEAN comentaria mas
tarde el documento WT/CTE/W/125.

63. El representante de los Estados Unidos dijo que su delegacion no habia observado todavia
ninguna incompatibilidad fundamental entre el CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC. En opinion de la
India, el problema se reflejaba en el hecho de que la CDB hablaba de derechos soberanos y de los
derechos de las comunidades autoctonas, mientras que el Acuerdo sobre los ADPIC hablaba de
derechos privados. Eso era correcto, pero no reflejaba necesariamente que hubiese conflicto alguno.
Por ejemplo, el hecho de que una parte pudiera controlar, en el marco de la CDB, qué recursos se
podian sacar de un pais y utilizarlos para la investigacién, no estaba en oposicion alguna con el
Acuerdo sobre los ADPIC, que preveia una proteccion a las empresas que hubieran hecho uso de
innovacion para suministrar un nuevo producto. Eso no les daba el derecho a sacar un producto de un
determinado pais. Los Estados Unidos seguian sin estar persuadidos de que hubiese conflicto entre
ambos Acuerdos.

64. El representante de Suiza dijo que su delegacién comentaria mas adelante el documento
WT/CTE/W/125. Podria ser de utilidad sumarse a los estudios de casos por paises. Suiza convenia
con la India en que podia haber contradiccion entre la CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC. Por eso
deberia ser prioritario para la OMC aclarar los Acuerdos de la OMC y los Acuerdos Multilaterales
sobre el Medio Ambiente. La posibilidad de que pudiera haber conflicto era razon suficiente para
cooperar a fin de encontrar un mecanismo con el que abordar las posibles discrepancias antes de que
se planteasen.

65. El representante del Canadé dijo que el Acuerdo sobre los ADPIC no era incompatible con la
CDB. No obstante, cuestiones tales como los conocimientos tradicionales, los derechos de los
agricultores y las vinculaciones entre la biodiversidad y la propiedad intelectual eran importantes y
requerian que se les dedicara un estudio mas detenido antes de poder incorporarlas a los acuerdos
internacionales. Estimaba el Canada que la OMPI era el principal foro de expertos para debatir los
aspectos de la propiedad intelectual de esas cuestiones. Eso no era 6bice para que dichas cuestiones
se planteasen en debates de orden mas general en otros foros, incluida la OMC. Las disposiciones del
inciso b) del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC se examinarian en el Consejo de
los ADPIC. A Canadé no le parecia necesario modificar la redaccion existente de esa disposicion.

66. El representante de las Comunidades Europeas dijo que su delegacion formularia més
adelante sus comentarios sobre el documento WT/CTE/W/125. Seria provechoso que Costa Rica
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detallase su legislacion relativa a la biodiversidad, con referencia especifica a las disposiciones de la
ley destinadas a conciliar sus obligaciones con respecto a la CDB y a los ADPIC.

67. El representante de Costa Rica dijo que el Congreso de su pais estaba evaluando la legislacion
para aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC, lo que incluia un examen de la ley sobre biodiversidad.
A Costa Rica le agradaria hacer una presentacion de su legislacion cuando se hubiera ultimado ese
examen.

68. El representante de Corea dijo que su pais comentaria mas adelante el documento
WT/CTE/W/125.
69. El representante de la Argentina dijo que su delegacion comentaria mas adelante el

documento WT/CTE/W/125. La Argentina habia subrayado que seria apropiado concentrarse
inicialmente en la posible interrelacion de la CDB y el Acuerdo sobre los ADPIC. A ese respecto, los
articulos 15 y 16 de la CDB estipulaban la aplicaciéon de medidas por las partes de la CDB
relacionadas con la propiedad intelectual y por lo tanto esas medidas debian notificarse con arreglo al
articulo 63 del Acuerdo sobre los ADPIC. Para centrarse en la complementariedad entre esos dos
Acuerdos, la Argentina solicité a la Secretaria que facilitase los ejemplos de legislacion nacional que
se hubieran notificado con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC en cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en los articulos 15y 16 de la CDB.

Informe del CCMA correspondiente a 1999

70. ElI CCMA adopté el informe sobre la labor del Comité en 1999 (WT/CTE/4), que el
Presidente presentaria al Consejo General en su reunion del 4 de noviembre, y adoptd el programa de
trabajo y el calendario de reuniones del CCMA en el afio 2000 (véase el anexo). El Presidente invitd
a los Miembros a que comunicasen a la Secretaria las sugerencias de las secretarias de los AMUMA
gue pudieran participar en la sesion de informacion sobre los AMUMA en el afio 2000.
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ANEXO
Programa de trabajo y calendario de reuniones para el afio 2000
1. El informe de 1999 del Comité de Comercio y Medio Ambiente (WT/CTE/4) estipula que el

CCMA seguira analizando todos los puntos del programa de trabajo con arreglo al "enfoque por
grupos™ acerca de los temas del acceso a los mercados y las vinculaciones entre el programa
multilateral de medio ambiente y el de comercio. A reserva de conocer el futuro programa de trabajo
de la OMC y apoyandose en la contribucion de los Miembros, con inclusion, en lo posible, de su
experiencia nacional, sobre los puntos del programa de trabajo, se propone el siguiente calendario
provisional de reuniones. En cada reunién se dara tiempo a los Miembros para que vuelvan a
ocuparse, si lo desean, de los puntos debatidos en la reunion anterior.

2. En la reunién que el CCMA celebrara los dias 29 de febrero y 1° de marzo se abordaran los
puntos correspondientes al tema del acceso a los mercados, a saber:

Punto 2: la relacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las
medidas ambientales que tengan efectos ambientales significativos, y las
disposiciones del sistema multilateral de comercio;

Punto 3: la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y:
a) las cargas e impuestos aplicados con fines ambientales;

b) las prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos, con
inclusion de normas y reglamentos técnicos, y prescripciones en materia
de envase y embalaje, etiquetado y reciclado;

Punto4:  las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la
transparencia de las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales y las
medidas y prescripciones ambientales que tienen efectos comerciales
significativos, y

Punto 6: el efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente
en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, y los beneficios resultantes para el medio ambiente de Ia
eliminacion de las restricciones y distorsiones del comercio.

3. En una reunién que celebrard los dias 5 y 6 de julio, el CCMA debatira los puntos
relacionados con el tema de las vinculaciones entre el programa multilateral del medio ambiente y el
del comercio, a saber:

Sesion de informacion con determinadas Secretarias de los Acuerdos Multilaterales sobre el
Medio Ambiente;

Punto 1: la relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las
medidas comerciales adoptadas con fines ambientales, con inclusion de las
adoptadas en aplicacion de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente;



temas:

Punto 5:

Punto 7:

Punto 8:
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la relacion entre los mecanismos de solucion de diferencias del sistema
multilateral de comercio y los previstos en los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente;

la cuestion de la exportacion de las mercancias cuya venta esta prohibida en el
pais de origen, y

las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.

Los dias 24 y 25 de octubre, las deliberaciones del CCMA versaran sobre los siguientes

Examen de los dos grupos tematicos sobre el acceso a los mercados (puntos 2, 3,4y 6) y las
vinculaciones entre el programa multilateral del medio ambiente y el programa de comercio
(puntos 1,5, 7y 8);

Punto 9:

Punto 10:

el programa de trabajo previsto en la Decision sobre el comercio de servicios y el
medio ambiente;

aportaciones a los érganos pertinentes sobre las disposiciones apropiadas que han
de adoptarse en lo que respecta a las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales a las que se hace referencia en el articulo V del Acuerdo sobre
laOMC,y

adopcién del informe de 2000 del CCMA.



