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l. INTRODUCCION

1. Con la reciente aceleracion del comercio mundial, los paises de todo el mundo se han
beneficiado de un aumento de la inversidn, del desarrollo industrial, del empleo y de la renta. Existe
un reconocimiento generalizado de dichos beneficios; sin embargo, se estan desarrollando de forma
desigual entre los paises y dentro de ellos y algunos paises estdn descubriendo que el libre comercio
ha entrafiado costos sustanciales en materia de desarrollo y medio ambiente que superan los
beneficios econémicos obtenidos. Dentro de esos paises se asocian la mundializacién y el libre
comercio con un aumento de la deuda nacional, la pobreza, la reduccidn de los recursos naturales y la
degradacion medioambiental.

2. Cada vez se comprende mejor que, para beneficiarse de la liberalizacion, es necesario
formular politicas integradas. Unas politicas formuladas de forma coherente podrian fomentar un
crecimiento econémico mas uniforme y estable sin por ello dejar de conservar los recursos naturales,
proteger el medio ambiente y brindar a las economias marginadas y a las comunidades empobrecidas
a escala mundial un acceso mas equitativo a los beneficios del libre comercio.

3. La necesidad de un planteamiento global de la formulacién coordinada de politicas no es
nueva. La comunidad internacional la reconocidé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en 1992, y la Comision de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) sigue fomentando su desarrollo.

4. Dado el reconocimiento internacional de las vinculaciones entre el medio ambiente y el
desarrollo, habria sido de esperar que se hubieran detenido, o al menos aminorado, las recientes
tendencias hacia la degradacion medioambiental y el deterioro del bienestar social y se hubiera
adoptado un modelo més sostenible de actividad econémica. Sin embargo, sigue faltando la necesaria
coordinacidn de las politicas para lograr esos objetivos en los niveles nacional e internacional.

5. Ahora se reconoce cada vez mas la necesidad de formular y aplicar una metodologia de
evaluacion integrada que brinde un criterio equilibrado para apreciar los efectos econémicos,
medioambientales y sociales correspondientes a una politica determinada.

6. La labor del PNUMA sobre la evaluacion integrada se beneficia de su labor en el sector de la
evaluacion ambiental desde la creacion de la Organizacién a comienzos del decenio de 1970. A lo
largo de este periodo el PNUMA ha trabajado y sigue trabajando estrechamente con los gobiernos
para ayudarlos en la aplicacion de sus medidas encaminadas a aumentar sus capacidades
institucionales y humanas con miras a integrar las consideraciones ambientales en la planificacion del
desarrollo y la adopcion de decisiones al respecto.
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7. En 1992, la CNUMAD pidio6 concretamente al PNUMA que incluyera en su labor un "mayor
desarrollo y promocion del uso més amplio posible de las evaluaciones del impacto ambiental,
incluidas actividades con los auspicios de los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas".

8. En 1999, el PNUMA, para atender las peticiones de asistencia técnica de varios paises en
desarrollo a fin de iniciar sus evaluaciones del comercio, cre6 un grupo de trabajo internacional
compuesto de un equipo multidisciplinario de expertos ambientales, sociales, econémicos y
comerciales para formular un manual estructurado, pero flexible, sobre la evaluacion integrada de las
politicas relacionadas con el comercio.

9. El manual va encaminado a:

. brindar un criterio y un marco generales para las evaluaciones integradas
(econdmicas, ambientales y sociales) que comprenden una lista de opciones mediante
las cuales el usuario puede formular un planteamiento metodoldgico de la evaluacién
integrada que se puede adaptar a las prescripciones y necesidades nacionales;

. ayudar a los negociadores, los encargados de la formulacién de politicas y los
especialistas a evaluar las politicas comerciales y relacionadas con el comercio
mediante criterios, ampliamente aceptados, relativos al desarrollo sostenible.

1. DIFICULTADES PARA LA FORMULACION DE LA EVALUACION INTEGRADA

10. El proceso de formulacion de la evaluacion integrada debe afrontar muchas dificultades antes
de llegar a ser un instrumento practico en materia de formulacion de politicas relativas a
comercio-medio ambiente-desarrollo. Las dificultades principales que afronta la formulacién de una
metodologia de la evaluacion integrada tienen que ver con la puesta en practica de los principios de
Rio. Al formular el manual, se han abordado concretamente los siguientes problemas:

. En la mayoria de los casos, se siguen haciendo las evaluaciones econdmicas,
ambientales y sociales como operaciones paralelas sin suficientes vinculaciones entre
ellas. Hay que crear técnicas y metodologias para aunar esas evaluaciones a fin de
brindar un planteamiento mas equilibrado de las evaluaciones en el que se atribuya
importancia diferente a las diferentes dimensiones debidas a las prioridades y
prescripciones de los paises en materia de desarrollo sostenible. EI Programa 21
recomienda que los gobiernos "velen por la integracion de los factores econémicos,
sociales y ambientales en el proceso de la adopcion de decisiones en todos los
niveles".

. La evaluacion integrada debe contribuir a una distribucion equitativa de los costos y
los beneficios de la liberalizacion del comercio. La mundializacion se ha
caracterizado por mercados distorsionados y normas comerciales que no brindan
suficientemente un campo de juego igual para todas las naciones que forman parte de
ella. Asi, pues, no se han compartido de forma equitativa los beneficios de la
mundializacion. EI resultado de ello es una polarizacion cada vez mayor entre las
personas y los paises que se benefician de la mundializacion y otros que son
receptores pasivos de sus tendencias negativas: en particular, las disparidades cada
vez mayores en materia de renta, la reduccion de los recursos naturales, la
degradacion ambiental y los peligros conexos para la salud. Para contribuir a detener
esas tendencias negativas, la evaluacién integrada debe ayudar a los encargados de la
formulacion de politicas a determinar los desequilibrios de la actividad comercial
actual y proyectada en los niveles nacional e internacional. EIl principio 16 de Rio
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recomienda que la compensacion de los costos relacionados con determinadas
actividades corra a cargo Unicamente de los responsables de su creacion: "el que
contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion”.

Mediante el esclarecimiento de las relaciones entre comercio, medio ambiente y
desarrollo, la evaluacion integrada puede brindar una evaluacion de las ventajas
comparativas que entrafia la formulacién de politicas, con lo que puede contribuir a la
determinacién de las opciones en materia de politicas que pueden aumentar las
repercusiones positivas de la liberalizacion del comercio y evitar las negativas.

Se debe utilizar la evaluacidn integrada no s6lo como un instrumento para determinar
las repercusiones negativas de la liberalizacion del comercio, sino también como un
instrumento -cosa aln mas importante- para fomentar la formulacién y la aplicacién
de politicas que se refuercen mutuamente con miras a lograr los objetivos en materia
de desarrollo sostenible.

Los resultados de la evaluaciéon integrada deben propiciar la determinacién de
politicas colaterales iddneas, incluidos los instrumentos basados en el mercado, a fin
de abordar y rectificar las consecuencias negativas de las politicas comerciales para el
medio ambiente y el desarrollo. Asi, pues, la evaluacion integrada debe ir
acompafiada de la formulacion de planes de intervencién con miras a la aplicacion de
politicas sostenibles en materia de comercio y medio ambiente.

La internalizacién de las externalidades es un paso importante con miras a frenar la
degradacion ambiental y los problemas sociales conexos en los paises en desarrollo y
en los desarrollados. La evaluacion integrada debe ir encaminada a la internalizacion
de los costos ambientales. En el principio 16 de Rio se declara que "las autoridades
nacionales procuraran fomentar la asuncion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos".

La inclusion de la valoracion de los recursos naturales en la evaluacién integrada
podria constituir una aportacion (til al sistema de cuentas nacionales con miras a
ofrecer un panorama veraz del PIB. En ese sentido, se podria utilizar la evaluacion
integrada para brindar un indicador veraz del efecto global de una politica comercial
en el crecimiento econémico sostenible reflejado en los sistemas de cuentas
nacionales. En el Programa 21 se subraya la necesidad de que los paises "amplien los
sistemas actuales de contabilidad econémica nacional para dar cabida en ellos a la
dimensién ambiental y a la dimension social™.

Los avances en el paso de una formulacion de politicas aislada a otra integrada han
sido limitados. En el nivel nacional, la formulacion de la politica ambiental y la de la
politica comercial corresponden en la mayoria de los paises a regimenes normativos
distintos y en el nivel internacional la elaboracion de los Acuerdos de la OMC sobre
el comercio se hace independientemente de la de los AMUMA. La evaluacion
integrada debe ir encaminada a aumentar la coordinacién entre los Ministerios de
Comercio y de Medio Ambiente y otros ministerios sectoriales.

Es esencial determinar claramente y desde el principio el alcance de la evaluacion,
gue puede comprender el sector concreto por evaluar y un ecosistema 0 una zona
geografica determinados.  También puede comprender el tipo de politicas
examinadas, que pueden ser, entre otras, politicas relacionadas con el comercio, tales
como las politicas macroeconémicas, los programas de reajuste estructural y las
politicas de inversion, asi como un analisis de las vinculaciones intersectoriales. Se
debe determinar el alcance geogréafico de la evaluacidn segin el alcance esperado de
las repercusiones, incluidas las consecuencias transfronterizas e internacionales. En
el principio 2 de Rio se declara lo siguiente: "Los Estados tienen ... el derecho
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soberano a aprovechar sus propios recursos segun sus politicas ambientales y de
desarrollo y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o0 de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional."

Cada vez existe un mayor reconocimiento de la importancia de las evaluaciones
ex ante, que permiten destacar y considerar las cuestiones ambientales y de desarrollo
pertinentes en la formulacion de las politicas comerciales y en una fase temprana de
las negociaciones para que se puedan determinar claramente las consecuencias de un
acuerdo comercial en una fase temprana del proceso. La metodologia de la
evaluacion integrada debe permitir también la realizacién de evaluaciones
simultaneas y ex post de las politicas comerciales. Conviene subrayar que se debe
considerar una evaluacibn como un proceso en curso que permita un examen
continuo y la introduccién de las medidas normativas necesarias para aumentar los
resultados positivos y abordar las consecuencias negativas. En el Programa 21 se
subraya la necesidad de que los paises "modifiquen la perspectiva cronoldgica de la
planificacion y la ejecucién de los programas con miras a mejorar su capacidad de
responder a las nuevas cuestiones que se plantean a largo plazo y no sélo a los
problemas de caracter inmediato".

La evaluacion integrada debe garantizar la participacion de los interesados directos y
un amplio planteamiento participativo, lo que no sélo contribuye a una mejor
comprension de las posibles repercusiones de un acuerdo comercial y a la
determinacién de las medidas normativas idoneas y complementarias o de opciones
sustitutivas; también garantiza la transparencia del proceso y de sus resultados y la
participacion nacional en él. Ademas, la intervencion conjunta de diferentes
interesados directos fomenta la formulacion e integracion de politicas coordinadas.
Un aumento en la participacion propicia el reconocimiento mas explicito de las
preocupaciones de los interesados directos y permite a los encargados de la
formulacion de politicas abordarlas. Como se subraya en el Programa 21, "uno de los
requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es la amplia
participacion de la opinién publica en la adopcion de decisiones".

El respeto de los conocimientos y la cultura indigenas es un elemento importante que
se debe integrar en el proceso de evaluacion, lo que constituiria un claro
reconocimiento del importante papel que los pueblos indigenas y las comunidades
locales desempefian en la consecucion del desarrollo sostenible y garantizara el apoyo
y la contribucién de las comunidades locales a las actividades de proteccion y
conservacion ambientales. Segun el principio 22 de Rio, "Las poblaciones indigenas
y sus comunidades... desempefiardn un papel fundamental en la ordenacién del
medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberan reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo
sostenible."

La pobreza y la degradacién ambiental son en parte consecuencias de la
externalizacion por los mercados de los costos ambientales y sociales de las
actividades econémicas. La evaluacion integrada debe contribuir a la determinacion
de los vinculos causales entre la pobreza y las variables ambientales y obtener
previsiones mas precisas del grado en que la proteccion ambiental puede contribuir a
la mitigacion de la pobreza.

La evaluacion integrada debe determinar las necesidades especiales de los paises en
desarrollo en relacion con el resultado esperado del propuesto acuerdo comercial, con
lo que facilitard la formulacién de medidas y disposiciones concretas en un acuerdo
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comercial para tener en cuenta y atender adecuadamente dichas necesidades. Entre
éstas figuran, concretamente, la creacion de capacidad, el trato preferencial conforme
a los acuerdos comerciales, el alivio de la carga de la deuda, la inversién, la
transferencia de tecnologia y la asistencia para el desarrollo. De conformidad con la
Declaracion de Rio, los paises desarrollados tienen el importante deber de contribuir a
la atencion de dichas necesidades y las negociaciones comerciales deben reflejarlo.
El principio 3 de Rio se refiere claramente al deber que tienen las naciones a ese
respecto: "El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades del proceso de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras." En el principio 7 de Rio se reconocen los
diferentes deberes de los paises: "Los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible." Ademas, en el
principio 6 de Rio se consideran las diferentes necesidades de los paises y se subraya
que "se deberd conceder especial prioridad a la situacion y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y
los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental".

. La evaluacion integrada debe comprender la supervision y el seguimiento como parte
integrante de la operacion de evaluacion. De hecho, el Programa 21 subraya la
importancia de las actividades realizadas en el nivel nacional y recomienda
"supervisar y evaluar sistematicamente el proceso de desarrollo, efectuando
examenes periddicos del estado de desarrollo de los recursos humanos, las
condiciones y tendencias econémicas y sociales y el estado del medio ambiente y los
recursos naturales".

° En el nivel nacional, se deben fortalecer aln mas las capacidades de los gobiernos, las
instituciones nacionales de investigacion, la industria, el sector privado y las ONG
para llevar a cabo la evaluacion integrada. A ese respecto el PNUMA y la UNCTAD
han creado un Grupo de Trabajo para el Mejoramiento de la Capacidad en materia de
Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo, uno de cuyos objetivos principales es el de
aumentar las capacidades de los paises para llevar a cabo evaluaciones integradas.

1. ORIENTACIONES FUTURAS EN MATERIA DE EVALUACION INTEGRADA: EL
PAPEL DEL PNUMA

11. El grupo de expertos creado para apoyar la preparacion del manual examind el primer
borrador en diciembre de 1999 en Ginebra y lo perfecciond durante una segunda reunion celebrada en
marzo de 2000 en Imbabura (Ecuador). Paralelamente a la CDS-8, se organizé en Nueva York una
sesion informativa para presentar un bosquejo del manual y recibir la retroinformacion de los
gobiernos y las ONG sobre sus objetivos y contenido. En junio de 2000 el grupo de expertos examino
en Ginebra una versién revisada del manual. Se espera que la elaboracion de dicho manual concluya
este afio.

12. Se aplicara el manual en los seis proyectos de paises sobre las repercusiones de la
liberalizacion del comercio en sectores concretos, recientemente iniciados por el PNUMA en la
Argentina, China, el Ecuador, Nigeria, el Senegal y Tanzania. Esa segunda ronda de proyectos de
paises sigue a los ejecutados en Bangladesh, Chile, la India, Rumania y Uganda. Dichos proyectos
fueron enteramente nacionales: su concepcion, formulacion y ejecucion corrié a cargo de equipos
nacionales de especialistas. Los estudios de los proyectos comprendieron nuevas investigaciones
orientadas a la consecucion de soluciones para problemas ambientales singulares relacionados con el
comercio y sus consecuencias econémicas y sociales en diversos sectores.
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13. Los proyectos entrafian la participacion de diversos interesados directos para determinar la
dindmica que entrafia la degradacién ambiental y formular estrategias nacionales ampliamente
aceptables para contrarrestarla. Cada proyecto de pais concluye recomendando un conjunto de
medidas practicas -entre otras, normas de direcci6on y supervision, iniciativas voluntarias e
instrumentos econdémicos adaptados a las condiciones nacionales- que reducen en gran medida la
degradacién ambiental relacionada con el comercio sin por ello afectar negativamente a éste. Los
proyectos no se limitan a estudios publicados; su componente final entrafia la aplicacion experimental
de las medidas propuestas por las autoridades nacionales en colaboracion con cada equipo nacional
del proyecto y con la asistencia técnica del PNUMA.

14. El PNUMA extraera las ensefianzas que se desprenden de la utilizacién de este manual en
esos proyectos para perfeccionar y revisar la metodologia. No se debe considerar el manual un
documento definitivo, pues puede experimentar modificaciones.

15. El PNUMA esta dispuesto a hacer una exposicion ante el CCMA en su reunion de octubre, en
caso de que interese a los Miembros de la OMC, sobre el grado de aplicacion del manual en
determinados paises de Asia, Africa y América Latina. Se invitaria, en nombre del PNUMA, a las
instituciones de los paises que llevan a cabo evaluaciones integrales para que expongan su experiencia
practica en la utilizacién del manual.



