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Comunicacion de la Division de Asuntos Ocednicos v del Derecho del Mar
de las Naciones Unidas, Oficina de Asuntos Juridicos

l. INTRODUCCION

1 Uno de los 10 puntos que figuran en e mandato del Comité de Comercio y Medio Ambiente
(CCMA) consiste en examinar larelacion entre | as disposiciones del sistema multilateral de comercio
y las medidas comer cial es adoptadas con finesambiental es, coninclusién delas adoptadasen aplicacion
de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA) (Punto 1). Un punto relacionado con
el anterior es e que se refiere a los mecanismos de solucién de diferencias del sistema multilatera
de comercioy los previstos en losAMUMA (Punto 5). EI CCMA se ha ocupado de las disposiciones
relacionadas con € comercio del Acuerdo de 1994 relativo a la aplicaciéon de la Parte XI de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar de 1982 (en adelante denominado €l
"Acuerdo de Aplicacion"). LaDivision de Asuntos Oceédnicos y del Derecho del Mar de la Oficina
de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, en su calidad de Secretaria de la Convencion de las
NacionesUnidas sobreel Derecho del Mar de 1992 (en adel ante denominada'laConvencion™"), expresa
su reconocimiento a Presidente del CCMA por la invitacion a que preparase un documento de
antecedentes sobrelasdisposicionesdel Acuerdo deAplicacionrelacionadascon el comercio quefiguran
en la seccién 6 de su anexo.

2. En & presente documento se ofrece informacion basi ca acerca de las disposiciones de la seccion 6
del anexoddl Acuerdo de Aplicacion. Laseccion 6 del anexoa Acuerdode 1994 relativo alaaplicacion
delaParte XI delaConvencion contiene unareferencia explicitaalaaplicabilidad de las disposiciones
del GATT, suscorrespondientes codigosy los acuerdos que le sucedan o reemplacen en |o que respecta
a las subvenciones en la zona minera de los fondos marinos. La seccion 6 hace referencia también
ala posibilidad de recurrir alos procedimientos de solucion de diferencias del GATT.

3. Se presenta un andisis de los principios que han constituido la base de las disposiciones, y
del procedimiento que permitio llegar alas mismas. Lafindidad de ello esfacilitar el andlisis de dos
cuestiones principales que estd examinando e CCMA: i) la compatibilidad de las disposiciones de
losAMUMA relacionadascon el comercioy lasdisposicionesdelaOrganizacién Mundial del Comercio
(OMC); i) laconvergencia de los procedimientos de solucion de diferencias en asuntos rel acionados
con & comercio en e marco de los AMUMA y de los procedimientos de la OMC.
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. EL REGIMEN DE LA ZONA INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS Y

SUS RECURSOS
A. La Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar
4. La Convencion establece un régimen amplio para los océanos y mares del mundo; crea el

marco juridico y normas detalladas que rigen |os usos de todos |0s océanos'y € acceso a sus recursos.
En la Convencion (parrafo 1 del articulo 1) se entiende por "Zona" los fondos marinos y oceanicos
y sus subsuelos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. En la Resolucion 2749 (XXV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 17 de diciembre de 1970 se declar6 que la Zonay sus
recursos son patrimonio comin de la humanidad, cuya exploracion y explotacion serd realizada en
beneficio de la humanidad en su conjunto. Este concepto totalmente nuevo en las relaciones
internacionales y en € derecho internacional recibid un significado préctico en la Convencion. En
laparte XI de éstay en |os anexos correspondientes (anexos |11 y 1V) se establece el régimen aplicable
ala Zonainternaciona de los fondos marinos y sus recursos.

5. La razon fundamental de que las posibilidades de conflictos sean minimas entre e programa
comercid y e programa ambiental previstos en la Convencion, consiste en gque ésta constituye uno
de los principales acuerdos multilaterales que tiene como tema central e principio del desarrollo
sostenible. Este equilibrio entre los objetivos de comercio y desarrollo, por unaparte, y los objetivos
ambientales, por la otra, con respecto alos recursosy € medio ambiente marino y costero, logrado
en la Convencion, es tan raciond y eficaz que la CNUMAD lo tomé como base para elaborar €l
capitulo 17 del Programa 21.! En este contexto, cabe decir que € principio que figuraen la Decision
Ministerial de Marrakech sobre comercio y medio ambiente ya estd implicito en la Convencion: no
debe existir, ni es necesario que exista ninguna contradiccion en materia de politicas entre €
sostenimiento y la defensa de un sistema multilateral de comercio no discriminatorio y equitativo, por
una parte, y la actuacién en favor de la proteccion del medio ambiente, por la otra

6. SeconsideraquelaConvencion esun AMUMA, si bien sereconoceque no existe unadefinicion
precisa de qué es un AMUMA. No obstante, cabe tener presente una importante cuestion: la
Convencién establece e marco para € desarrollo ocednico y costero y para el comercio de bienesy
servicios desde el sector marino y costero. En particular, la parte X1 de la Convencion y los anexos
correspondientes establecen € régimen para € desarrollo y la gestion de los recursos de la Zona
internaciona de los fondos marinos. En € articulo 150 (parte XI) se establece la politica genera en
relacién con laexploracidn y explotacidn de estos recursos. esas actividades se redlizaran " de manera
quefomenten &l desarrollo saudable delaeconomiamundial y € crecimiento equilibrado del comercio
internacional ..." (el subrayado es nuestro). En este sentido, la Convencién puede también ser
considerada como un acuerdo multilateral de comercio. Esta es otra importante razén que explica
la armonia existente entre € programa de comercio y € programa de medio ambiente previstos en
la Convencién.

B. Politica de produccion aplicable a los minerales de los fondos marinos de conformidad con
la Convencion
7. Segln la Convencion, se entiende que los recursos de laZonainternaciona de los fondos marinos

abarcan todos los recursos mineraes solidos, liquidos o gaseosos in situ en la Zona, situados en los
fondos marinos 0 en su subsuelo (apartado @) del articulo 133).

El capitulo 17 serefiere ala " proteccion de los océanos, y de los mares de todo tipo, incluidos los mares
cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacién raciona y desarrollo de susrecursos
vivos'. Véase Naciones Unidas, Programa 21: Programa de Accion para € Desarrollo Sostenible, Naciones
Unidas, Nueva York, 1993, parafo 17.1.
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8. En la época en que los negociadores que participaron en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre & Derecho de Mar formulaban las disposiciones de la parte XI de la Convencidn,
es decir, durante la Ultima parte del decenio de 1970y los primeros afios del de 1980, € crecimiento
de lademanda de metales era notable; a mismo tiempo, las actividades de investigacion y desarrollo
en materiadetecnol ogiasdelamineriay de el aboraci én de nédul os polimetalicos anunciaban resultados
muy alentadores.? En estas circunstancias, quienes explotaban estos metales en tierra comenzaron a
preocuparse por la posible pérdida de su participacion en e mercado en favor de esta nueva fuente
de metaes, aparentemente atractiva. Por otraparte, quienes se proponian explotar 1os fondos marinos
estaban preocupados por € hecho de que su situacion de recién llegados podia impedirles participar
en e mercado.

9. Con este teldn de fondo, |a politica de produccion relativa alos nédul os polimetalicos de los
fondos marinos, tal como se expone en € articulo 151 (parte X1 dela Convencion) y en los articulos 6
y 7 del anexo Il de la Convencidn, tiene dos caracteristicas bésicas.

- Con miras a lograr un equilibrio de la oferta procedente de fuentes terrestres y la
proveniente de nuevas fuentes de los fondos marinos, la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos limitaria la produccién de metales procedentes de nddulos
polimetdlicos. La férmula para la limitacion de la produccién estaba vinculada al
aumento delademandadeniquel: laproduccion total procedente delosfondosmarinos
no excederia en ningun afio € 60 por ciento del aumento de la demanda de niquel.
L as autorizaciones de produccion serian expedidas por la Autoridad Internaciona de
los Fondos Marinos individual mente a los expl otantes mineros de los fondos marinos
dentro del limite genera establecido en la férmula

- En caso de que fuera necesario realizar una seleccion entre los solicitantes de
autorizaciones de produccién, la Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos
realizaria esta seleccién mediante la aplicacion de ciertos criterios.

La Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos ("la Autoridad") es la organizacion por conducto
de lacual sus miembros organizarén y controlarén las actividades de exploracion y explotacion de los
recursos delaZonadelos fondos marinos internaciona es, especia mente con miras alaadministracion
de esos recursos (Convencion, parrafo 1 del articulo 157).

C. Formulacidn delas disposi ciones delaseccién 6 (Pol iticade produccidn) del anexo del Acuerdo
de Aplicacion
10. La Convencion fue adoptada en abril de 1982 y entrd en vigor en noviembre de 1993, con

la60? ratificacion. En septiembrede 1997, 120 Estados han ratificado |a Convencion o se han adherido
adla A comienzos dd decenio de 1980, sereconocié que existian problemas con relacion aagunos
aspectos delas disposi ciones de laConvencion relativas ala expl otacion minerade los fondos marinos,
lo que habia impedido que agunos Estados ratificaran dicha Convencién o se adhirieran a ella.

11. A comienzos del decenio de 1990, se estimo que en los afios que habian transcurrido desde
laadopcion de la Convencion, se habian producido a gunos cambios importantes en los planos politico
y econdmico, que habian tenido notables consecuencias sobre e régimen de explotacion minera de

2L as investigaciones realizadas en los Ultimos decenios sugieren que se podrian encontrar en la Zona
internacional de los fondos marinos varios tipos de minerales metaliferos. Estos minerales son los siguientes:
nodulos polimetalicos, costras de manganeso, sulfuros polimetdicos y arcilla roja metaifera.  Los nodulos
polimetdlicos contienen aproximadamente 55 elementos metalicos y no metdicos, entre losquerevisten interés
econémico € cobre, € niquel, € cobato y e manganeso.
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los fondos marinos contenido en la Convencion. L as perspectivas de explotacion de los minerales de
los fondos marinos se habian trasladado a siglo proximo, que no eralo previsto durante las negociaciones
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. EIl clima econémico
genera se habia modificado, como consecuencia de una diferente postura con respecto a papel del
sector publico y del sector privado. Se podia distinguir un cambio de tendencia hacia una economia
mas orientada a mercado. Por otra parte, estaba apareciendo un nuevo espiritu de cooperacion
internaciona pararesolver los problemas pendientes en los planos regional y mundial. Estos factores
contribuyeron a crear una atmésfera favorable para abordar los problemas relativos a régimen de
explotacion minera de los fondos marinos. De ahi que se iniciara una serie de consultas, con €l
patrocinio del Secretario Genera de las Naciones Unidas, sobre las cuestiones pendientes relativas
alas disposiciones de la Convencion aplicables ala explotacion minera de los fondos marinos. Estas
consultas oficiosas se celebraron entre los afios 1990 y 1994.

12. L os participantes en estas consultas convinieron en general en que laférmula empleada en la
Convencién ya no resultaba préactica.  También hubo acuerdo genera en e sentido de que no era
necesario ni prudente en esta etapa establ ecer un nuevo conjunto de normas detal | adas paralaaplicacion
de la politica de produccion, habida cuenta de la demora prevista en la explotacién minera comercia
delosfondos marinosy lafatade datos suficientes acercade sus consecuencias. Hubo acuerdo genera
en e sentido de que, en esta etapa, era mejor establecer ciertos principios sobre cuya base se podian
establecer normas y reglamentos detallados cuando |a produccion comercia fuera inminente. Por lo
tanto, el Acuerdo deAplicacién establ ecetal es principiosde politicade produccionrel ativaal osnédul os
polimetdlicos de los fondos marinos en la seccién 6 de su anexo.

13. El enfoque fundamenta de la politica de produccion contenido en la seccion 6 del anexo del
Acuerdo de Aplicacion es el recurso alos principios del libre mercado en sustitucién de los principios
de economiadirigida que estaban implicitos en e articulo 151 delaConvencién. Lacompetencialea
es e mecanismo fundamental para la aplicacion de los principios del libre mercado. Ya desde €
comienzo, en las consultas celebradas por e Secretario General, una vez que se convino en que se
descartarian los principios de la economia dirigida que regian la politica de produccion en la parte XI
de la Convencidn, se hizo hincapié en asegurar la libre competencia entre las explotaciones mineras
entierray lasrealizadasen losfondos marinos. Se desprendial 6gicamente de esto quelos participantes
en las consultas del Secretario Genera se remitirian a sistema multilateral vigente para garantizar la
libre competencia e Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Esta
dependenciadel GATT se vio acentuada por lacoincidenciatemporal: las prolongadas negociaciones
delaRonda Uruguay estaban |legando auna cul minacion satisfactoriay quelas consultas del Secretario
General sobre las cuestiones pendientes relativas a régimen minero de los fondos marinos estaban
avanzando convenientemente.

14. Un principio fundamenta que sirvié de base alaformulacion de la Convencién era e de que
"los problemas de | os espaci os marinos estén estrechamente rel acionados entre si y han de considerarse
en su conjunto” (preambulo de la Convencidn). Unavez que los participantes en las negociaciones
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Derecho del Mar adoptaron un enfoque
integrado de los asuntos oceanicos, reconocieron que ya existia una gran cantidad de leyes y normas
en las organizaciones internacionales, relativas a sectores particulares o a determinadas disciplinas o
a aspectos especificos de los asuntos ocednicos. Esto llevl a la estrategia de utilizar la competencia
respectiva de las organizaciones internacional es existentes. En este sentido, numerosas disposiciones
de la Convencién hacen referencia a las organizaciones internacionaes " competentes’, " apropiadas’
0 "pertinentes’, y en algunos casos esas organizaciones se identifican expresamente.

15. Un examen de la politica de produccion que se establece en la seccion 6 del anexo a Acuerdo
de Aplicacién demuestra que es realmente una combinacién de medidas relativas al comercio lea.
Al establecer estas medidas comerciales, siguiendo la estrategia adoptada en la Convencion, los
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participantes en las consultas del Secretario Genera se remitieron ala autoridad de la organizacion
internacional competente que, en este caso, es € GATT. Esta es la razén esencia por la que las
posibilidades de conflictos entre las medidas comerciaes contenidas en € Acuerdo de Aplicaciéon y
las medidas de la OMC, s existieran, serian minimas.

16. L as disposiciones que figuran en laseccidn 6 del anexo dd Acuerdo de Aplicacidn evolucionaron
alolargo devariasrondasde consultas. Laprimeraversion de texto fue examinaday acordadadurante
larondacelebradaen diciembre de 1991. Estaversion incluye los principios basicos siguientes: a) e
principio contrario a las subvenciones (véase € parrafo 1 c) de la seccion 6); b) e principio de no
discriminacion (véasee parrafo 1 d) delaseccion 6); c) el principiorelativoal problemadelasprécticas
econOdmicas desleaes (véase € parrafo 7 de la seccion 6); y d) los procedimientos de solucién de
diferencias establecidos en la Convencién (véase € péarrafo 1 f) ii) de la seccidn 6). (El texto de la
seccion 6 del anexo a Acuerdo de Aplicacion se reproduce en € anexo | del presente documento.)
L apropiaConvencion contienedisposicionesrelativasal problemadelas précti casecondémicasdesied es
(pérrafo 8 del articulo 151). Finalmente, la disposicion acordada en € Acuerdo de Aplicacion fue
idénticaaladelaConvencién. Por lo tanto, € parrafo 8 del articulo 151 de la Convencidn se mantuvo
en e Acuerdo de Aplicacion. El parrafo 8 del articulo 151 menciona especificamente "los derechos
y obligaciones en materia de précticas econémicas desleales previstos en los acuerdos comerciales
multilaterales pertinentes'. L os antecedentes |egislativos de esta disposicion sefidan € hecho de que
el GATT fue considerado como € principal "acuerdo comercia multilateral pertinente”.

17. Desde las primeras rondas de consultas, los tres temas principales en los que se insistio
reiteradamente fueron la necesidad de que no hubiera subvenciones, la no discriminacion entre las
explotaciones mineras readizadas en tierra o en los fondos marinos, y las medidas contralas précticas
econdmicas desleales. Durante la ronda celebrada en junio de 1992, se produjo un acontecimiento
importante que inicié la vinculacion con € GATT. En € contexto de las necesidades mencionadas
precedentemente, |os participantes en las consultas del Secretario Genera sefidaron que las disposiciones
correspondientes del GATT eran directamente pertinentes y aplicables. También se hizo hincapié en
los procedimientos de solucion de diferencias del GATT, y seinst6 a que, como la Convencién ya
incluialaposibilidad de recurrir a esos procedimientos, eranecesario remitirse alas disposiciones de
la Convencion a este respecto. No era una coincidencia que lareferenciad GATT en las cuestiones
relacionadas con el comercioy el expreso reconocimiento delaautoridad del GATT en estas cuestiones
se produjera en un momento en que la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales
estaba llegando a una conclusion satisfactoria y existia un acuerdo genera entre los gobiernos que
participaban en las negociaciones respecto de las disposiciones relativas a la no concesién de
subvenciones, no discriminacion y medidas contra las précticas econdmicas desleales.

18. De este modo, la version de las disposiciones sobre " politica de produccién” disponible para
ser examinado en las consultas de enero de 1993 contenia una referencia expresa a la aplicabilidad
de las disposiciones sobre subvenciones del GATT relativas alas explotaciones mineras de los fondos
marinos. Tambiénsehaciaunareferenciaexpresaal recursod procedi miento desolucion dediferencias
de los acuerdos comerciaes multilaterales, fundamentamente @ GATT.

19. En la Comisién Especia 1 de la Comision Preparatoria de la Autoridad Internaciona de los
Fondos Marinosy € Tribuna Internacional del Derecho del Mar existiaun largo historia de examen
delas medidas aplicables contralas subvenciones, ladiscriminacién, las précticas econdmicas desl eal es
y las restricciones comerciales en genera. La Comision Preparatoria fue establecida por la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Derecho del Mar, con € mandato de adoptar medidas
para asegurar la efectiva entrada en funcionamiento, sin demoras indebidas, de dos instituciones
establecidas por la Convencion: la Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos y € Tribunal
Internaciond del Derecho del Mar. LaComisiéon Especid 1 fue establecida por la Comision Preparatoria
con la mision de estudiar los problemas con los que podrian tropezar los Estados en desarrollo
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productores terrestres, que probablemente se verian gravemente afectados por la produccion en los
fondos marinos. En las deliberaciones de la Comision Especia 1 también se mencionaron a menudo
las medidas del GATT.

20. Seconsigui6unamayor consolidaciony precisiéndelasdisposicionesrelativasalano concesion
de subvenciones, lano discriminacién y las medidas contralas précticas econdémicas deslead es durante
larondade consultas celebrada por € Secretario Genera en enero de 1993y en las rondas posteriores.
Dichaconsolidaciony precision sereferiabasicamenteatres cuestiones. @) sereconocio laaplicabilidad
genera de las disposiciones del GATT con respecto a la exploracion y explotacion de los recursos
delaZonainternacional delosfondos marinos; esto ampliabalaautoridad del GATT, en comparacion
con los textos anteriores, que mencionaban al GATT sblo en relacidn con ciertas cuestiones concretas,
por g emplo, lano concesi6n de subvenciones, |as précticas econdmicas desledes, etc.; b) sereconocid
lacompl gjidad delacuestion delas subvenciones, tal como seabordaban enlasdisposicionesdel GATT;
de este modo, se evitd la necesidad de afiadir una definicion de "subvencién”, y a mismo tiempo se
admitidlaposibilidad deautorizar subvencionesen ciertascircunstancias; esto seconsiguiosimplemente
mediante lavinculacion delas disposiciones delaseccion 6 con lasdisposiciones pertinentesdel GATT;
y ¢) también se reconocid, cuando resultara aplicable, la autoridad de los acuerdos de libre comercio
y de los acuerdos de union aduanera.

21. Las medidas relativas a la no concesion de subvenciones y a la no discriminacion fueron
reforzadas alin mas al preverselaposible adopcion de medidas por |0os Estados partesy las obligaciones
contractuales de |os explotadores de la mineria de |os fondos marinos con respecto al principio de no
concesion de subvenciones. Un Estado parte puede en cualquier momento sefidar a Consgjo (6rgano
gjecutivo de la Autoridad) las actividades que a su juicio sean incompatibles con los requisitos de no
concesion de subvenciones y no discriminacion previstos en la seccién 6. Cuando en € marco del
GATT se adoptara la determinacion de que un Estado parte ha concedido subvenciones prohibidas o
gue han ocasionado efectos desfavorables paralos intereses de otro Estado parte y € Estado parte o
los Estados partes no hubieran tomado |as medidas apropiadas, € Estado parte afectado puede solicitar
a Consgo que adopte las medidas gpropiadas. La aceptacion de subvenciones por parte de un contratista,
excepto las que puedan ser autorizadas en e marco del GATT, constituir4 una violacion de las
condiciones fundamentales del contrato que constituyen un plan de trabgjo para la redizacion de
actividades de exploracion o explotacion en la Zona internaciona de los fondos marinos.

22. Los elementos que se acaban de mencionar también obtuvieron un acuerdo general, que se
reflefé en laversion definitivadel texto de | as disposiciones sobre " Politica de produccién”, incluidas
en la seccién 6 del anexo del Acuerdo de Aplicacion.

D. Procedi mientos de solucién de diferencias con arreglo ala Convencién

23. También se obtuvo unamayor precision en las disposiciones relativas ala solucion de diferencias.
Se reconocio que numerosos Estados que no se habian adherido al GATT podrian no tener acceso a
procedimiento de solucion dediferenciasdel GATT. Eranecesario prever lasituacion de esos Estados,
y se obtuvo un acuerdo generd, en e sentido de que dichos Estados podrian recurrir a procedimiento
de solucién de diferencias establecido en la propia Convencién.?

3El nimero de Estados partes en la Convencién y también el nimero de Miembros delaOM C han aumentado
alolargo del tiempo. En abril de 1997, eran Estados partes en la Convencién, pero no Miembros dela OMC
los 31 paises sguientes (los 13 Estados sefialados con un asterisco son observadoresen laOMC):  Arabia Saudita*,
Argdlia*, Bahamas, Bosniay Herzegovina, Cabo Verde, China*, Comoras, Croacia®, Antigua ReplblicaYugodava
deMacedonia*, Federacion deRusia*, Georgia*, Irag, IslasCook, IslasMarshall, Jordania*, Libano, Micronesia
(Estados Federados de), Ménaco, Nauru, Oman*, Palau, Panamé&*, Samoa, Santo Toméy Principe, Seychelles*,
Somalia, Sudan*, Viet Nam*, Yemen, Yugoslaviay Zaire.
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24, La Convencidn presenta la singularidad de que el mecanismo para la solucion de diferencias
estd incorporado a documento, de modo que resulta obligatorio paralas partes en la Convencion el
recurrir aeste procedimiento de solucion en € caso de diferencias con otraparte. Durantelaredaccion
de la Convencidn, algunos paises se opusieron en principio a la solucién de diferencias vinculante,
que seria decidida por jueces o0 &bitros terceros, e insistieron en que e mejor modo de resolver esas
cuestiones eran las negociaciones directas entre los Estados, sin exigirseles que hicieran intervenir a
terceros. Otros, que pusieron de manifiesto un historial de negociaciones fracasadas y de diferencias
prolongadas que a menudo habian dado lugar a la utilizacién de la fuerza, sostuvieron que la Unica
posibilidad segura de obtener una solucién pacificaresidia en lavoluntad de los Estados de obligarse
con antelacion a aceptar las decisiones de Organos judiciales. De las negociaciones surgid una
combinacion de los dos enfoques, que muchos han considerado como un hito del derecho internacional.

25. Si las conversaciones directas entre las partes no dan resultado, la Convencion les da la
posibilidad de escoger entre cuatro procedimientos, agunos delos cuales son nuevosy otros antiguos:
lapresentacion anteel Tribunal Internacional del Derechodel Mar, establecido enlapropiaConvencion;
ladecision acargodelaCortelnternaciona deJusticia; lautilizacién de procedimientosinternacionales
dearbitrgjevinculante, o lapresentacion antetribuna esdearbitraje especiales, calificados paraabordar
determinadostiposdediferencias. Todos estos procedi mientos suponen soluciones vinculantes a cargo
de terceros, con arreglo alos cuaes un actor distinto de las partes directamente involucradas adopta
una decision que las partes se comprometen por adelantado a respetar.

26. Las diferencias relativas a las actividades en los fondos marinos serén arbitradas por la Sala
de Controversias de los Fondos Marinos, integrada por 11 miembros, establecida en € &mbito del
Tribuna Internacional del Derecho del Mar. La Camara tendrd competencia obligatoria respecto de
todos esos conflictos, en los que participen Estados, 1a Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
0 empresas 0 particulares que sean contratistas en actividades de explotacion minera de los fondos
marinos.

. OBSERVACIONES FINALES

27. Lainformacion y € andlisis precedentes, que en cierto sentido constituyen los antecedentes
legislativos de las disposiciones del Acuerdo de Aplicacion relacionadas con € comercio, llevan ala
conclusién de que se trata de un AMUMA bastante excepcional desde |a perspectivadel CCMA. Su
peculiaridad reside en que no sdlo atribuye competencia ala OMC para resolver las diferencias que
involucren medidas relacionadas con € comercio, en particular las subvenciones a la produccion y
las restricciones comerciales, sino que ademés reconoce expresamente la autoridad de laOMC en la
aplicabilidad de las medidas relacionadas con € comercio en o que respecta a la explotacion minera
de los fondos marinos.*

28. La amplitud de las disposiciones de solucion de diferencias tiene también la peculiaridad de
que éstas se aplican aquienes son Miembros de la OMC y también a quienes no 1o son. Ahorabien,
un punto interesantees que, como laautoridad delaOM C enlaaplicabilidad delasmedidasrel acionadas
con e comercio se ha incorporado estrechamente a las disposiciones relacionadas con € comercio,

“En este contexto, cabe mencionar una cuestion importante que quiza sea giena al dmbito del CCMA, pero
que podriarevestir interés paralaOMC: en materia de normas de origen, si bien el concepto general de origen
geno o exterior aunajurisdiccion naciona aceptada se desprende claramente de lafrecuente referencia d ata
mar, la Antartiday € espacio ultraterrestre, quiza sea necesario hacer adaptaciones en las definiciones de la
Zona internaciona de los fondos marinos. Esto también podria tener repercusiones en materia de "doble
imposicion”, en relacion con los pagos que realicen los futuros explotadores mineros de los fondos marinos a
sus gobiernos nacionales y a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.
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el tribuna o é&rbitro escogido por quienes no sean partes en la OMC, de conformidad con los
procedimientos de solucién de diferencias de la Convencion, aplicaran muy probablemente las normas
de la OMC como derecho sustantivo.®

29. Como se ha sefidado, "hasta ahora no se ha presentado en e GATT ni en la OMC ningin
litigio sobre medidas comerciales utilizadas en aplicacion de un AMUMA™®;  se puede afiadir que
tampoco ha habido ninguna diferencia relacionada con el comercio, en € marco de la Convencion,
con respecto alaexpl otacion mineradelosfondosmarinos. El hecho dequelaetapaactua dedesarrollo
delamineriade losfondos marinosindicaque esimprobabl e que laexplotacién comercia se produzca
antes del afio 2010, reduce alin mas las posibilidades de diferencias relacionadas con € comercio en
el futuro préximo. También cabe sostener que la existenciade un organismo encargado de administrar
los recursos, la Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos, puede en si misma constituir un disuasivo
de posibles conflictos.

30. Cabe afadir que, en relacion con la disposiciéon del parrafo 6 de la seccion 6 del anexo del
Acuerdo de Aplicacion, la Autoridad esta actuamente culminando la elaboracién de normeas, reglamentos
y procedimientos para la prospeccion y exploracién de nédulos polimetdlicos.” Al formular dichas
normas, reglamentosy procedimientos, laA utoridad tieneque asegurar laaplicacién delasdisposiciones
delaseccion 6, lo queremite alaautoridad dela OMC en laaplicabilidad de las medidas rel acionadas
con & comercio. Existen disposiciones ambientales en @ proyecto de normas, reglamentos y
procedimientos sobre la prospeccion y exploracion, pero |os tipos de actividades previstas durante la
exploracion consisten principamente en tareas de reconocimiento no invasivas y no se prevé que
constituyan una grave preocupaci on en lo que respecta a sus consecuencias ambientales.® Por o tanto,
es también sumamente improbable que las consecuencias relacionadas con € comercio de estas
disposiciones ambiental es minimas constituyan una grave preocupacion.

%V éase Organizacién Mundia del Comercio, Comité de Comercio y Medio Ambiente, " Comunicacion de
Chile" (WT/CTE/W/2 de 16 de febrero de 1995).

50rganizacion Mundial del Comercio, Comité de Comercio y Medio Ambiente, "Informe (1996) del Comité
de Comercio y Medio Ambiente’ (WT/CTE/1 de 12 de noviembre de 1996), parrafo 174.

’Un érgano subsidiario de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, integrada por 22 expertos y
denominada Comision Juridicay Técnica, estdexaminando esas normas, reglamentos y procedimientos. Seprevé
que € Consgjo de la Autoridad adopte esas normas, basandose en las recomendaciones de dicha Comisién. La
ultima version de tales normas, reglamentos y procedimientos figuraen un documento de la Comision Juridica
y Técnica dela Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, que serefiere a proyecto de reglamento sobre
prospeccion y exploracién de nédulos polimetalicos en laZona; se trata de un texto provisional elaborado por
la Comision Técnica y Juridica (ISBA/3/LTC/WP.1/Rev.1 de 28 de mayo de 1997).

8Asamblea de la Autoridad Internacional delos Fondos Marinos, Informe del Secretario General de la Autoridad
Internaciona de los Fondos Marinos de conformidad con € parrafo 4 ddl articulo 166 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre € Derecho de Mar (ISBA/3/A/4 de 31 de julio de 1997), parrafo 54.
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ANEXO |
Seccion 6 del anexo del Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion

de la parte X1 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982

SECCION 6. POLITICA DE PRODUCCION

La politica de produccién de la Autoridad se basaré en los principios siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

El aprovechamiento de los recursos de la Zona se hara conforme a principios
comerciaes solidos;

Las disposiciones del Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio, sus
correspondientes codigos y los acuerdos que le sucedan o reemplacen, se aplicaran
con respecto a las actividades en la Zong;

En particular, no se otorgaran subsidios a las actividades realizadas en la Zona salvo
en la medida en que lo permitan los acuerdos indicados en e apartado b). El
otorgamiento de subsidios para los efectos de estos principios se definird segiin los
acuerdos indicados en € apartado b);

No se discriminara entre los minerales extraidos en la Zonay de otras fuentes. No
habra acceso preferente alos mercados para esos minerales, ni paralas importaciones
de productos basicos elaborados a partir de ellos, en particular:

i) Mediante la aplicacion de barreras arancelarias 0 no arancelarias; 'y

i) El que den los Estados partes a dichos minerales o a los productos basicos
elaboradosapartir deesosminera es por susempresas estatal es, 0 por personas
naturales o juridicas que tengan su hacionalidad o estén controladas por ellos
0 por sus nacionales;

El plan de trabajo para explotacion aprobado por la Autoridad respecto de cada area
de explotacion minera indicard el calendario de produccion previsto, en e que se
incluirén las cantidades maximas estimadas de mineraes que se producirian por afio
de conformidad con € plan de trabajo;

Las reglas que siguen se aplicardn a la solucion de las controversias relativas a las
disposiciones de los acuerdos mencionados en el apartado b):

i) Si los Estados partes afectados son partes en dichos acuerdos, podran recurrir
alos procedimientos de solucién de controversias previstos en esos acuerdos;

i) Si uno o més delos Estados partes af ectados no son partes en dichos acuerdos,
podrén recurrir alos procedimientos de solucion de controversias establ ecidos
en la Convencion;

En los casos en que se determine, a tenor de los acuerdos mencionados en e
apartado b), que un Estado parte ha otorgado subsidios que estan prohibidos o que
han redundado en perjuicio de losintereses de otro Estado parte, y que el Estado parte



WT/CTE/W/62

Pégina 10
0 los Estados partes en cuestién no han adoptado las medidas adecuadas, un Estado
parte podré pedir al Consgjo que adopte tales medidas.

2. L os principios contenidos en € parrafo 1 no afectarén alos derechos y obligaciones previstos

en las disposiciones de los acuerdos sefidlados en € apartado b) del parrafo 1, ni alos acuerdos de
libre comercio y de unidn aduanera correspondientes, en las relaciones entre Estados partes que sean
partes en esos acuerdos.

3. L a aceptacion por un contratista de subsidios distintos de los permitidos en virtud de los acuerdos
sefidados en € apartado b) del parrafo 1 constituird una violacion de los términos fundamental es del
contrato por el que se establezca un plan de trabajo para larealizacién de actividades en la Zona.

4, Todo Estado parte que tengarazones para creer que ha habido unainfraccion de los requisitos
de los apartados b) a d) del parrafo 1 o del parrafo 3 podréiniciar un procedimiento de solucion de
controversias de conformidad con lo dispuesto en los apartados f) o g) del parrafo 1.

5. Un Estado parte podra en cualquier momento sefidlar a la atencion del Consglo aguellas
actividades que en su opinidn sean incompatibles con los requisitos establecidos en los apartados b)
ad) del parafo 1.

6. LaAutoridad elaborardnormas, reglamentosy procedimientos que garanticen €l cumplimiento
de las disposiciones de esta seccion, entre ellos, normas, reglamentos y procedimientos pertinentes
que rijan la aprobacion de los planes de trabgjo.

7. Las disposiciones de los parafos 1 a7y 9 dd articulo 151, del apartado q) del parrafo 2 del
articulo 162, del apartado n) del parrafo 2 del articulo 165, y del parrafo 5 del articulo 6y del articulo 7
del anexo 111 de la Convencion, no serén aplicables.





