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l. RESUMEN
1. Se ha establecido un marco consultivo estructurado en que los proponentes de la Iniciativa

sobre el Algodon, los Miembros que son donantes bilaterales y los organismos multilaterales y
regionales pertinentes participan constructivamente en una asociacion trilateral complementaria. El
propdsito convenido es aplicar la Decision de Julio sobre los aspectos de la cuestion del algodon
relativos a la asistencia para el desarrollo. Este marco consultivo es coordinado por la Secretaria de
la OMC.

2. Los Miembros donantes bilaterales han actuado con rapidez para reflejar en sus programas las
prioridades del sector del algodon. Han sefialado que es un sector prioritario en el apoyo que prestan
a organismos e instituciones. Segun la informacion que han facilitado a la Secretaria de la OMC, los
recursos son limitados, pero se dispone de importantes recursos financieros adicionales para el sector.
Se ha indicado que los recursos destinados al sector del algodéon aumentaran, como parte del paquete
total. Sin embargo, el acceso a los recursos debe ser racional y basarse en el entendimiento alcanzado
en el Taller Regional Africano sobre el Algodon organizado por la Secretaria de la OMC, y en otros
lugares, a saber que la asistencia financiera y técnica destinada especificamente al algodon se prestara
en el marco de mecanismos ya existentes, como los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP), los documentos nacionales sobre estrategia, a procesos de reforma interna y
propuestas de proyectos cuidadosamente preparadas. La Union Europea y los Estados Unidos han
intensificado sus esfuerzos para dirigir y coordinar la respuesta de los donantes.

3. Los organismos multilaterales y regionales competentes han respondido también con rapidez.
El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) esta elaborando un proyecto de amplio alcance, basado en el
sector privado, que, una vez comenzada su ejecucion, ayudara a los productores y exportadores de
algodon africanos a responder mejor a los problemas y los riesgos que se derivan de la competencia
en los mercados. El Banco Mundial y el FMI estan ajustando mecanismos ya existentes de forma que
tengan en cuenta las preocupaciones y las prioridades de los proponentes de la Iniciativa sobre el
Algodon y otros paises que sufren crisis de precios de productos basicos. Junto con otras instituciones
estudian nuevos servicios e instrumentos. El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
participa activamente.

4. Los proponentes han recibido con satisfaccion el proceso de aplicacion y los resultados
alcanzados hasta ahora. También han reconocido de que es necesario que ellos adopten, por su parte,
medidas adecuadas para acentuar la competencia en este sector en sus propios paises. Sin embargo,
han destacado la urgencia de su situacion econémica debido a la persistente tendencia de largo plazo a
la baja de los precios del algodon. Han hecho hincapié en la necesidad de una acciéon complementaria
sobre los aspectos relativos al comercio y al desarrollo. El marco sobre la agricultura acordado en
julio y el establecimiento del Subcomité sobre el Algodon, el 19 de noviembre, han dado impulso a la
consideracion de los aspectos comerciales.

5. En términos generales se han logrado hasta ahora progresos satisfactorios, pero es mucho lo
que atn queda por hacer. Me propongo seguir enérgicamente las diversas vias, y también confio en
que el aflo proximo ofrecera nuevas oportunidades para lograr adelantos en los aspectos relativos a la
asistencia para el desarrollo (y en los aspectos comerciales) de esta Iniciativa de gran importancia.

1. MANDATO

6. En su Decision de Julio, el Consejo General reafirmé la importancia que asigna a la Iniciativa
Sectorial sobre el Algodon y la importancia que atribuye a sus aspectos relativos al desarrollo. Se
subraya la complementariedad entre los aspectos relativos al comercio y los relativos al desarrollo. El
Consejo, en particular:
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. "encomienda" a la Secretaria que continie trabajando con la comunidad del

desarrollo y que rinda al Consejo informes periddicos sobre los acontecimientos de
interés; y

. "encomienda" al Director General que consulte a las organizaciones internacionales

pertinentes, con inclusion de las instituciones de Bretton Woods, la FAO y el CCIL.

7. Con arreglo a los términos de la Decision, los Miembros deben trabajar sobre las cuestiones
de desarrollo multilateralmente con las instituciones financieras internacionales y continuar sus
programas bilaterales como donantes. Se insta a que participen todos los paises desarrollados.

8. La Decision de Julio también tomoé nota del Taller Regional Africano sobre el Algodon,
organizado por la Secretaria de la OMC en Cotonu los dias 23 y 24 de marzo de 2004. El informe
completo del Taller se ha distribuido con la signatura WT/L/587. Los resultados del Taller de
Cotonu, en especial las "Esferas de atencion"' que se discutieron y sefialaron en el Taller, son parte
integrante del mandato de la Secretaria. También ofrecen orientacion al marco consultivo establecido
por el Director General para las medidas de aplicacion de los aspectos de la cuestion del algodon
relativos a la asistencia para el desarrollo.

9. El presente documento es el primer informe periddico que rindo al Consejo General en
cumplimiento de la Decision citada.

1. ANTECEDENTES

10. El sector del algodon sigue siendo de vital importancia econdmica para varios paises en
desarrollo, y mas aun para varios paises de bajos ingresos, en particular de Africa. El sector es de
importancia sistémica fundamental en esos paises por la parte que ocupa en sus actividades
econdmicas y por su influencia en los resultados macroeconomicos.

11. Treinta paises africanos producen y exportan algodén.” Cuatro de ellos (Benin, Burkina Faso,
el Chad y Mali) plantearon en la OMC los problemas a que deben hacer frente en el sector
algodonero.’

12. El sector del algodon presenta un problema para el comercio y el desarrollo. Todos los datos
indican que los precios reales del algodén (como ocurre con la mayor parte de los productos basicos)”
han seguido una tendencia de largo plazo a la baja. Los estudios y previsiones recientes confirman
esa tendencia de largo plazo a la baja de los precios y sugieren que habra de persistir:

"El precio del algodon, ajustado para la inflacion, muestra una tendencia a la baja a
largo plazo. Este es un fenomeno comin para muchas industrias de productos
basicos primarios y es producto natural e inevitable de las fuerzas del mercado en una
economia mundial competitiva. Si consideramos la inflacion, los precios del algodon
han venido cayendo durante los pasados 50 afios. Las estimaciones de los precios

" WT/L/587, parrafo 84 (paginas_ 24 y 25).
? Angola, Benin, Burkina Faso, Camertn, Chad, Congo (Rep. Dem. del), Cote d'Ivoire, Egipto, Etiopia,
Ghana, Guinea, Kenya, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Niger, Nigeria, Republica

Centroafricana, Senegal, Somalia, Sudafrica, Sudan, Tanzania, Togo, Ttinez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

* WT/MIN(03)/W/2;  WT/MIN(03)/W/2/Add.1; 'y TN/AG/GEN/4 (16 de mayo de 2003) y
TN/AG/GEN/6 (4 agosto de 2003).

4 . . . . .
Aunque hay una tendencia de largo plazo a la baja de los precios, existen variaciones anuales.
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promedio, a principios del decenio de 1950, eran de mas de $3 la libra de fibra, a los
precios actuales. En precios nominales, el Indice A de Cotlook A promedié unos
70 centavos la libra durante el periodo de 30 afios que medié entre 1973/1974
a2002/2003. Sin embargo, si bien siempre hay variaciones importantes de un afio a
otro, se prevé que los precios promedio del algodon durante el decenio en curso,
seran inferiores en 10 a 20 centavos la libra al precio promedio de los ultimos

30 afios".

13. En términos generales, la tendencia a la baja registrada durante 25 a 30 afios en los precios de
los productos basicos, incluido el algodon, estd vinculada, en grados diversos, a una combinacion de
factores que incluyen, sin limitarse a ellos, los cambios tecnoldgicos que dan lugar a menores costos y
mayor eficiencia de la productividad en distintos paises. Entre esos factores figura la aparicion de
variedades de semillas (de algodon) transgénicas de alto y rapido rendimiento; la competencia de las
fibras sintéticas (en especial el poliéster) que sustituyen a las fibras naturales; las oscilaciones de los
tipos de cambio y las monedas; los riesgos de mercado, como los que surgen a través del arbitraje de
valores en distintos mercados; las condiciones de competencia y eficiencia en los mercados internos;
y las preferencias del consumidor. La baja de los precios se debe también a distorsiones comerciales.

14. Los Miembros de la OMC han estimado util distinguir, en la Iniciativa Sectorial sobre el
Algodon, los aspectos comerciales de los relativos a la asistencia para el desarrollo. La Secretaria esta
actuando sobre la base de una doble via coordinada pero complementaria, en conformidad con la
Decision de Julio. Los aspectos comerciales se tratan en las negociaciones sobre la agricultura.
Conforme a lo convenido por los Miembros, esos aspectos deben tratarse ambiciosa, rapida y
especificamente sobre la base de los tres pilares del acceso a los mercados, la ayuda interna y la
competencia de las exportaciones. EI 19 de noviembre, el Comité de Agricultura en Sesion
Extraordinaria establecio el Subcomité sobre el Algodon, conforme al parrafo 4 del Anexo A de la
Decision de Julio.

V. MEDIDAS DE APLICACION
A. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL DIRECTOR GENERAL: EL PROCESO CONSULTIVO

15. He tomado medidas concretas para poner en practica los aspectos relativos al desarrollo de las
decisiones sobre el algodon que figuran en el Paquete de Julio y los resultados del Taller de Cotonu
sobre el Algodon, en los siguientes campos:

o Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE. De conformidad con uno de
los "resultados" del Taller de Cotont sobre el Algodon, referente a "Mejora de la
coordinacion y disposiciones ulteriores", la Secretaria de la OMC dirigi6 una carta® al
Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, en la que
solicitaba ayuda para el proceso de aplicacion de los resultados del Taller. La
Secretaria pidié que el Comité obtuviera la participacion de organismos de desarrollo
en la aplicacion de los resultados del Taller conforme a lo acordado en Cotont. El
Comité respondié que habia dos vias por las que podia apoyar los esfuerzos
internacionales generales destinados a tratar los aspectos de la cuestion del algodon
africano relacionados con el desarrollo. En primer lugar, el Comité ampliaria y

> Comité Consultivo Internacional del Algodon (CCIA), Algodon: Revista de la situacion mundial,
"Pronosticos del CCIA sobre los precios del algodon”, volumen 58, N° 1, septiembre-octubre de 2004.

% Carta de 2 de abril de 2004, dirigida por el Director General Adjunto de la OMC, Dr. Rana, al
Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, Sr. Richard Manning.
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profundizaria las informaciones sobre la asistencia relacionada con el algodon
incluidas en la Base de Datos sobre creacion de capacidad relacionada con el
comercio establecida conjuntamente por la OMC y la OCDE. Esto requeriria una
estrecha cooperacion con los donantes bilaterales y multilaterales que participan en la
puesta en practica y el seguimiento de la marcha de los resultados del Taller de
Cotonu. En segundo lugar, el Comité organizaria una amplia sesion informativa para
sus miembros, con participacion de los organismos de desarrollo competentes y
representantes africanos, a fin de tratar los aspectos relacionados con el desarrollo.’
Esa sesion informativa ha quedado fijada para el 28 de enero de 2005. La Secretaria
acoge con satisfaccion el firme y positivo apoyo del Comité de Asistencia para el
Desarrollo.

. Punto del orden del dia del Consejo General sobre la coherencia. El 22 de
octubre planteé en el Consejo General la aplicacion de los aspectos de la cuestion del
algodon relativos al desarrollo en el punto del orden del dia "Coherencia en la
formulacion de la politica econdmica a escala mundial y la cooperacion entre la
OMC, el FMI y el Banco Mundial".® Participaron en esa reunion los jefes ejecutivos
de los tres organismos. Pedi a mis colegas "... que redoblaran sus esfuerzos para
determinar como pueden destinarse los programas ya existentes -asi como otros
recursos adicionales- al desarrollo de los paises en cuya economia el algodon tiene
importancia esencial, como se acordé en Cotonu".” Las respuestas fueron concretas y
favorables. Los jefes ejecutivos del FMI y del Banco Mundial manifestaron su
apoyo. El Director Gerente del FMI, Sr. Rodrigo de Rato, afirmé que deseaba
participar en el marco consultivo establecido por el Director General. Sefialé que el
Fondo habia desempefiado tradicionalmente una funciéon de importancia en la
asistencia a los paises en desarrollo para tratar las consecuencias macroecondmicas de
las crisis causadas por los precios de los productos basicos u otros factores, incluso en
el sector del algodon. Cuando esas crisis tienen efectos negativos en la balanza de
pagos, puede obtenerse la asistencia del Fondo a través de sus instrumentos y
medidas permanentes, en especial el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza." El Banco Mundial expresé que colaboraria en la prestacion de asistencia
como parte de su Iniciativa sobre el Programa de Doha para el Desarrollo. También
se incorpor6d al marco consultivo establecido por el Director General y tratara de
proporcionar toda la asistencia posible determinandola caso por caso. El Banco ha
indicado y detallado esferas en que prestara apoyo.''

. Contactos bilaterales con jefes ejecutivos de organismos. He mantenido contactos
bilaterales privados con varios jefes ejecutivos de organismos para impulsar la
adopcion de nuevas medidas seglin las circunstancias.

" Carta de 7 de julio de 2004 dirigida por el Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo,
Sr. Richard Manning, al Director General Adjunto, Dr. Rana.

¥ WT/GC/M/89, Acta de la reunion, "Coherencia en la formulacién de la politica econdmica a escala
mundial y la cooperacion entre la OMC, el FMI y el Banco Mundial".

* WT/GC/M/89, Anexo 3, parrafo 6.
" WT/GC/M/89, Anexo 2, parrafo 21.

" WT/GC/83/Add.1, pagina 47.
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o Comision para Africa. La Comision para Africa es una iniciativa del Primer
Ministro del Reino Unido, destinada a lograr una politica que acelere el desarrollo de
Africa. Su informe podria ofrecer una excelente plataforma para consignar los
objetivos prioritarios de Africa y avanzar en su realizacion. El personal de la
Secretaria de la Comisién para Africa y de la Secretaria de la OMC se mantiene en
contacto. Los funcionarios de la Secretaria de la OMC han hecho hincapié, en
particular, en la importancia esencial de la aplicacion de los aspectos relativos al
desarrollo de las decisiones de julio acerca del algodon.

El proceso consultivo

16. Han tenido lugar hasta ahora dos reuniones informales de consulta como parte del marco
consultivo que he establecido.'” Su propésito principal es el intercambio de informacion sobre
medidas ya adoptadas y previstas por los paises proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon, los
Miembros donantes bilaterales y los organismos multilaterales y regionales competentes, para poner
en practica los "resultados" del Taller de Cotont y aplicar las decisiones pertinentes del Paquete de
Julio. Las informaciones proporcionadas sirven de fundamento a la Secretaria para impulsar las
medidas de aplicacion y seguimiento. También pueden servir de base para cualquier informe que
solicite el Subcomité sobre el Algodon acerca de la aplicacion de los aspectos relativos a la asistencia
para el desarrollo. Es indispensable que los proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon, los
Miembros donantes bilaterales y los organismos e instituciones multilaterales y regionales faciliten
amplia informacion para que la aplicacion pueda resultar eficaz y mis informes periodicos puedan ser
sustantivos y significativos."

17. Ademas del intercambio de informacion, el proceso consultivo tiene por objeto estimular la
permanente movilizacion de asistencia financiera y técnica para respaldar los esfuerzos de los
paises proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon encaminados a resolver sus dificultades en esa
materia, con inclusion del apoyo a sus necesarias medidas de reforma interna en curso.

B. PROPONENTES DE LA INICIATIVA SOBRE EL ALGODON

18. Se pidio a los proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon que facilitaran informacion sobre
las medidas adoptadas y previstas con los siguientes fines:

. reflejar las prioridades del sector algodonero en sus DELP;

. preparar estudios de diagnoéstico sobre la integracion comercial que indiquen sus
prioridades, en particular con respecto al algodon;

. preparar estudios especificos sobre el sector algodonero -documentos de estrategia
nacional- en cada pais;

. preparar proyectos destinados especificamente al sector algodonero para su
financiacion;
. continuar la reforma del sector algodonero, conforme a lo convenido en Cotonu, en

aspectos tales como la mejora de la competencia interna en la produccion,
distribucién, compra y venta, con inclusion del marco legislativo para los inversores,
a fin de lograr una mayor eficiencia del mercado.

12 E1 22 de octubre y el 18 de noviembre.

1 Toda la informacion suministrada figura en el Addendum de este informe (WT/GC/83/Add.1).
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Respuestas de los proponentes de la Iniciativa sobre el Algodén
Benin
19. Benin, en su caracter de coordinador de los proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon,

informé al grupo del marco consultivo, en su primera reuniéon, de que "el parrafo 13 de las
conclusiones del Taller de Cotontl es muy preciso ... y debera servir de base para nuestras consultas
sobre las acciones de seguimiento"."

20. Después de la aceptacion del marco de las consultas, y en respuesta a las preguntas
especificas formuladas a Benin, su representante confirmé que las autoridades de su pais estaban
trabajando intensamente en la aplicacion de los aspectos pertinentes de los resultados de Cotonu. El
algodon ya formaba parte del estudio sectorial de Benin sobre la agricultura, en el que se destacaba el
caracter prioritario del sector. También se indicaban en el DELP de Benin las prioridades del sector
algodonero. Se habia completado un documento de analisis sobre el algodon, que habia sido
comunicado a los Estados Unidos como base para la posible obtencion de fondos de la "Cuenta del
Desafio del Milenio" de ese pais, y se estaban celebrando consultas entre funcionarios de los Estados
Unidos y Benin sobre el "Documento Programatico" preparado por Benin con ese fin.

21. Se habia preparado una primera version del documento sobre el marco estratégico previsto en
el "Foro de la Asociacion UE-Africa sobre el Algodon" que tuvo lugar en Paris los dias 5 y 6 de julio
de 2004. El documento se completaria y se comunicaria a las CE después de recibir las observaciones
de éstas.

22. Benin agradecid la asistencia financiera y técnica proporcionada por el Gobierno del Japon
como consecuencia concreta del Taller de Cotont sobre el Algodoén, en las esferas de "infraestructura
de riego" y "desarrollo de los recursos humanos".

23. En materia de reforma interna, Benin informo al foro consultivo de que estaban haciendo
esfuerzos internos para hacer mas competitivo el sector algodonero. Por ejemplo, SONAPRA se
estaba privatizando. Benin se comprometia a facilitar mas informacion sobre las cuestiones
planteadas en las consultas a medida que dispusiera de ellas. También presentaria solicitudes y
propuestas de proyectos a los asociados donantes bilaterales con vistas a recibir asistencia financiera y
técnica para robustecer y fortalecer el sector algodonero.

Burkina Faso

24. Burkina Faso habia revisado su DELP para indicar las prioridades del sector algodonero. Se
elaborarian propuestas de proyectos que se comunicarian a los asociados donantes bilaterales. En
materia de reforma interna, Burkina Faso inform6 al foro consultivo de que se habian eliminado los
monopolios nacionales del algodon y que el sector habia quedado abierto a la competencia del sector
privado.

Chad

25. El Chad, Miembro sin representacion permanente en Ginebra, no ha participado hasta ahora
en las consultas.

" WT/GC/83/Add.1, pagina 2, parrafo 6.
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Mali
26. Mali habia indicado en su DELP los objetivos prioritarios del sector algodonero. El pais

asignaba importancia a la reanudacion de actividades de su escuela textil y de un laboratorio. Le
interesaban proyectos que lograsen encauzar sinergias regionales hacia la creacién de un mercado
regional del algodon, y de infraestructuras regionales adecuadas. No se habian preparado propuestas
sobre proyectos concretos, que se elaborarian y comunicarian oportunamente. Mali también esperaba
todavia informacion pertinente de sus autoridades nacionales sobre temas que incluian la reforma
interna.

Otros paises africanos

27. Guinea, el Senegal y Uganda han participado en las consultas destacando su interés comercial
y sistémico. Se han comprometido a indicar las prioridades del sector algodonero en sus DELP y a
preparar propuestas sobre proyectos. Esa informacion se suministrard tan pronto como se reciba de
las autoridades nacionales.

C. RESPUESTAS DE ASOCIADOS BILATERALES PARA EL DESARROLLO

Miembros donantes bilaterales

28. Se solicito a los donantes bilaterales que facilitaran informacion sobre las medidas adoptadas
y previstas con los siguientes fines:

. reflejar las prioridades del sector algodonero en sus programas nacionales, asi como
en otros servicios y mecanismos pertinentes;

. prestar asistencia financiera y técnica para proyectos especiales del sector
algodonero; y

. realizar una coordinacion entre los programas de los donantes bilaterales y otros
programas de asistencia.

Comunidades Europeas (CE)

29. La Comisioén Europea respondi6 a las preguntas formuladas por la Secretaria presentando las
respuestas de fondo generales de las Comunidades Europeas. Ademas, varias delegaciones europeas
expusieron de forma detallada las contribuciones, iniciativas y esferas de especial interés propias de
sus paises. Esas delegaciones fueron las de Dinamarca, Francia, los Paises Bajos y Alemania. Otros
paises estan considerando la posibilidad de aportar contribuciones.

Comisién Europea

30. Con respecto a las medidas adoptadas y previstas por la UE para reflejar las prioridades
especificas del sector algodonero en los programas de los donantes bilaterales, las CE informaron al
foro consultivo de que el Consejo de la UE habia aprobado en abril de 2004 la propuesta referente a
una "Asociacion UE-Africa sobre el Algodon". La Asociacion era una importante aplicacion
concreta del Plan de Accion de la UE sobre los productos basicos agricolas que buscaba dar respuesta
a los desafios a que se enfrentaban los paises en desarrollo que dependian de productos basicos.
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31. En junio, la UE pregunt6 a 15 paises africanos que son importantes productores de algodon en
qué medida se comprometian a formular y aplicar una estrategia nacional sobre el algodon. Tal
estrategia nacional era importante para que se les concediera la ayuda. Ya han respondido
favorablemente 10 paises."

32. Las CE han priorizado la "ayuda al algodon", como uno de los aspectos del examen a mitad
de periodo de 2004 de los programas indicativos nacionales (y a este respecto, la iniciativa debia
partir de los distintos paises en el marco de sus propias estrategias de desarrollo nacionales).

33. La UE y Africa organizaron un Foro sobre el Algodon en Paris, los dias 5y 6 de julio. En él,
la UE y los paises africanos aprobaron la "Asociacion UE-Africa sobre el Algodon" y acordaron un
"Plan de Accion conjunto sobre el algodon".' Este plan identificaba siete esferas de accion:
1) comercio internacional; ii) estrategias nacionales y regionales sobre el algodon; iii) politicas e
instituciones; 1iv) innovacién tecnoldgica; v) gestion de riesgos; vi) integracion en cadena; y
vii) coordinacion.

34, En el "Equipo Internacional de Tareas sobre la gestion de riesgos relacionados con los
productos basicos" la UE abogd con éxito por la ampliacion al sector algodonero del Africa
Occidental de los programas piloto sobre instrumentos de gestion del riesgo basados en el mercado.
En diciembre viajard a la region un equipo del Banco Mundial y la UE para determinar el interés
existente.

35. Las CE facilitaron informacion detallada sobre sus medidas, adoptadas y previstas, para
facilitar asistencia financiera y técnica especifica para el sector del algodon.

. Distintos paises miembros de la UE habian prestado apoyo para el desarrollo de la
capacidad de negociacion de los paises proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon,
y habian incluido nuevos proyectos relacionados con el algodon en sus programas
bilaterales de asistencia para el desarrollo.

. Se habia propuesto la asignacion de 40 millones de euros al algodon en los programas
indicativos nacionales de los cuatro paises proponentes como parte del examen a
mitad de periodo de los programas de las CE. Ese examen quedara terminado en
breve plazo.

. La UE habia presentado una propuesta al grupo ACP sobre el establecimiento de un
programa internacional de creacion de capacidad para los productos basicos agricolas
con organizaciones internacionales. Este programa incluia 15 millones de euros
destinados al algodon. Las organizaciones internacionales colaboradoras son el
Banco Mundial, la FAO, la UNCTAD y el Fondo Comtn para los Productos Basicos.
El programa prevé la cooperacion de multiples donantes.

. La UE consideraba que los paises africanos que dependen del algodon (Benin,
Burkina Faso y Mali) podrian beneficiarse del programa FLEX en 2005. Las CE
estaban considerando la posibilidad de movilizar ayudas complementarias a corto
plazo procedentes de fuentes exteriores a las CE para atenuar los efectos de la
insuficiencia de los ingresos de exportacion.

15 Benin, Burkina Faso, el Chad, Madagascar, Mali, Mozambique, el Senegal, Tanzania, el Togo
y Zambia.

'S En el sitio Web se encuentra informacién pertinente y actualizada: www.cotton-forum.org.
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36. Con respecto a los esfuerzos de coordinacion entre los programas de los donantes bilaterales y
otros programas de asistencia, las CE sefialaron la coordinacion entre paises africanos, y diferentes
tipos de coordinacion internacional a la que prestaban apoyo. Respecto de esto ultimo se sefialdo que
habia un "Comité Directivo UE-Africa sobre el Algodon", establecido para la aplicacion del
Plan de Accion UE-Africa. El Comité estaba formado por representantes de los sectores publico y
privado. Existia un "Club de Donantes sobre el Algodon" de la UE, de caracter informal, formado por
las CE y algunos de sus Estados miembros. Se prevé una "coordinacion interinstitucional de
organismos internacionales" para llevar a cabo un programa de creacion de capacidad en relacion con
los productos basicos y algodon.

Dinamarca

37. Dinamarca tiene proyectos en Benin y Burkina Faso en el sector de la agricultura, destinados
a la diversificacion de la produccién. Se estaba completando una estrategia para Africa que entraria
en aplicacion en breve plazo y que, entre otros temas, se ocuparia del algodon. El MI (cuyo Comité
Directivo es presidido por Dinamarca) habia resultado 1til y haria posible un proceso coordinado y
organizado de aplicacion. Dinamarca inform6 en el marco consultivo de que tres de los cuatro paises
proponentes ya participaban en el proceso del MI.

Francia

38. Francia estaba comprometida a apoyar al sector algodonero, en particular a través de sus
contribuciones al "Foro de la Asociacion UE-Africa sobre el Algodén". En el plano bilateral
Francia tenia una estrategia de cooperacion en apoyo del sector algodonero africano, cuyo objeto era
ayudar a los paises beneficiarios a hacer frente a las dificultades de la produccion y exportacion de
algodon. Los objetivos de la ayuda de Francia se centraban en particular en Benin, Burkina Faso, el
Chad y Mali. Consistian en prestar asistencia a los paises proponentes para: i) reestructurar el sector
algodonero; y ii) mejorar la eficiencia y competitividad de la produccion. La cooperacion y la
asistencia también procuraban el desarrollo sostenible en la zona del algodon. La cooperacion y el
apoyo de Francia en este sector estan dirigidos por la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD), y
en materia de ciencia e investigacion por el Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion
Agricola para el Desarrollo (CIRAD).

39. Se habian destinado 48 millones de euros a actividades de Francia que se estaban ejecutando
o estaban previstas para fortalecer el sector algodonero. Esta suma de 48 millones de euros
representaba una parte importante de la asistencia de Francia a la agricultura de Africa, que era de
unos 128 millones de euros para actividades en curso y programadas.

40. Francia facilit6 informacion detallada sobre su programa de cooperacion y asistencia técnica
y financiera destinado a los cuatro paises proponentes. La cooperacion de Francia con los paises
africanos y el apoyo al sector del algodon se aplicaban en multiples formas, segiin el grado de
organizacion del sector, sobre todo en Mali, Burkina Faso, Benin y el Chad. En Mali, Francia
prestaba apoyo a la privatizacion de la Empresa para el Desarrollo de los Textiles de Mali. La AFD
apoyaba el proceso de reestructuracion del sector y estaba adoptando un programa de ayuda a los
productores a fin de que se beneficiasen del proceso de privatizacion y mejorasen su competitividad y
la gestion del suelo. En Burkina Faso el apoyo de Francia se prestaba en dos planos: la privatizacion
progresiva de SOFITEX, la empresa tradicional; y el apoyo de la AFD a la reorganizacion de los
productores. En Benin, la ayuda de Francia estaba centrada en la asistencia a los agricultores para
mejorar la diversificacion de su produccion, etc. A partir de 2002, la AFD habia puesto en
funcionamiento un programa de apoyo a la reforma del sector algodonero en varios aspectos. En el
Chad se ha aplicado desde 1997, durante 60 meses, un programa de 60 millones de euros para ayudar
a las estructuras rurales en la Zone Soudanienne.
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41. La contribucion de Francia al Plan de Accion adoptado como consecuencia de la
Asociacion UE-Africa sobre el Algoddn se concentraria en proyectos que estaba elaborando la AFD.
Habia tres proyectos en Benin, Mali y Burkina Faso, por valores situados entre 15 y 20 millones de
euros. Los equipos de investigacion del CIRAD llevarian a cabo proyectos relacionados con el
algodon por valor de 1 millén de euros anuales, aproximadamente.

42. Francia estaba considerando la posibilidad de asignar 3 millones de euros, en tres afios, para
ayudar a los productores algodoneros africanos a reforzar su capacidad de negociacion, mejorar la
calidad de sus fibras de algodon y hacer nuevas investigaciones.

43. Francia apoyaba los tres grandes planos de la accion de las Comunidades Europeas, a saber:
1) una participacion activa en las negociaciones de Doha para tratar los aspectos comerciales; ii) el
fortalecimiento de la produccion de algodén en Africa; iii) el establecimiento de un marco
permanente para responder a la inestabilidad de los precios del algodon.

Paises Bajos

44, Los Paises Bajos participaban en la privatizacion del sector algodonero de Mali. Aunque la
privatizaciéon se habia completado en el plano técnico, en los aspectos financieros se seguia
trabajando. Los Paises Bajos concentraban su atencion en la sostenibilidad de la produccion de
algodon, la lucha contra las plagas, la utilizacion de plaguicidas, etc. En Benin dedicaban su atencion
a problemas similares. En términos generales, se interesaban por el mejoramiento de los mercados de
insumos en el Africa Occidental y el apoyo a las instituciones de productores, como la Red de
Organizaciones Campesinas y Productores Agricolas del Africa Occidental (ROPPA). En lo que
respecta a las oscilaciones de los precios de los productos basicos, incluido el algodon, los Paises
Bajos confirmaron que colaborarian estrechamente con el Banco Mundial en materia de instrumentos
de gestion del riesgo referente a esos precios a fin de apoyar los esfuerzos de los paises proponentes
de la Iniciativa sobre el Algodon para resolver los problemas de la baja y la inestabilidad de los
precios.

Alemania

45. La informacién suministrada por Alemania ha sido de caracter preliminar. En el plano de la
politica general, la Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ) financiaba actividades de
la organizacion suiza IDEAS referentes al algodon. La GTZ tenia programas a este respecto en
Africa: en Benin, Burkina Faso y el Chad. En el Chad, el proyecto sobre rotacién de los cultivos que
contaba con respaldo de la GTZ comenzaria en breve plazo. Alemania indicd que facilitaria mas
informacion sobre los programas bilaterales que llevaba a cabo en los paises proponentes, algunos de
ellos en colaboracion con la FAO. Menciond, en particular, asociaciones con entidades publicas y
privadas de Benin y el Chad.

Japon

46. El Japon facilité informacion sobre medidas concretas de aplicacion que habia adoptado
desde el Taller de Cotonu sobre el Algodon. Después de Cotonu, el Japon respondié a una solicitud
de Benin y ofrecié una donacion de 7,14 millones de ddlares EE.UU. para infraestructuras basicas
(instalaciones de riego) en el marco de la iniciativa de la Conferencia Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa (TICAD). El Japon firmé un contrato sobre desarrollo vial y obras de riego a fin
de facilitar las entregas de semillas y el transporte desde los establecimientos algodoneros. El Japon
facilito detalles sobre las amplias oportunidades que ofrecia el proceso de la TICAD."

7 El Japon notificé sus medidas a la Secretaria de la OMC en una carta que le dirigié el 9 de junio
de 2004.
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47. Durante el proceso de julio, el Japén mantuvo contactos con los paises proponentes de la
Iniciativa sobre el Algodon para determinar mas precisamente sus necesidades de asistencia técnica.
El procedimiento del Japon consistia en responder a peticiones concretas. El Japon informo de que la
conferencia Asia-Africa sobre inversiones, celebrada en noviembre en el Japon, habia demostrado que
habia posibilidades de prestar mas ayuda al sector del algodon. Confirmé que en el marco del proceso
de la TICAD existian importantes oportunidades de asistencia financiera y técnica especifica para el
algodon. La TICAD era pertinente porque uno de sus principales objetivos era la eliminacion de la
pobreza. A ese respecto, la asistencia para el desarrollo del sector agropecuario, incluida la
produccion de algodon, estaba totalmente en conformidad con los objetivos de eliminacion de la
pobreza en Africa. Ademas, la TICAD se centraba en las inversiones en Africa. La corriente de
inversiones a ese continente era un aspecto importante de la solucion a fin de apoyar a los paises
africanos en sus esfuerzos por responder a las dificultades que se les planteaban en lo que respecta al
algodon.

Estados Unidos

48. Los Estados Unidos ratificaron su compromiso de proseguir los trabajos siguiendo la doble
via del aspecto comercial y el aspecto de desarrollo del algodén de conformidad con la Decision de
Julio. En cuanto a la aplicacion de los aspectos relativos a la asistencia para el desarrollo, los Estados
Unidos impulsarian la aplicacion en varios planos interrelacionados. En el plano bilateral habian
movilizado completamente a sus organismos de desarrollo para responder al problema. Esos
organismos eran la "Cuenta del Desafio del Milenio" y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

49. Los Estados Unidos facilitaron informacion detallada sobre las medidas operacionales que
habian adoptado para empezar a dar respuesta a las necesidades prioritarias de los paises proponentes
de la Iniciativa sobre el Algodon en materia de asistencia para el desarrollo en el sector algodonero.
En primer lugar, en septiembre y octubre tuvo lugar una mision interinstitucional de tres semanas,
dirigida por el USAID, para evaluar las limitaciones que sufre el sector algodonero del Africa
Occidental. En diciembre se llevaria a cabo una visita complementaria de representantes de alto nivel
de los Estados Unidos y del sector privado del algodon. Los ministros de los cuatro paises
proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon visitaron los Estados Unidos en julio de 2004. El
propdsito de la visita ministerial era intercambiar experiencias con el sector algodonero
estadounidense y examinar cabalmente todos los aspectos del sector y la cadena de valor desde la
semilla, la plantacion y la clasificacion hasta las prendas de vestir. Los ministros también se
reunieron con el Embajador Zoellick, Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales. Sobre la base de la mision de evaluacion, los Estados Unidos extraerian
recomendaciones en enero de 2005 para decidir la asistencia técnica que podria prestarse a los paises
proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon.

50. Los Estados Unidos también informaron a los participantes de que Benin, Mali y el Senegal
habian sido seleccionados como paises que podrian beneficiarse de los fondos de la "Cuenta del
Desafio del Milenio" correspondientes al ejercicio fiscal 2004. Esos tres paises habian sido
seleccionados nuevamente para el ejercicio fiscal 2005. Burkina Faso habia sido seleccionado como
"pais en el umbral" de reunir las condiciones para poder acceder a los fondos de la "Cuenta del
Desafio del Milenio" en el ejercicio fiscal 2005.

51. Los Estados Unidos destacaron que la "Cuenta del Desafio del Milenio" ofrecia oportunidades
importantes para la financiacion de proyectos, incluidos los referentes al algodon. Sin embargo, el
proceso de financiacion imponia exigencias a ambas partes. Era fundamental que los paises
asumieran los proyectos como propios; para ello habian de alcanzarse los objetivos fijados en varios
indicadores y presentarse proyectos bien preparados. Aunque Benin, Mali y el Senegal habian
presentado un documento de caracter general, no habian suministrado todavia propuestas completas
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de proyectos concretos. Los documentos iniciales presentados por los paises proponentes solo se
referian, en este caso, a zonas industriales, comerciales y turisticas. Hacia falta todavia perfeccionar
esas ideas generales para convertirlas en propuestas concretas. La financiacion podia proporcionarse
en respuesta a prioridades expuestas claramente y a propuestas de proyectos preparadas
profesionalmente, basadas en que los paises beneficiarios asumieran los proyectos como propios.

52. Los Estados Unidos colaborarian estrechamente con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
y el Banco Mundial.

D. ORGANISMOS E INSTITUCIONES ASOCIADOS PARA EL DESARROLLO MULTILATERALES Y
REGIONALES
53. Se pidi6 a los organismos e instituciones multilaterales y regionales participantes que

facilitaran informacion sobre las medidas adoptadas y previstas con los siguientes fines:

- reflejar las prioridades del sector algodonero en los programas para los paises y en los
servicios y mecanismos pertinentes; y

- prestar asistencia financiera y técnica para proyectos destinados especificamente al
sector del algodon.

Respuestas de las instituciones multilaterales y regionales asociadas para el desarrollo

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)

54. El BAD ha disefiado un proyecto multinacional destinado a mejorar la competitividad del
subsector algodonero africano. Este proyecto se elabord después del Taller Regional Africano
organizado por la Secretaria de la OMC en Cotont y para tener en cuenta las decisiones del Paquete
de Julio sobre los aspectos de la cuestion del algodon relativos a la asistencia para el desarrollo. El
proyecto se basara en el estimulo y fortalecimiento del sector privado y la promocién de las
inversiones privadas en los paises productores de algodén. El objetivo principal sera contribuir a la
reduccion de la pobreza en los paises miembros productores de algodon de la region del BAfD. El
programa procurard mejorar la estabilidad de los ingresos del subsector algodonero en los paises
productores de algodon de la region del Banco. Este proyecto estd en conformidad con la estrategia
de desarrollo econémico de los gobiernos de los paises productores de algodén del Africa Occidental
y Central y con sus DELP. La Secretaria de la OMC alent6 la realizacion de este proyecto. El BAfD
procurara organizar la cofinanciacion del proyecto, apoyado también por los paises proponentes de la
Iniciativa sobre el Algodon. Los beneficios que pueden resultar son de importancia.

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE

55. El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE se ocupa del seguimiento y la
aplicacion en dos planos. En primer lugar, ampliard y profundizara la informacion sobre la asistencia
relacionada con el algodén que figura en la Base de Datos conjunta de la OMC y la OCDE sobre
creacion de capacidad relacionada con el comercio. Esto requerird una estrecha cooperacion con los
donantes bilaterales y multilaterales que participan en la puesta en practica y el seguimiento de la
marcha de los resultados del Taller de Cotont. En segundo lugar, el Comité organizara una amplia
sesion informativa para sus miembros, con participacion de los organismos de desarrollo
competentes y representantes africanos, a fin de tratar los aspectos relacionados con el desarrollo.'®
Esa sesion informativa ha quedado fijada para el 28 de enero de 2005. Benin, en nombre de los
proponentes, ha apoyado y celebrado su realizacion.

'8 Carta de 7 de julio de 2004 dirigida por el Presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la OCDE, Sr. Richard Manning, al Director General Adjunto, Dr. Rana.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO)

56. La FAO ha formulado ideas de proyectos en las esferas de la elaboracion y comercializacion,
en que la FAO podria contribuir (en asociacion con otros organismos de la Naciones Unidas) en el
Africa Central y Occidental. Los proyectos tendrian por objeto acrecentar el rendimiento, la
competitividad y la sostenibilidad del sector algodonero en el Africa Central y Occidental. El
proyecto procuraria prestar asistencia a esa region en el desarrollo de una produccion sostenible y de
mayor rendimiento y mejorar la eficiencia de la elaboracion, la manipulacion y la comercializacion
del producto. Este proyecto se organizaria en el marco de estrategias sectoriales y politicas adecuadas
para atender la dindmica y los requisitos del mercado internacional. Las contribuciones de la FAO se
orientarian a tres tipos de proyectos: 1) politicas sectoriales y comerciales; ii) resultados de la cadena
de suministro; y iii) practicas de produccion sostenible e integrada. La FAO sefial6 que la ejecucion
de proyectos en estas tres esferas requeriria un enfoque multidisciplinario con organizaciones como
la ONUDI y asociaciones mas amplias.

57. Ademas, la FAO senald sus amplias actividades de asistencia para el desarrollo en relacion
con el algodon en los paises africanos que lo producen, incluidos los paises proponentes de la
Iniciativa. La lista comprende estudios, talleres y seminarios destinados a ayudar a los paises
africanos en la aplicacion del Acuerdo sobre la Agricultura. Se han desarrollado proyectos agricolas y
de desarrollo rural en paises africanos, que benefician directa e indirectamente a los cultivadores de
algodon. Ademas, existia una asistencia tecnologica especificamente dirigida al algodon, como el
proyecto de produccién integrada y lucha contra las plagas que la FAO ejecutaba en Burkina Faso,
Mali y el Senegal. La FAO tenia un proyecto para reducir la dependencia del uso de plaguicidas
agricolas en el Senegal y en las cuencas del rio Niger mediante la produccion integrada y lucha contra
las plagas y un sistema comunitario de prevencion de la contaminacion. Se estaba organizando la
ejecucion de este proyecto en Guinea, el Senegal, Mauritania, Mali, Niger y Benin. (Este proyecto
cuenta con financiaciébn conjunta del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
del PNUMA.) En Burkina Faso, la FAO (en asociacion con el Instituto Internacional de Agricultura
Tropical y el CIRAD) estudia oportunidades que permitan mejorar los ingresos a través de sistemas de
produccion mejorados, centrandose en la integracion de la ganaderia y los cultivos/pastos. En
Burkina Faso y otros paises del Africa Central y Occidental el algodén es uno de los cultivos
fundamentales que se estan desarrollando en el marco de la Esfera Prioritaria para la Accion
Interdisciplinaria (EPAI) referente a la produccion.

58. Se encuentran en desarrollo y preparacion nuevos proyectos tecnoldgicos. Se iniciarian
campos experimentales en varios paises de Africa, como Uganda, Tanzania, Mali, Burkina Faso y
Benin. Han manifestado interés el Banco Mundial y varios ministerios y otras instituciones de
Alemania.

59. La FAO destaco que los paises africanos productores de algodon tienen necesidad urgente de
una estrategia viable que asegure la prosperidad del sector algodonero a largo plazo. Es preciso
lograrlo aumentando la eficiencia tecnoldgica y de mercado. La FAO confirm6 que, teniendo en
cuenta su experiencia técnica, desarrollaria activamente nuevos proyectos en los paises africanos
productores de algodon para mejorar la eficiencia del sector y su sostenibilidad y elaborar estrategias
de mercado y de desarrollo adecuadas. La FAO colaboraria con otras instituciones para promover
actividades destinadas a reducir la inestabilidad de los precios y lograr una gestion eficiente de los
riesgos de mercado.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

60. El FMI desempeinaria dos funciones especificas: i) determinar la relacion entre la evolucion
del sector algodonero y el panorama econdémico general; y ii) contribuir a atenuar las dificultades de
balanza de pagos. El FMI inform6 a los participantes de la flexibilidad de la financiacion, disponible
en el marco del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza. Esa flexibilidad estaba
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prevista en las disposiciones juridicas que rigen la financiacion en el marco de este Servicio. Con
respecto a los mecanismos de financiacion del Fondo para los paises africanos exportadores de
algodon, la Junta del FMI reconocia expresamente la necesidad de eventuales aumentos de la
financiaciéon como consecuencia de crisis. Se establecio un precedente a ese respecto con el nuevo
acuerdo de tres aflos concluido con Mali en el marco del Servicio para el Crecimiento y la Lucha
contra la Pobreza después del Taller de Cotoni. El FMI se interesaba por el panorama econémico
general y no prestaba ayuda sectorial, pero estaba estudiando la financiacion y las modalidades de su
apoyo a los miembros de bajos ingresos, con inclusiéon de instrumentos que les ayudasen en
situaciones de crisis. Esta labor procura resolver las dificultades especiales de los productores de
algodon de Africa y los problemas analogos referentes a otros productos basicos que tienen
consecuencias sistémicas en los resultados macroeconémicos."

Centro de Comercio Internacional (CCI)

61. Las actividades concretas de cooperacion técnica del CCI se rigen por la demanda. Una
evaluacion detallada de las necesidades, en estrecha cooperacion con los organismos de colaboracion
nacionales, era el punto de partida para la elaboracion de programas y proyectos especificos de
asistencia técnica destinados a apoyar el desarrollo de las exportaciones de algodon, subproductos del
algodon y productos con valor afiadido derivados del algoddn. Se necesitarian recursos financieros
para permitir al CCI desarrollar y aplicar programas y proyectos con el fin de atender a las
necesidades prioritarias.

62. La asistencia técnica del CCI puede prestarse en tres modalidades: 1) instrumentos genéricos
y programas destinados a varios paises; ii) iniciativas adaptadas a las necesidades de los paises; y
iii) programas interinstitucionales para varios paises, concretamente el JITAP y el MI. La asistencia
del CCI se presta en los tres niveles siguientes: 1) creacion de capacidad a nivel nacional; ii) niveles
regional y subregional; y iii) nivel mundial. En cada uno de estos tres niveles el CCI ha sefialado
esferas en que tiene actividades y propone productos y actividades en relacion con el algodon que
contribuirian a la puesta en practica de los aspectos relacionados con el desarrollo. Por ejemplo, en la
asistencia a nivel mundial propone la elaboracion de una "Guia del Algodon", manual para el
comerciante de algodon que contendria informaciones basicas y practicas sobre el mercado
internacional del algodon y sus requisitos, con ayuda practica para los comerciantes y los productores.
También propone estudios de mercado sobre los subproductos del algodon y los productos de algodon
con valor afiadido. Tales estudios ayudarian a los paises productores a identificar y analizar posibles
mercados de exportacion a fin de diversificar sus exportaciones mas alla de los mercados de productos
basicos. Estas propuestas merecen tomarse en consideracion.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

63. La ONUDI confirmé que el algodon constituye ahora un objeto prioritario de sus programas y
proyectos de garantia de calidad. Ratificé su posicion favorable a participar en el Plan de Accion de
la Asociacion UE-Africa sobre el Algodén. La ONUDI explicé que consideraba su funcion en el
contexto de sus actividades de asistencia técnica, que estan centradas en el mejoramiento de la
competitividad del algodon africano.

64. La ONUDI enumerd las siguientes esferas de su labor actual en relacion con el algodon:
i) elaboraciéon y promocién de una etiqueta especial para el algodon procedente de la Unidn
Econdmica y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO); ii) adquisicion de dos sistemas y conjuntos
de accesorios de clasificacion del algodon basados en instrumentos de alto volumen (HVI) para Mali

' El Fondo aclaré que el Mecanismo de Integracién Comercial (MIC) estaba concebido para ser
aplicado en los casos en que un pais sufre costos de ajuste generados por la liberalizacion comercial multilateral
(o de terceros paises).
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y el Togo; iii) la UEMAO convino en la asistencia para la reparacion del HVI para Burkina Faso; y
iv) programa de formacion sobre creacion de capacidad en el ambito de la medicion en relacion con la
clasificacion, el desmotado y la comercializacion para varios paises productores de algodon
(Benin, Burkina Faso, Mali, el Senegal, el Togo y Cote d'Ivoire). La ONUDI también sefiald temas
en los que concretamente podria contribuir: 1) estrategias nacionales y regionales; 1ii) politicas e
instituciones; iii) innovacion tecnoldgica; y iv) integracion en cadena.

Banco Mundial

65. El Banco Mundial confirm¢ el interés que tiene por esta cuestion importante para los paises
africanos. Recordé su presencia y sus contribuciones en el Taller de Cotontl y su cooperacion con la
Secretaria de la OMC en los aspectos del algodon relativos a la asistencia para el desarrollo. Recordo
igualmente su participacion en el Foro de la Asociacion UE-Africa sobre el Algodén, en julio. El
Banco Mundial respondia a las prioridades de los paises actuando caso por caso, si esas prioridades
estaban indicadas en su DELP. Las actividades crediticias y no crediticias del Banco Mundial en los
sectores algodoneros del Africa Central y Occidental eran considerables. Tomaban la forma de
analisis de politicas, asistencia técnica y creacion de capacidad, y operaciones de crédito
(para inversiones o reajuste) en forma de préstamos del BIRF o de la AIF. Se trataba de esferas
especificas en que el Banco Mundial seguiria desempefiando una funcion de liderazgo y concentrando
su atencion. (El Banco Mundial presentd una lista detallada de sus actividades crediticias y no
crediticias en los paises africanos productores de algodon.)™

66. Un problema de gran importancia y que inspiraba profunda preocupacion a los paises
proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon era el de la insuficiencia de ingresos, derivada de las
oscilaciones de precios de los productos basicos causadas por multiples factores, entre ellos las
variaciones de los tipos de cambio. Se asigné caracter prioritario y urgencia a la funcién de direccion
que cumple el Banco Mundial en la asistencia técnica y la creacion de capacidad para determinar
formas de gestionar el riesgo a través de instrumentos de mercado que permitan atenuar esos riesgos.
El Grupo del Banco Mundial sobre la gestion de riesgos relacionados con los productos basicos
proporciona asistencia técnica y formacion para que los productores de los paises en desarrollo sean
capaces de utilizar instrumentos de gestion de los riesgos internacionales para cubrir su exposicion a
los riesgos vinculados a las condiciones meteorologicas y los precios a corto plazo. El Banco
Mundial observd que la gestion del riesgo relativo a los precios en el sector algodonero se ve
complicada por la presencia de un riesgo de base elevado (una baja correlacion entre el contrato de
futuros en la Junta de Comercio de Nueva York y el indice A de Cotlook, medida principal de los
precios en el mercado mundial del algodon).

67. Es fundamental la asistencia técnica y la creacion de capacidad que proporciona el Banco
para determinar los obstaculos a la facilitacion y expansion del comercio a través de los estudios de
diagnostico sobre la integracion comercial. (Las dos instituciones de Bretton Woods destacaron la
importancia que asignaban a que se asegurara la complementariedad entre la politica de comercio y la
politica de desarrollo.)

E. DOCUMENTOS DE ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA (DELP)

68. Los DELP son fundamentales para la accidon coordinada de los paises proponentes, los
Miembros donantes bilaterales y los organismos e instituciones multilaterales y regionales. Los
proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon han hecho constar cabalmente las prioridades del sector
algodonero en sus DELP, en los que también se sefalan los esfuerzos de reforma sectorial en curso.

2 WT/GC/83/Add.1, pagina 47.
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Benin

69. La reforma institucional y las prioridades del sector del algodon se exponen de forma
detallada en el DELP de Benin. También se indican en €l las esferas a las que se destinan las
principales medidas.*'

Burkina Faso

70. Las prioridades del sector del algodon se indican en el DELP de Burkina Faso, con inclusion
de matrices de medidas para el periodo de 2003 a 2004.

Chad

71. Las prioridades del sector del algodon, en especial la competitividad sectorial, se indican en
el DELP del Chad. Se destacan las estrategias de reforma. Se indican y adjuntan proyectos referentes
al algodon.”

Mali

72. Las prioridades del sector del algodon, con inclusion de la reforma institucional, se indican en
detalle en el DELP de Mali. Se indican los objetivos sectoriales, asi como las estrategias destinadas a
alcanzarlos.*

F. MARCO INTEGRADO PARA LOS PAISES MENOS ADELANTADOS (MI)

73. Los principales objetivos del MI consisten en incorporar las prioridades comerciales de
los PMA en sus planes nacionales de desarrollo, como los DELP, y coordinar la prestacion de
asistencia técnica y la creacion de capacidad relacionadas con el comercio. Si un pais beneficiario
del MI indica que el sector del algodon es prioritario, el estudio de diagndstico sobre la integracion
comercial preparado en el marco del MI ofrecera un analisis del sector desde perspectivas econémicas
muy amplias evaluando su competitividad y determinando los factores que la traban. Gracias a la
asociacion de seis organismos (el FMI, el CCI, la UNCTAD, el PNUD, el Banco Mundial y la OMC)
con donantes bilaterales y representantes de los PMA, el MI ofrece vinculos esenciales para la
asistencia técnica y financiera.

74. Los cuatro paises proponentes de la Iniciativa sobre el Algoddn se encuentran en etapas
diversas del proceso del MI. Mali ha completado su primer proyecto de estudio de diagndstico sobre
la integracion comercial, que se analizard en un seminario nacional que tendrd lugar del 29 de
noviembre al 1° de diciembre de 2004. Benin y el Chad estan preparando sus estudios de diagnostico,
que, segin esta previsto se completaran y discutiran en sus seminarios nacionales a comienzos
de 2005. También se estd preparando el estudio de diagndstico sobre la integracion comercial
referente a Burkina Faso, y a principios de 2005 esta prevista una mision preliminar para comenzar
los primeros pasos del proceso del MI.

' DELP de Benin, 2003-2005 (preparado en diciembre de 2002): véanse las paginas 27, 28, 107 y 119.
2 DELP de Burkina Faso, 2000-2002, Progress Report, parrafo 215 y recuadro 3.2 (paginas 99 y 100).
2 DELP del Chad, preparado en junio de 2003, paginas 65 y 66, y Proyecto 15 (pagina 110).

2 DELP de Mali, Annual Progress Report 2004, paginas 23 y 24, parrafos 140 y 300 a 302.
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75. En los estudios de diagnodstico sobre la integracion comercial referentes a Benin, el Chad y
Mali se realiza un andlisis del sector algodonero. En los casos de Benin y el Chad el estudio contiene
un capitulo dedicado especialmente al sector, mientras que en el estudio sobre Mali el sector del
algodon forma parte del capitulo referente a la agricultura y las agroindustrias. Las conclusiones
preliminares de los analisis de estos estudios de diagnostico han puesto de relieve la urgente necesidad
de reformar y fortalecer las plantas de desmotado antes controladas por empresas nacionales.
Ademas, al evaluar las posibilidades de que los paises productores de algodon lleven mas adelante la
elaboracion de sus fibras, las conclusiones han hecho hincapié en la importancia de que se mejoren las
condiciones economicas generales, incluida la infraestructura de los transportes, asi como los
servicios publicos, para reducir los gastos generales de la actividad mercantil. Se esperan otras
constataciones generales de los analisis sobre el sector del algodon.

76. Ademas de los instrumentos de andlisis que ofrecen los estudios de diagndstico sobre la
integracion comercial, el MI proporciona un ambito de coordinacion entre los asociados para el
desarrollo que puede desempefiar una funcidén esencial en la prestacion de asistencia técnica y
financiera al sector del algodon. Para cada pais beneficiario se designa un "donante principal" o
"facilitador" en la comunidad de desarrollo, al que se encomienda principalmente la tarea de coordinar
los esfuerzos que hacen los donantes bilaterales y multilaterales para ayudar al gobierno a atender y
satisfacer las necesidades y las prioridades indicadas en el estudio de diagnostico, incluso en el sector
del algodon. En Benin, el Chad y Mali, los facilitadores del MI han apoyado a los gobiernos durante
todo el proceso del MI. Como el sector del algodon se indicé como prioritario en los respectivos
estudios de diagnostico, el MI puede aportar una contribucion positiva a la prestacion coordinada de
asistencia financiera y técnica al sector. Estas posibilidades tienen que aprovecharse ahora.

77. Se invita a los Miembros donantes bilaterales y a las instituciones multilaterales y regionales
participantes a que con urgencia se ocupen de las aplicacion de las conclusiones y del seguimiento de
las esferas de asistencia indicadas en las matrices de actividades.

G. PROGRAMA INTEGRADO CONJUNTO DE ASISTENCIA TECNICA (JITAP)

78. Tres de los cuatro paises proponentes de la Iniciativa sobre el Algodon (Benin, Burkina Faso
y Mali) son beneficiarios del JITAP.” Aunque el documento del JITAP no contiene ningin
capitulo especialmente dedicado al algodon (ni a ningun otro producto), dispone que cualquier pais
del JITAP pueda indicar cualquier producto respecto del cual sea preciso adoptar medidas especificas.
Esta disposicion estd comprendida en el Modulo 4 del Programa. Con arreglo al Moédulo 4
(cuyo organismo coordinador es el CCI), los paises pueden identificar estrategias sobre productos o
sectores como instrumento util para ayudar a sus empresarios y a los responsables de su politica a
convertir oportunidades comerciales en nuevas oportunidades de exportacion gracias a la apertura de
la economia.

79. Benin, Burkina Faso y Mali han presentado pedidos concretos de que se realizaran
actividades, ya sea en forma de "estudios de evaluacion de necesidades", "formulacion de estrategias
para sectores determinados” o "medidas precisas para el desarrollo de productos y mercados".

Benin

80. Benin ha pedido que el JITAP suministre asistencia técnica para el fortalecimiento de la
capacidad de negociacion del pais, especialmente en el sector del algodon. Ha pedido la realizacion
de un estudio sobre la diversificacion de productos y mercados en el sector del algodon. Ese estudio
expondrd mejor las necesidades de Benin en materia de asistencia de los organismos de desarrollo
para el sector del algodon en el contexto del JITAP u otros programas.

2 El Chad no es beneficiario del JITAP.
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Burkina Faso

81. Burkina Faso ha pedido creacion de capacidad para los negociadores comerciales, y la
formulacion de una "perspectiva estratégica" para sectores prioritarios, incluido el del algodén. Como
Benin, Burkina Faso también ha pedido que se haga un "estudio de evaluacion de necesidades" sobre
la diversificacion de productos y mercados y que los donantes y organismos identifiquen las esferas
de asistencia.

Mali

82. Se ha elaborado un documento relativo a un proyecto, aunque en €l no se solicita ninguna
medida concreta del JITAP. Se espera, sin embargo, que se hagan peticiones mas precisas.

83. Respecto de los tres paises proponentes es fundamental no perder de vista que, como todos
los paises comprendidos inicialmente en el JITAP, Benin, Burkina Faso y Mali deberan salir del
programa en 2005 a menos que se conceda una prorroga. Tal decision tendra que ser tomada por el
Comité Directivo del JITAP. Las prorrogas para Benin, Burkina Faso y Mali, y la inclusion del Chad,
deberian examinarse a la luz de la Decision de Julio.

84. Es preciso que los Miembros donantes bilaterales y las instituciones multilaterales y
regionales participantes actiien ahora con urgencia en las esferas en que se ha manifestado necesidad,
se han determinado formas de asistencia y se han elaborado proyectos.

V. CONCLUSION

85. Se ha dado un primer paso importante. El sistema multilateral de asistencia para el desarrollo
del comercio esta pasando a tener en cuenta las prioridades del sector del algodon en sus programas,
servicios y mecanismos. Esto concuerda con los "resultados" del Taller de Cotonu sobre el Algodon,
y también estd en conformidad con la aplicacion de los aspectos relativos a la asistencia para el
desarrollo de las decisiones sobre el algodon que figuran en la Decision de Julio. Sin embargo,
todavia queda margen para hacer progresos porque las actividades se centran en paises de bajos
ingresos donde las circunstancias economicas internas son complejas, las dificultades inmensas y las
instituciones y la infraestructura inadecuadas para afrontar esas dificultades. Por lo tanto, a pesar de
un inicio mas que satisfactorio, todavia es preciso multiplicar los esfuerzos. Al mismo tiempo, el
proceso establecido y las medidas de aplicacion en curso para los aspectos relativos al desarrollo solo
pueden llevar a un resultado positivo si van acompaiiados de la correspondiente accion y participacion
de los paises proponentes. Los hechos indican el positivo empefio de los proponentes.

86. Una evaluacion preliminar del intercambio de informacion que ha tenido lugar en el proceso
consultivo pone de manifiesto varias esferas en que cabe ampliar las actividades. Una de ellas, de
vital importancia y urgencia apremiante, es la coordinacion en diversos niveles. Hace falta una
coordinacion regional de las peticiones similares o idénticas presentadas por los paises proponentes y
paralelamente es muy necesario mejorar la coordinacion entre los donantes. Los paises proponentes
de la Iniciativa sobre el Algodon, por su parte, podrian considerar la utilidad de una coordinacion
entre los paises pidiendo al Banco Africano de Desarrollo que coordine y racionalice sus necesidades.
En cuanto a los Miembros donantes, los actuales esfuerzos de los Estados Unidos y las Comunidades
Europeas y otros donantes merecen reconocimiento, pero no cabe duda de que la coordinacion podria
mejorarse. El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE también tiene una funcion clave
como punto de apoyo para una mejor coordinacion entre los donantes. El Comité, con el apoyo de la
Secretaria de la OMC, contribuye a potenciar esa mejor coordinacion, lo que refuerza por ambas
partes el entendimiento sobre la coordinacion que consta en los "resultados" del Taller de Cotont. Es
preciso evitar las duplicaciones de esfuerzos y de actividades. Por ejemplo, los analisis iniciales que
ha hecho la Secretaria de las contribuciones de los Miembros donantes bilaterales y de los organismos
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e instituciones multilaterales y regionales indican que estos se apresuran, rivalizando entre si, a
realizar las tareas de creacion de capacidad (muchas veces en las mismas esferas). Existe
apresuramiento por prestar apoyo a las "evaluaciones de necesidades", la '"capitacion de
negociadores", la "identificacion de esferas para la asistencia financiera y técnica", etc.

87. Los DELP son documentos de politica general fundamentales, que los paises asumen como
propios y en el contexto de los cuales, conforme a un consenso que viene surgiendo entre los
organismos y los donantes, éstos invertiran sus esfuerzos de desarrollo. Los DELP son esenciales
para una accion coordinada. Los mecanismos y marcos para la prestacion de asistencia técnica, como
el Marco Integrado y el JITAP, estaban expresamente destinados, entre otras cosas, a hacer frente a
los problemas de coordinacion y creacion de sinergias. La estructura de representacion tripartita de
estos instrumentos, formada por instituciones multilaterales, donantes bilaterales y asociados
beneficiarios, debe aprovecharse ahora al maximo para lograr una mayor coordinaciéon. La base de
datos conjunta de la OMC y la OCDE cumplird una funcién decisiva en el seguimiento y el control de
los progresos, sobre todo de los logros en materia de sinergias y mejor coordinacion. Es
indispensable que los esfuerzos coordinados giren en torno de estos instrumentos. El apoyo a la
creacion de capacidad puede racionalizarse y perfeccionarse mejor. Se insta firmemente a los
donantes bilaterales a que utilicen el Marco Integrado y el JITAP para una mejor coordinacion, dentro
del marco de politicas de los DELP.

88. Los mercados internacionales comportan riesgos para los productos basicos como para todos
los sectores del comercio internacional. Es preciso abordar esos riesgos. Una larga experiencia indica
claramente que los enfoques mas prometedores se apoyan en la utilizacion de instrumentos basados en
el mercado para la gestion de los riesgos relativos a los precios de los productos basicos. Esto
constituye un aspecto fundamental de los trabajos en curso para la aplicacion de las decisiones sobre
los aspectos de la cuestion del algodon relativos a la asistencia para el desarrollo. A este respecto es
fundamental e indispensable la funcion de liderazgo que ejerce el Banco Mundial. Sin embargo, el
Banco necesitara el apoyo y la asociacion de la comunidad internacional en formas muy concretas.

89. Las crisis del sector algodonero de los paises que tienen una fuerte dependencia de ese
producto pueden dar origen a desequilibrios macroeconomicos. El FMI tiene a ese respecto la
importante funcion de asesorar a los paises para que se ajusten a esas perturbaciones y de prestar
ayuda financiera que atentie los efectos en la balanza de pagos, cuando procede.

90. La continuacion y profundizacion de la reforma interna en los paises proponentes de la
Iniciativa sobre el Algodén es esencial para fortalecer su eficiencia competitiva a los efectos de su
participacion en los mercados internacionales. Es preciso que los Miembros y las instituciones
multilaterales estimulen ese proceso de reforma interna, que también es vital para que esos paises se
beneficien del aumento progresivo de las oportunidades de acceso a los mercados.



