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RESPUESTA A LAS PREGUNTAS
A. POLITICA COMERCIAL

a) ¢Cudlesson los sectoresque, asu juicio, tienen un potencial deexportacion poco explotado
0 sin explotar?

Respuesta

El potencial guineano reside esencialmente en e sector rura (agricultura, pesca, silvicultura,
mineriay artesania). Estos sectores disponen de potencididades importantes reflgjadas por exportaciones
totamente redizadas (banano, café, mangos) y otros productos actua mente desarrollados a nivel agricola
(algodon, piscicultura), etc.

Sin embargo, estas potencididades siguen subexplotadas hasta la fecha a pesar de los importantes
esfuerzos desplegados (700 millones de ddlares invertidos en los 10 Ultimos afios).

Esta situacién se explica sobre todo por la ausencia de mercados de salida para los productos
debido a la ausencia de una politica dinamica de exportacion y a la debilidad del mercado interno.

Por lo demés, existen otras muchas oportunidades que en la actualidad siguen inexplotadas
y que pertenecen a los ambitos siguientes:

- productos agricolas elaborados (conservas), pieles transformadas (Wit-Bleu, objetos
de cuero), artesania fina

En cuanto a sector minero, la produccién consta principa mente de:

- Bauxita: 12 millones de tm en promedio

- Aluminio:  600.000 tm en promedio

- Materias preciosas. oro, 4 a5 tm por afio; diamantes de joyeria e industriaes:
140.000 quilates (60 por ciento en diamantes de joyeria).

Enlaestructuraglobal delasexportaciones, 10s productos minerosrepresentan el 90 por ciento,
los productos agricolas, del 3 a 4 por ciento, y los productos diversos, del 6 a 7 por ciento.

La politica de desarrollo econdémico adoptada por Guineatiene por objetivo aumentar la parte
delos productosagricolas, industriaesy artesanalescon € fin dereducir ladependenciade su comercio
exterior del sector minero.

No obstante, cabe sefidar queel sector minero necesitarainversionesimportantes paramantener
el nivel de las exportaciones guineanas.

b) Sirvanse indicar cuales son, a juicio de su pais, los motivos que explican los cambios que
puedan haberse producido en la estructura y la distribucion geogréfica de las exportaciones y
las importaciones.

Respuesta

Desde 1984, Guinea ha pasado del comercio de Estado basado en €l barter y €l clearing con
sociosde ex paisesdel bloquesoviético aun comercio liberal, guiadapor lavoluntad de diversificacion,
de integracion y de insercién en e mercado internacional .
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En este contexto, d Estado hatransferido sus prerrogativas a sector privado, que haevolucionado
hacia areas de interés tanto en la importacién como en la exportacion.

Respecto de la estructuracion del comercio de Guinea, propiamente hablando no cabe hablar
de modificaciones notables debido a que:

- las exportaciones siguen siendo de materias primasy gue pocos productos exportados
son transformados;

- predominan las importaciones de productos del petréleo, y los productos destinados
ala produccién no llegan a 25 por ciento de las importaciones totales.

Resulta, pues, que la evolucién del comercio exterior de Guinea, tanto en lo relativo a su
estructura como a sus orientaciones, se debe a una politica comercia basada en la libre empresa 'y
materializada por e comportamiento de los agentes econémicos.

C) ¢Cudles han sido los objetivos de la politica comercial en e periodo mas reciente, en
comparacion, por g emplo, con los de la politica seguida hace 20 afios?

Respuesta

Ni las grandes orientaciones ni el ambito de aplicacion de la politica comercia de Guinea han
sido definidos con precision, pero esa politica persigue naturalmente objetivos de desarrollo y de
promocién comercial, y ha sido objeto de cierto nimero de medidas llevadas a cabo: |a desgravacion
de las exportaciones en generd y € estimulo ala diversificacion de productos no tradicionales.

No obstante, hay que sefidar que desde 1986 | os objetivos de la politica comercia de la Replblica
deGuineaconsisten principalmenteen desarrollar €l sector del comercio paraconvertirlo eninstrumento
privilegiado de apoyo a sector de la produccién (industria, agricultura, artesania) y permitir que
desempefie plenamente su funcion de motor del crecimiento y del desarrollo econémico del pais.

Para lograrlo, se considera indispensable crear un entorno favorable a desarrollo de las
actividades comerciales. En tal contexto, se ha decidido:

- transferir al sector privado todas las funciones comerciales inicialmente g ercidas por
a Estado;

- crear estructuras de organizacion y de fomento de todos |os componentes del sector
privado (camara de comercio, patronal, asociacién de comerciantes);

- tratar de crear lasinfraestructuras apropiadas quefaciliten |as operaciones de comercio
exterior; asi, la actuacion del pais se basa en |os tres ges de intervencion indicados
en laintroduccion genera del documento de base, a saber:

- laintegracion del comercio en la produccion, con la participacién activa del
sector privado;

- la cdificacion y la mejora de la reglamentacion comercid,;

- el fomento del comercio exterior con € apoyo a las exportaciones.

Para este Ultimo apartado, conviene sefidar que se dara prioridad arecuperar laparte del mercado
internacional que antafio ocupaban los productos guineanos (100.000 toneladas de banano,
45.000 toneladas de café, 150.000 toneladas de aceite de pama, etc.).

Pero es de constatar que lo que cobra urgencia es que rdpidamente se defina y gecute una
estrategiay unapoliticacomercial capaces de servir de apoyo técnico einstitucional favorable a motor
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de la economia guineana, constituido por la agricultura, la pesca, la ganaderia, la silviculturay sus
derivados.

d) ¢Qué ministerios se encargan de los asuntos de politica comercial, con inclusion de la
formulacion, la aplicacion, la observanciay la supervision? ¢Coémo se efecttia la coor dinaciéon?
¢Cudles son las respectivas funciones de los ministerios competentes (en particular respecto de
laspoliticasarancelariasy otras politicasqueafectan directamentelaexportacion y laimportacion
de bienes y servicios)?

Respuesta

L os ministerios encargados de |a politica comercial segun |os textos vigentes se relacionan en
el cuadro que sigue: (véase cuadro).

Por Decreto N° 96/111/PRG/SGG de 29 de agosto de 1996, se definen las atribuciones de
todos los Departamentos Ministeriales de la Republica de Guinea.

En este contexto, el Ministerio delaPromocion del Sector Privado delalndustriay € Comercio
hasido encargado de laelaboraciény aplicacion delapoliticadel Gobierno en los ambitos del fomento
del sector privado de laindustriay del comercio.

En particular:

En e dmbito ddl fomento del sector privado:

- la elaboracion de la estrategia de desarrollo del sector privado;
- la promocién de las inversiones privadas en Guinesg;

- la elaboracion de la reglamentacion en e sector privado;

- la habilitacion de mecanismos de apoyo a sector privado.

En € dmbito de la industria:

- la elaboracion y e control de la reglamentacion en e sector industrial;
- lagjecucion de una politicade desarrollo industrial, artesanal y de la competitividad.

En & &mbito d& comercio:

- la adopcion y € control de la aplicacion de la reglamentacion en materia comercial
y artesanal;

- la promocién de los productos guineanos en € interior y en €l exterior;

- el control de los instrumentos de medida y la proteccion de las marcas;

- larepresion del fraude.

Pero en el marco delapuestaen marchadelapoliticacomercial, e Ministerio delaPromocion
del Sector Privado delalndustriay del Comercio colaboraestrechamente con |os deméas departamentos
técnicos afectados.

No obstante, en laprécticay por motivos diversos, en concreto los fallos de funcionamiento
propios de una transicién aiin sin dominar, la politica comercia aparece como desperdigada entre los
diferentes sectores y departamentos ministeriales sin mecanismo aguno de vinculacién, concertacion
ni coordinacion.
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Por ello, conviene crear un mecanismo que asegure lacoordinacion necesariapararacionalizar
las actividades de politica econdmicay comercid y de adaptacion a contexto de la aplicacion de los
Acuerdos de la OMC.

Este mecanismo falta en la actualidad. Sin embargo, |as autoridades tienen previsto crear un
cuadro técnico de coordinacion de las actuaciones que competan a ministerios técnicos, paralo que
solicitan ayuda técnica exterior.

Enloquerespectaalacoordinaciony alasrespectivasfuncionesdelosministerios competentes,
se observa cierto desequilibrio en los poderes de decision debido a las prioridades definidas por los
diferentes programas de gjuste estructural del pais, que dan prioridad ados ambitos clave, laagricultura
y las finanzas.

Por €llo, la coordinacion esta por organizar. En cuanto a las politicas arancelarias y otras
politicas que afectan directamente a las importaciones y las exportaciones, dependen de hecho del
Ministerio de Economiay Finanzas.

€) ¢En qué medida participan € sector privado y las instituciones universitarias en la
formulacion y aplicacion de la politica comercial?

Respuesta

L as estructuras asociativas vinculadas con € sector privado muestran un dinamismo que e
Estado dienta A fecha de hoy, € mundo de los negocios se caracteriza por:

una Cadmara de Comercio e Industria de Guinez;

una camara de agricultura en proceso de creacion;

un Consgo Naciona de la Patrondl;

una Asociacién de Comerciantes de Guinea;

una asociacion de industriaes de Guinea;

una agrupacion profesional de empresarios del petroéleo;

una asociacion profesiona de la banca;

una union de pescadores;

una confederacion nacional de productores y exportadores de café y caceo;
10. una asociacion de mujeres empresarias de Guines;

11. una asociacion de mujeres de negocios de Guineg;

12. la agrupacién de exportadores de frutas y legumbres de Guinea.

©CoNoA®DNE

Algunas de estas instituciones desempefian una funcién importante. Se trata de:

la Camara de Comercio e Industria de Guinea, creada por Decreto D/95/275/PRG/SGG de
10 de octubre de 1995. Tiene por principa objetivo el fomento de los intercambios, de la
produccionindustria y artesand y delaayudaparamejorar y poner asus asociadosenrelacion
conel extranjero. Por elo, ostentalarepresentacion delosintereses delos agentes econdémicos
guineanos.

Sus atribuciones principales son:

- asegurar larecogiday la difusion de informaciones econémicas, comerciaes
y técnicas entre sus miembros;

- efectuar 1os estudios necesarios y proponer las medidas de orden econdémico
y reglamentariorelativasa desarrollodel sector delasactividadesecondmicas,

- regular por via de arbitrgje los litigios comerciaes.
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El Conseio Nacional de la Patronal Guineana, cuyos estatutos se adoptaron e 13 de mayo
de 1992. Estaformado por asociaciones, federaciones, uniones, agrupaciones profesiona es
e interprofesionales del comercio, labancay los seguros, las empresas de obras publicas, la
construccion, los suministradores de servicios, la artesania, laindustriay la agricultura.

Su principal objetivo esconstituir un marco de consultas periddicas, participar enlaelaboracion
de toda politica econémicay social susceptible de promover empresas, redizar estudios sobre
los problemas profesionales y asegurar y administrar los centros de formacién y de
perfeccionamiento.

La Asociacién de Comerciantes de Guinea reagrupa a todas las categorias de comerciantes
de importaci dn-exportacion de Guinea, mayoristas, semimayoristas'y minoristas.

Su principal mision es constituir un marco reconocido de concertacion y consulta, representar
y defender losintereses de sus miembros, participar en laelaboracién de la politicaeconémica
y socid ligadaal desarrollo del comercioy del empleo, ayudar aloscomerciantesen sustramites
con las instituciones financieras y estatales y participar en la promocién de los productos
guineanos.

Este conjunto de instituciones privadas con las que e Estado mantiene contactos y consultas
en e dmbito de la politica comercia se convertird progresivamente en un marco de concertacion y
de participacion en la elaboracion y la direccion de esta politica comercial.

En e caso de los centros universitarios, si en la actualidad los contactos son esporédicos, se
estareflexionando sobre cdmo integrar su contribucion tanto en la elaboracion de la politica comercia
como en los estudios y evaluacion que pueden hacerse.

Las dificultades de la accidn reciproca tanto con € sector privado como con las universidades
radican principamente en que el cambio de mentalidades no se ha producido hasta hace poco (1986).
AUn no hay unatradicion deconcertaci 6n verdaderamente consagrada, asumidamentalmentey plasmada
en los hechos por laadopcion de programas de formacion en las universidadesy por las consultas con
el sector privado para hacer frente a los problemas encontrados.

El establecimiento de un marco permanente de concertacion entre | os diferentes sectores (privado,
parapublico, institucionesdeformacién, marcosasociativos, profesionesliberales, etc.) permitirasentar
las bases duraderas de esta accidn reciproca, que se plasmara en la creacion de un entorno propicio
a desarrollo del sector.

f) ¢Cudlesson lasinstitucionesde su pais que pueden desempefiar una funcién en lagecucion
de un proyecto relacionado con & comercio a nivel local? Sirvanseindicar susrespectivas funciones.

Respuesta

En & plano gubernamenta y de las agencias de promocién parapublicas: Ministerio de la
Promocion del Sector Privado de la Industriay del Comercio (MPSPIC), Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF), Ministerio de Agricultura, Aguas y Silvicultura (MAEF) y Ministerio de Pescay
Ganaderia (MPE).

En & plano de las agencias de promocién parapublicas. e PCPEA, la FICA, la OPIP, las
instituciones representativas del mundo de los negocios.
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Sus funciones serian:

A nivel de los departamentos técnicos: concepcion y definicion de la politica comercia de
la estrategia, la coordinacion, la animacion, € seguimiento y la evauacion.

L as agencias de promocion parapublicas intervienen en e sector comercia y en los ambitos
de competencia respectivos:

- PCPEA: Promociony desarrollo defrutasy legumbres, gamade productos del sector
agroindustrial;

- OPIP: Creacion de un servicio de inversion orientado hacia las exportaciones;

- FICA: Fundacion paralainversion y la comercializacion agricola

L asinstitucionesrepresentativas del mundo delosnegocios: concertacion con lasinstituciones
gubernamental esen contacto con €l sector privado, informacion, formaciony asistenciaalas empresas.

El Proyecto marco de fomento de |as exportaciones agricolas (PCPEA) se crea sobre |a base
de un acuerdo de crédito firmado y establecido en septiembre de 1992. Este proceso esta en curso
de reestructuracion. La nueva version deberéa firmarse a mediados de octubre de 1997.

El PCPEA es un proyecto de 24 millones de délares EE.UU. financiado por €l Banco Mundial
y e Gobierno de Guinea.

Comprende los siguientes aspectos:

- apoyo a las organizaciones profesionales;

- servicio de apoyo a reforzamiento del contexto operacional;

- asistencia en la busqueda de socios;

- apoyo a las operaciones comerciales,

- servicios especializados de divulgacion/investigacion y de ayudaa productor parala
gestion;

- asistencia a pequefio labrador y a la pequefia y mediana empress;

- favorecer laincorporacion delos pequefios | abradores alos productores o exportadores
mejor equipados para engendrar la masa critica;

- apoyo a las inversiones productivas,

- ayudar a responder a las necesidades financieras relanzando las exportaciones de
productos agricolas,

- apoyo a la produccion para la exportacion.

Este proyecto se gjecuta en vinculacién con otros proyectos de relanzamiento frutero, por lo
que constituye la interfaz en la promocion de las exportaciones agricolas.

La Oficina de Promocion de las Inversiones Privadas (OPIP), ventanilla Unica del inversor,
fue creada por Decreto N° D/97/174/PRG/SGG de 12 de agosto de 1997. Su mision es ayudar alos
productoresy empresarios acrear, administrar, restablecer o asegurar € crecimiento de sus empresas
con un enfoque de beneficio, sin @ cual no hay desarrollo duradero.

LaFundacion paralalnversion y la Comercidizacion Agricola (FICA) es una ONG de desarrollo
gue tiene como socios amas de 400 empresarios privados del sector agricolay de actividades conexas.
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Sus prestaciones son:

- preparacion y evauacion de estudios de proyecto;

- constitucion y difusiéon de informacién sobre los mercados interior y exterior;
- formacién y perfeccionamiento profesionales;

- asistencia a acceso a crédito;

- centro de negocios y de programacion de expediciones;

- busqueda de mercados de salida 'y de socios.

0) ¢Cudlesson lasprincipalesleyesy reglamentosr efer entesalapoliticacomer cial (en materia
de exportaciones eimportaciones)? Sirvansefacilitar una breve descripcion de cada uno deellos.

Respuesta

A fata de un codigo de comercio, rige las actividades comerciales e Codigo de actividades
econdmicas, que estipulalas condiciones paraejercer actividades econdmicas comerciaesy financieras
en la Republica de Guinea.

Paral os aspectos concretos de determinadas operaciones de importacion y exportacion, existe:

- el Cadigo de aduanasy & Arancel de aduanas;

- la Reglamentacion del control de cambios;

- el Decreto relativo a las modalidades de importacién y exportacion (ver en anexo €
detalle de esta Reglamentacion);

- la Ordenanza N° 046/PRG/86 reguladora de la bancay sus operaciones,

- laOrdenanzaN° 080/PRG/87 de 22 de diciembre de 1987 reguladorade | as compafiias
de seguros;

- el Tratado de 28 de mayo de 1975, por € que se instituye la CEDEAOQ;

- el Protocolo A/PL1/5/82, por e quesecrealatarjetamarrén CEDEAO relativaal seguro
automovilistico de responsabilidad civil a terceros;

- el Convenio A/P4/5/82 relativo a transito interestatal de mercancias por carretera

En lo que concierne a sector de los servicios, se compone principalmente de la bancay los
seguros, € transporte, los auxiliares de comercio y, en menor medida, € turismo.

El saldo del comercio exterior de los servicios es netamente deficitario. En promedio, las
importaciones son seis veces menos importantes que las exportaciones.

Ao de referencia 1992

Exportacion de servicios. 30,5 millones de dolares EE.UU.
Importacion de servicios: 189,8 millones de dolares EE.UU.
Saldo: 159,3 millones de délares EE.UU.

El sector terciario representa arededor del 55 por ciento de la actividad econdmica del pais,
y esta dominado principamente por la bancay los seguros.

Cabe sefidar la debilidad ddl turismo que, a pesar de las potenciadidades existentes, no contribuye
sino muy débilmente a la actividad econémica del pais.

En lo tocante a los transportes, conviene sefialar que, habida cuenta de los problemas de
rehabilitacion deinfraestructuras (ferrocarril, carreteras), este sector no aportalacontribucion esperada
para e deseado despegue de las zonas de produccion del interior del pais.
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Todo programadedesarroll 0 econémico necesitaraimportantesinversioneseninfraestructuras.

Con respecto d Aeropuerto de Conakry, harén falta nuevos egquipamientos en materia de
refrigeracion, manipulacién, almacenamiento y organizacion parala deseable mejora de la expedicion
de los productos a intercambiar.

Por otraparte, conviene mencionar que laRepublica de Guineaes miembro dela Organizacion
AfricanadelaPropiedad Intelectua y, en condicion detal, haestablecido un marco juridico paravelar
por losintereses delos particulares en materia de propiedad intel ectual (Decreto N° 91/214/PRG/SGG
de 17 de octubre de 1991).

Habra que proceder a regjustes para poner esta legislacion naciona en conformidad con los
ADPIC delaOMC. A este respecto, se precisa asistenciade laOMC y de la OMA.

h) ¢Cudlessonlosprincipalesinstrumentosdepoliticacomercial (en materiadeexportaciones
e importaciones)? Sirvanse facilitar detalles (por gemplo, en cuanto a las restricciones a la
importacién podrian contestarse las siguientes preguntas. ¢Qué productos estdn sujetos a
prohibiciones de importacién? ¢A qué productos se imponen restricciones cuantitativas a la
importacién, requisitos en materia de licencias, etc.? ¢Cual es € tipo arancelario més elevado
actualmente en aplicacion? ¢Existen impuestos especiales de consumo u otrosimpuestos internos
aplicados con tipos diferenciales a los productos importados o a deter minados productos que son
principalmente importados?).

Respuesta

En cuanto alos principales instrumentos de politica comercia existentes en la Republica de
Guinea, cabe mencionar en particular:

- el Cadigo de aduanas;
- e Arancel de aduanas;
- la Reglamentacion del control de cambios.

A estas tres referencias se aflade un conjunto de instrumentos juridicos, a saber:

- el Decreto por € que se establece un programa de aseguramiento de los ingresos
aduaneros ejecutado por la Société Générale de Surveillance (SGS);

- laConvencion por lague seponeenvigor e programadeaseguramiento delosingresos
aduaneros.

Pero, dehecho, hastalafechalas autoridades competentes més bien han procedido alaadopcion
de ciertas medidas puntual es de sal vaguar dia debidas a necesidades coyunturaes. A titulo de ggemplo,
se puede indicar que, aunque la medida ya no sigue vigente, la importacién de cemento ha estado
prohibida durante 10 afios aproximadamente (1986-1994) y que;

- est4 prohibida la reexportacion de los productos del petroleo.

En lo tocante a los derechos de aduana, € tipo més elevado en la actualidad en Guinea es del
30 por ciento. En cuanto a los demés impuestos internos cuyo tipo es diferente para los productos
importadoso paral ostiposde productos princi pal menteimportados, serigen por unrégimen derecargos
al consumo que pueden alcanzar € 125 por ciento y afectan alos productos llamados de lujo (bebidas
acohdlicas, perfumes, licores).
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Es de notar que Guinea aplica € sistema de valoracion basado en la denominada definicion
de Bruselas, y que debera adaptar su legislacion alasreglas del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
antes de enero del afio 2000.

Enesteambito, seprecisaasistenciadelaOMC y delaOMA paraadaptar |alegislacién nacional
en la materiay paralaformacion del personal aduanero correspondiente.

En cuanto a la inspeccién previa a la expediciéon, Guinea, a fin de preservar sus ingresos
aduaneros, haestablecido, en & marco de su programade gusteinstitucional, un programa de control
con una empresa de inspeccion previa ala expedicion: |a Société Générale de Surveillance (SGS).

Este control afectaalacantidad, lacalidad, € precio y lava oracién de los derechos de aduana
para todas las transacciones de importacion cuyo valor supera los 5.000 ddlares EE.UU.

Este control solo afecta a las importaciones efectuadas por € Puerto Auténomo de Conakry,
el Puerto de Kamsar y & Aeropuerto de Conakry.

Esta convencion no afectaalas importaciones realizadas por 10s puestos fronterizosterrestres.
L as prestaciones de la SGS se remuneran como Ssigue:

- productos de amplio consumo: 1,05 por ciento del valor f.o.b.
- productos del petréleo: 0,92 por ciento del valor f.o.b.
- arroz, azlcar, harina, leche: 0,72 por ciento del vaor f.o.b.

i) En caso de que su pais sea Miembro de la OMC o esté en proceso de adhesion ¢qué
disposiciones ha adoptado para cumplir los Acuerdos de la OMC?

Respuesta

Desde d 25 de septiembre de 1995, Guinea es e 110° Miembro inicia de la OMC.

Guineaatraviesaen laactualidad unafase dereestructuraciony dereforzamiento delacapacidad
institucional para hacer frente a sus obligaciones respecto de la OMC. Iguamente, la preocupacion
de los poderes competentes se concentra en e reforzamiento de la capacidad de aprovisionamiento
de la gecucién de la politica comercial segun las reglas del sistema multilatera y las exigencias de
la liberalizacion, que tratamos de someter a un sistema de examen periédico.

Nuestros esfuerzos tienden a armonizar nuestros compromisos multilaterales y los objetivos
de nuestras obligacionesregiona esy subregionales(CEDEAO, Mano River, ACP, etc.), manteniendo
al tiempo que el objetivo global consiste en procurar que € conjunto de nuestras politicas comerciaes
sea libera y transparente.

La Republica de Guinea, en tanto que Miembro iniciad de la OMC, ha formulado las
notificaciones que se adjuntan en anexo. No obstante, hace falta recurrir a la asistencia de la OMC
en lamateriaparareforzar sus capacidades de participacion en lanegociacion comercia en € contexto
de los Acuerdos de la OMC.

) ¢Qué grado de conocimiento del sistema de la OMC existe:
- en los organismos guber namentales y paraguber namentales?
- en d sector privado?
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Respuesta

La nocion que se tiene del sistema de la OMC se limita a un acuerdo global, a cldusulas 'y
mecanismos que rigen los intercambios comerciales internacionales. En realidad, sélo algunos atos
funcionarios que hayan tenido que asumir responsabilidades en las negociaciones pueden afirmar que
conocen € sistemadelaOMC. En cuanto a sector privado, 0 a menos sus 0rganos representativos,
no se puede afirmar que comprendan ni conozcan real y claramente ni € sistemani las implicaciones
de las disposiciones de la OMC.

Debido a la inexistencia de una comision interministerial de la OMC, € sistema de esta
Organizacién es poco conocido por lasinstituciones gubernamenta esy parapublicas. También el sector
privado desconoce los Acuerdos de la OMC.

Ser& necesario emprender un vasto programade informacion y de sensibilizacion en todas las
instancias arriba mencionadas creando servicios deinformacion y dereferenciasy organizando seminarios
apropiados en los dominios siguientes:

- |las normas de la OMC;

- |a valoracién de las mercancias con fines aduaneros;

- los acuerdos sobre la agriculturay la industria;

- |os obstécul os técnicos al comercio;

- las medidas sanitarias y fitosanitarias,

- |a solucién internacional de diferencias;

- las medidas de salvaguardia, derechos compensatoriosy derechos antidumping;
- la integracion regional.

Hacemuy poco, & Ministerio delaPromocién del Sector Privado delalndustriay e Comercio
cred una division encargada de la direccion de las relaciones de la Republica de Guinea con laOMC.

Conviene que esta division esté dotada de medios teleméticos para asegurar € servicio de un
centro de recursos OMC.

k) ¢Cudles son las necesidades de asistencia técnica de su pais para e cumplimiento de los
Acuerdos de la OMC?

Respuesta

La asistencia técnica esperada en este dmbito crucia para € porvenir de los intercambios
comerciades de Guinea deberia llevarse a cabo con arreglo a los siguientes apartados prioritarios:

l. En & plano de las estructuras

1 Contribuciones paralacreacion y e funcionamiento en e seno del MPSPIC
de un Centro de Recursos en todos |os aspectos relativos ala OM C/Ronda Uruguay.

2. Prever dotar aeste Centro con medios tel eméti cos necesarios paralaobtencion
de informaciones en tiempo rea a partir de conexiones autométicas con la OMC y
eventual mentecon lasbasesdedatos, servidoresprivadosespecidizadosen estedmbito.

3. Facilitar sisteméticamente la documentacion posible de base para consulta 'y
difusion, que hariadel Centro de recursos una " clearing house" nacional sobre todos
los aspectos del comercio multilateral.



WT/LDC/HL/12/Add.4
Pégina 12

1. En & plano de los recursos humanos

4, Formacién de expertos nacionales en la materiaen € marco de un programa
consolidado de preparacion de capacidades nacionales con facultades y margen para
actuar a diferentes escalas gubernamentales e interministeriales en relacion con las
asociaciones de empresarios y con las empresas.

5. Elaboracién de un plan de formacion paraladivulgacién del contenido de las
disposiciones de la OMC y su implicacion en e sistema multilatera de comercio
destinado a los siguientes grupos:

a) alto persona de direccion de los ministerios técnicos, comprendidos
los de la Aduana;

b) agentes y altos directivos pertenecientes a organismos y agencias de
promocién comercial publicos y parapublicos,

C) personal permanente que trabaja en |as organizaciones 'y asociaciones
de empresarios, cAmara de comercio, etc.

d) persond que tome decisiones en las empresas de comercio internaciona
y comer ciantes tentadospor lainversion en el comercio deexportacion
e importacion;

€) persona de direccion y de toma de decisiones a varios niveles de los

servicios de apoyo del comercio exterior: bancos comerciales,
logisticos, transporte/transito, seguros.

Conjuntamente con | os establ eci mientos de ensefianzasuperior corta(Restitucion detecnol ogia)
y larga (Facultades y Escuelas Superiores de Comercio y de Gestion), adaptacion de los cursos para
que incorporen sistematicamente contenidos y métodos modernos susceptibles de responder a las
necesidades de la economia y a las exigencias de los procedimientos y disposiciones del comercio
multilateral (ver punto €)).

D} ¢En quéesferasespecificasdelos Acuerdosdela OM C tiene su pais necesidad de asistencia
técnica (por gemplo, acceso a los mercados, agricultura, normas (medidas antidumping,
subvenciones, licenciasdeimportacién, normasdeorigen, salvaguar dias, etc.), obstaculostécnicos
al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios, ADPIC)?

Respuesta

En lafase actual de las reformas econdmicas emprendidas en Guinea en o que llevamos del
decenioy de su repercusién en las politicasy précticas comerciaes, las necesi dades de asi stenciatécnica
se dgjan sentir en todos los ambitos, y en particular en los relativos a

- e acceso a los mercados;

- la agriculturg;

- las normas de origen;

- obstéculos técnicos a comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias,
- inversiones relacionadas con € comercio;

- inspeccion previa a la expedicion;

- mercados publicos;

- aspectos juridicos del comercio exterior.
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Todos estos &nbitos adolecen de insuficiencias que afectan a la competitividad del comercio
exterior de Guinea, muy caracterizado todavia por métodos y practicas mas cercanos a intercambio
de antafio que al moderno marketing internacional.

m) ¢Como evallan ustedes la actual capacidad de analisis del comercio y de negociacion
comercial desu pais, tanto en e plano multilateral comoen € bilateral, en esferasya comprendidas
en los Acuerdos dela OMC y en otras esferas relacionadas con € comercio, como la politica en
materia de competencia y la relacion entre comercio y medio ambiente?

Respuesta

En el plano del andlisis, las competenciasy las experiencias existen realmente, aunque siguen
estando muy infrautilizadas y lastradas por vigjos reflgjos de rutinay tramite. No por ello es menos
cierto que, acortoy medio plazo, seriabien acogidalaincorporacion puntual de expertosy consultores
de dto nivel.

En materia de negociaciones tanto multilaterales como bilateraes, necesitadas de un refuerzo
tanto en la fase de preparacion como en la de culminacion, hace fata que € conjunto de los grupos
interesados (persona de toma de decisiones, politicos y agentes econdmicos) comprenda la politica
de competencia sobre la que, a nuestro parecer, se basa la filosofia del comercio internacional.

Siendo Guinea un pais tropical y por afiadidura del grupo de los PMA, la interaccion entre
comercio y medio ambiente constituye una preocupacion bésicay una condicion insoslayable paraun
desarrollo duradero.

- explotacion de maderas tropicalesy fragilidad de los ecosistemas del bosque hiumedo
guineano;

- inversion industrial y promocién de un sector manufacturero y/o de subcontratacion
no perjudicial para e medio ambiente;

- prestacion e intensificacion de asistencias técnicas interministeridles y de varios
organismos internacionaes que permitan definir y seguir la aplicacion de las normas
y especificaciones internacionales, sobre todo para la exportacion.

B. OBSTACULOS A LA EXPANSION DEL COMERCIO

a) ¢Donderesidenlasprincipalestrabasqueimpiden el desarrollo deuna capacidad sostenida
de exportacion de bienes 'y servicios (por g emplo, necesidad de agilizar los tramites de aduana,
gastos de flete, gestion de la calidad, supresion de procedimientos juridicos y administrativos
gravosos, escasez de personal calificado, acceso a los insumos de importacién a precios
internacionales, o insuficiencia de las instalaciones en materia de telecomunicaciones, puertos,
transportes, etc.)?

Respuesta

Entrelastrabas principaesalaofertade exportacion y alacreacion de unacapacidad sostenida
de exportacion conviene sefidar:

Unadebilidad delaofertaen cantidad y en calidad como resultado de unapoliticade desarrollo
fuertemente centrada en la seguridad alimentariay que apenas sedirige alaexportacion. Esta
situacion se ve agravada ademés por las deficiencias en cuanto a la disponibilidad de insumos
en cantidad y calidad, asi como respecto a los plazos requeridos y a precios competitivos.
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En un segundo plano, esta oferta se ve limitada por una insuficiencia notoria del sector de
financiacion delaproducciony lainversion (inexistenciade crédito alargo plazo, gran debilidad
aplazo medio, crédito a corto plazo solo para actividades especul ativas de importacion). Los
raros créditos disponibles para e sector productivo tienen intereses prohibitivos del
24 a 30 por ciento.

En un tercer plano, la logistica de la exportacion en Guinea resulta claramente insuficiente
en cuanto a capacidad, siendo sus precios disuasorios para cuaquier operador, pues hacen no
competitivas las operaciones de exportacion.

Por ultimo, € marco juridico y reglamentario, asi como € institucional del sector de las
exportaciones, padecen insuficiencias que se traducen en retrasos administrativos.

Como ya se haindicado en la introduccién generd y a tratar de la gestion de los servicios,
larehabilitacion y € refuerzo de las infraestructuras constituyen una base necesaria para asegurar €
desarrollo econémico del pais.

A este respecto, las inversiones en e sector de energiay para la reduccién de los costos de
explotacion en este sector permiten facilitar la implantacién de proyectos encaminados a reforzar la
base de produccién y de exportacién neta.

En los costos de los factores, la electricidad constituye un elemento cuyo dominio es esencial
paraatraer tambiéninversionesproductivas. Eseste contexto el proyecto Garafiri seproponeconseguir,
mediante un embal se hidroel éctrico, una capacidad adicional de 75MW.

Ademas, & embal se permitirdexplotar un extenso perimetro deregadio en su fase de desarrollo
y otro perimetro suplementario destinado a arrozales y a cultivos rentables.

Este proyecto deberd combinarse con larehabilitacién de lainfraestructurade carreteras para
asegurar la salida de los productos destinados a la exportacion.

b) ¢Existen trabasinstitucionales que puedan obstaculizar laaplicacion eficaz delas politicas
comerciales de su pais? Sirvanse facilitar detalles. Por eemplo, ¢cuales son los problemas que
sefialan los diferentes agentes, a saber, exportadores, productores, proveedores de servicios (bancos,
compafias de seguros, servicios de control de calidad, transportistas, etc.), asociaciones
profesionales y ministerios? Indiquese si esos problemas se observan principalmente en alguna
de las siguientes esferas:

i) r ecur sos humanos;
i) gestién institucional;
iii) recursos financieros y materiales,
iv) comunicaciones.
Respuesta

Aunque las atribucionesy los ambitos de actuacion de los érganos publicos competentes estén
bien definidos, 1os responsables encargados de la aplicacion sufren |os efectos de las reformas econdmicas
que, invocando la desvinculaciéon del Estado, se traducen en un debilitamiento de las instituciones.

En este ambiente institucional exangiie, incluso los agentes econémicos y los Organos
representativos tienen dificultad en situarse y desempefiar plenamente su papel.
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Estas debilidades repercuten fatalmente sobre el sector de servicios de apoyo a comercio de
exportacion: crédito, logistica, etc. Véanse las respuestas a los puntos k) y |).

Efectivamente se plantean problemas en |os siguientes &mbitos:

- los recursos humanos en todos los niveles necesitan formacion y reciclge;

- la gestion de | as instituciones debe hacerse seguin su vocacién en un comercio liberd;

- los recursos financieros y materiales son insuficientes;

- el sistema de comunicacion en curso deinstal acién 0 meoramiento no consigue adaptarse
alareaidad comercial naciona e internacional.

De todo €lo resulta que la situacion de la economia guineana en genera y del comercio de
exportacion en particular no permite que seformeunacapaci dad constante de exportaci 6n de mercancias
y servicios, pese alas importantes potencialidades que se reconocen a este pais.

C) ¢Cudles son las principales trabas que se oponen a la diversificacion de las exportaciones?
Respuesta

Las trabas que se oponen a la diversificacion de las exportaciones se sitlan a nivel de la
produccion, quetodaviano estaen condiciones paraconstituir excedentes exportabl esimportantes pese
alaexistenciade un potencial probado de 60 productos (lista en anexo) y ala existencia de numerosos
operadores.

L as razones de esta situacion han de buscarse en las politicas sectoriaes, en los costos de los
factores y en la financiacion de la oferta, que no ofrece ninguna capacidad a largo y medio plazo.

L as demés trabas que se oponen aladiversificacion de las exportaciones radican en laausencia
de medidas de estimulo y aiento a la exportacion, a saber:

- establecimiento de un sistema impositivo estimulante;

- facilitacion de los procedimientos;

- sistema de crédito flexible y répido;

- organismo de promocion de las exportaciones;

- desconocimiento de los mercados exteriores;

- desconocimiento de las précticas del comercio internacional;

- debilidad de los medios de transporte hacia los mercados de destino.

d) Si lasinversiones en la produccion de bienesy servicios son insuficientes, ¢cuéles son los
principales motivos? Sirvanse exponerlos con detalle (por emplo, limitaciones estructurales,
dificultadesparaatraer inversionesextranjeras, desarrollolimitado delasempresas, financiacion,
falta de tecnologia adecuada, etc.).

Respuesta

Los principales motivos de la insuficiencia de inversiones en la produccion de servicios y
mercancias son:

- el tipo deinterésy la naturaleza del crédito destinados a lainversion;

- la ausencia de crédito orientado hacia la inversion;

- la debilidad de las ventgjas comparativas por e costo elevado de los factores (precio
del dinero, logistica, insumos);
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- la tecnologia poco adaptada;
- |la debilidad del ahorro;
- las limitaciones estructurales anteriormente mencionadas.
€) ¢Existe una politica nacional para promover las oportunidades de inversiéon en relacion

con las exportaciones? Sirvanse exponer con detalle este punto. ¢Cuéles son las disposiciones
en vigor en lo que respecta al examen, la elaboracién y la negociacién de acuerdos contractuales
con inver sores extranjeros?

Respuesta

El Cadigo de inversiones estimulalas inversiones en relacion con las exportaciones. Pero en
lapréctica, € sector es poco atractivo. Sdlo e sector minero y ciertos productos bésicos consiguen
movilizar alos inversores.

En cuanto a los inversores extranjeros que desean tener ventgjas mayores que las previstas
en e Codigo deinversiones, existen convenciones de establecimiento cuyo contenido y alcance varian
seguin & campo de actividad de que se trate.

El sistema establecido por la Republica de Guinea con la adopcion del Cadigo de inversiones
y la creacién de una oficina Unica de inversores ante la OPIP para facilitar la creacion de empresas,
asi como de la oficina de tramites de exportacion para reducir el tiempo y los procedimientos para
las exportaciones constituyen un conjunto reglamentario y técnico favorable a desarrollo de las
actividades de los operadores econdmicos.

Para ello, la Republica de Guinea ha contado con la asistencia técnica aportada por € Banco
Mundia y por la Caisse Francaise de Dével oppement.

A pesar de todo, las oportunidades ofrecidas por Guinea no son un atractivo suficiente para
las inversiones nacionaes y extranjeras, 1o que se explica por:

- la promocién insuficiente;

- la deficiencia de las infraestructuras en las zonas de implantacion (falta de zonas
industriales equipadas);

- |a debilidad de los medios de comunicacion;

- los costos relativamente elevados de los factores (electricidad, agua, teléfono, fax);

- la mano de obra poco calificada.

f) ¢Cudles son los principales obstaculos a la transferencia, € desarrollo y la adquisicion

detecnologia? ¢Existe alguna politica/estrategia nacional en esta esfera? Sirvanse exponer con
detalle este punto.

Respuesta

Los principalesobstéculosalatransferencia, € desarrolloy laadquisicion detecnol ogiaradica
en lafalta de opcidn tecnoldgicay por consiguiente de politicay estrategia nacionales en esta esfera.

Latransferencia de tecnologia se ve facilitada por la atraccion efectiva de inversiones, en especid
extranjeras.
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A faltade unaverdaderapolitica naciond de transferencia de tecnologia, solo los sectores que
sebenefician delacooperacion internacional han obtenido talestransferencias: setrata principalmente
del sector agricolay del pesquero.

De todos modos, la rehabilitacion de ciertas actividades productivas agricolas, por g emplo
de aceites esenciaes o cultivo del anacardo, requiere la obtencion de tecnologia adecuada.

0) ¢Cudles son sus necesidades de asistencia técnica o de asistencia de otro tipo en lo que
respecta a las limitaciones en materia de oferta?

Respuesta

Para superar las dificultades en materia de oferta, la asistencia deberia abarcar |as cuestiones
siguientes:

- el aboracion deestrategiassectoria esparadefinir unaofertadeexportaci 6n deproductos
respecto alos cuaes Guinea cuenta con ventgjas naturaes innegables (agricultura, pesca,
ganaderia, silvicultura, artesaniay mineria);

- mejoramiento de | as técnicas de suministro de insumos y equipo diverso, en especia
mediante la formacion de persona profesiona nacional en las técnicas de compray
gestion de los productos importados;

- orientacion delos programas deinvestigacion, desarrolloy divulgacion haciaobjetivos
dirigidos a la exportacion.

Promocién comercial vy servicios de apoyo a comercio

h) ¢Tropiezan con dificultadeslasempresasdesu pais, en particular laspequefiasy medianas,
en lo querespecta a la expansion de sus exportaciones? Deser € caso, ¢cuales son sus problemas
en los principales sectores de exportacion?

Respuesta

Las pequefias y medianas empresas (PYME) guineanas tropiezan con multiples dificultades
para € desarrollo de sus exportaciones. Estas dificultades conciernen a las cuestiones siguientes:

- producciony regularidad de produccion en funcion deun sistemade colectay deprecios
que no incita a la produccion;

- calificacién de los productos en funcion de la demanda de exportacion;

- insuficiencia del sistema de embalagje y de tratamiento fitosanitario en funcion de las
exigencias de los mercados;

- financiacion inadecuada y demasiado carg;

- logistica insuficiente y demasiado carg;

- fata de profesionalismo de los operadores;

- operadores de escasa capacidad y poco preparados para € oficio; y

- trabas administrativas que Guinea intenta remediar mediante la "ventanilla Unica".

Sector agrodimentario

- articulacion entre produccion y transformacion;
- recoleccion de productos exportables;
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logisticaen cuanto alasinfraestructurasy |0s costos que pesan sobre lacompetitividad
de los productos,

control de calidad;

mecanismo de financiacion;

desconocimiento de los mercados e incapacidad para aprovechar las oportunidades
ofrecidas.

Productos de |a pesca

logistica;

embagey envase,

conformidad a las normas de | os principal es mercados de consumo (Unién Europea);
cgpacidad de suministro reducida a causa de la explotacién abusiva de los fondos marinos
por flotas pesquerasextranjeras, dadaladificultad paraGuineadeproteger sUsrecursos

pesqueros.

Productos forestales

logistica;

faltade organizacion y malaaplicacion delareglamentacion delaexplotacion forestal;
no valoracion de los productos forestales;

necesidad de tener en cuenta las normas medioambientales en la explotacion forestal.

Productos artesana es

comercidizacion internaciona;

esca a de produccion;

insuficiencia de instrumental adecuado para el acabado de ciertas categorias de
productos.

i) ¢Cuéles son los problemas con que tropiezan sus empresas cuando desean obtener
informacion fiabley actualizada sobr elasopor tunidades comer cialesde exportacion/impor tacion?

Respuesta

La gestion empirica de las empresas hace que, en general, las decisiones no se tomen sobre
la base de una formacion econémicay comercia. Cuando se siente la necesidad, no se sabe localizar
lasfuentesdeinformaci 6n apropiadas, no serecurrealasmemoriasinstitucional eseindividual escuando

Se constata:
- la falta de explotacion de los medios de comunicacidn existentes en la empresa para
la blsqueda de informaciones comerciales,
- la retencion de informaciones apropiadas a servicio de los operadores interesados.
) ¢Pueden sus empresas ofrecer a los compradores extranjeros productos con un disefio,

una calidad y un embalaje aceptables en € plano internacional? De no ser asi, sirvanse indicar
qué problemas se plantean.



WT/LDC/HL/12/Add.4
Pégina 19

Respuesta

En los sectores agroalimentarios (frutas tropicales), artesanalesy en la pesca, hay empresas
guineanas que consiguen situarse en ciertos mercados exteriores en condiciones poco favorables por
su debilidad en cuanto a disefio, embalgje y calificacion de los productos.

k) ¢Qué problemas, aparte de los relativos a la politica comercial, prevén ustedes para €
desarrollo de la exportacion de servicios (por g emplo, programas informaticos, turismo)?

Respuesta

En Guinea, € turismo constituye e sector de servicios que dispone de un potencial importante:
turismo de exploracién, baneario, ecoturismo, y posibilidad de que Guinea se integre en circuitos
turisticos subregionales y como pais intermedio entre dos zonas de tradicion turistica, Senega y
Cote d'Ivaire.

En cuanto a los servicios de apoyo a comercio, la posicion estratégica de Guinea podria
aprovecharse para operaciones de trasbordo hacia paises vecinos, en especial los del Sahel.

) ¢Con qué problemas técnicos/profesionales tropiezan en su pais las ingtituciones que prestan
apoyo al comercio (por gemplo, consgos de promocion del comercio, cAmaras de comercio,
asociaciones de exportadores, etc.) para brindar sus servicios a las empresas de
exportacion/importacion?

Respuesta

Las instituciones de apoyo a comercio -Camara de Comercio e Industria de Guinea, Consejo
Nacional del Patronato Guineano, Asociacion de Comerciantes de Guinea, Asociacion de Mujeres
Empresarias de Guinea, Asociacion de Mujeres de Negocios de Guinea, Federacion Naciona de
Artesanos de Guinea, REFLEG- tropiezan efectivamente con problemas técnicos y profesionales:

- fata de medios y materiales, financieros y humanos;

- falta de motivacion de los grupos beneficiarios o sus miembros;

- insuficiencia del personal profesiona y fata de formacion y de informacion;

- en el plano estrictamente institucional, ausencia de plataforma claramente definida de
concertacion y enlace con la autoridad publica competente.

m) ¢Quéproblemasy deficiencias experimentan las empresas en sus comprasinter nacionales
y en la gestion de sus existencias?

Respuesta

En la gestién de sus compras internacionales, |as empresas guineanas tropiezan con diversos
problemas, entre ellos los siguientes:

- e débil nivel de informacion;

- el alggamiento de las fuentes de informacion;

- las dificultades de desplazamiento de los empresarios (visados y otras trabas);

- el costo elevado de los transportes de personas y mercancias,

- el desconocimiento delosmercadosproveedores, quesetraduceamenudo en conductos
anicos (intermediarios obligados);

- el desconocimiento de las reglas y usos del comercio internacional.
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En cuanto ala gestion de las existencias, conviene notar ante todo que el algjamiento de las
fuentes de suministro acarrea demoras, 10 que se traduce en la necesidad de mantener y administrar
existencias a un costo relativamente elevado; mantenimiento y administracion que los operadores
guineanos no dominan.

Debe observarse que e conjunto de estos factores acarrea pérdidas y costos suplementarios
que pesan sobre la gestion de las empresas guineanas.

n) ¢Qué servicios de financiacion del comercio (por gemplo, garantias de crédito a la
exportacion, etc.) existen actualmente y cuales son las disposiciones para acceder a ellos? ¢Se
observa alguna deficiencia en esta esfera?

Respuesta

En cuanto a la financiacién del comercio, y con excepcion de las importaciones financiadas
por los bancos con elevados tipos de interés (24 por ciento a 30 por ciento), no existen actualmente
modalidades de financiacién de la exportacion ni garantias de crédito ala exportacion. Hay en este
aspecto una grave carencia

0) ¢Cudlessonlosprincipalesproblemasque seplantean paramejorar la capacidad degestion
de sus empresas en materia de exportacién/importacion? ¢Dispone e pais de programas de
formacion? ¢Cudles son las deficiencias en esta esfera?

Respuesta

L os organismos de promocion (camara de comercio, asociaciones del sector privado) que deberian
impartir formacién a personal no lo hacen por fata de recursos humanos, financieros y materiales.

En un plano superior, solo lafacultad de economia de la Universidad de Conakry ofrece una
formacidn en gestion de negocios.

L as deficiencias se advierten sobre todo en el plano delaformacién intermediay laformacion
en e empleo, que podrian responder mejor a las necesidades de las empresas.

p) ¢Promociona activamente su servicio de representacién comercial el comercio de su pais?
¢Cudles son las carencias al respecto?

Respuesta

Los servicios de representacion comercia no llegan a promover eficazmente e comercio exterior
guineano. Parecen més bien encargados de una funcion mas diplomética que verdaderamente econémica.
Conviene observar que solo existen dos puestos de agregados comerciales.

El Ministerio de Asuntos Exteriores ha establecido una Unidad de Investigacion y Estudios
Econdmicos encargada de concebir y emprender una diplomacia activa de desarrollo que se apoyard
en unared de representaciones comerciaes dotadas de las competencias necesarias parala labor de
promoci én.

q) Sirvanse describir brevemente sus necesidades de asistencia técnica en materia de promocion
del comercio y servicios de apoyo.



Respuesta

WT/LDC/HL/12/Add.4
Pégina 21

N ecesi dades de asi stencia técnica en materiade promocion del comercio y servicios de apoyo:

fortalecimiento de las instituciones de promocién representativas del sector privado;
informaciéon comercid;

formacion;

apoyo a las empresss,

apoyar a pais en laelaboracion de una estrategia basada en la politica de exportacion
y e seguimiento;

colmar dosdeficienciasimportantessituadasanivel del marcoinstitucional y del marco
juridico y reglamentario;

marcoingtituciona: definir el papel del Estado, delosempresariosy delasinstituciones

publicas y privadas que intervienen en este &nbito, precisando las funciones que

corresponden a cada uno;

marco juridico y reglamentario: inscribir este marco en e que resulta de la adhesién

delaRepublica de Guineaala OMC, fijar los derechosy deberes de los empresarios,

incentivar las exportaciones, escribir y difundir el conjunto de los procedimientos
relativos a ellas;

ayudar a superar las dificultades principaes, a saber:

- la informacién econdmica;

- la formacion profesional de los operadores 'y del persond de direccion;

- el megjoramiento de lalogistica para que sea un apoyo fiable y competitivo de
la exportacion;

- el megjoramiento del sistema de financiacion de las operaciones comercia es
y en especial de las exportaciones de manera que ofrezca condicionesy costos
competitivos, es decir compatibles con los de los competidores;

- el apoyo ala racionalizacién de los suministros importados como fuente de
competitividad,

- la contribucion a la introduccion y normalizacion y de la gestion de calidad
en las empresas, en especia en las de exportacion;

- la promocion de las capacidades de apoyo, ayuday estimulo alaexportacion.
Entre estas capacidades conviene citar en especial:

- el meoramiento de los tramites de admision tempora (aduana) y la
introduccion del reintegro de derechos de aduana (ver anexo);

- laadopcion de un enfoque de desarrollo sistemético de las exportaciones
(OPE);

- capacidades de diagndstico paralaexportacion y de estudio de mercados
(OPE y CCIG);

- el examen de los medios para desarrollar garantias de créditos,

- la promocién y gecucion de iniciativas.

Estas necesi dades de apoyo se concretardn y reglamentaran unavez adoptadalaestrategiaantes

mencionada.

Acceso a los mercados

r ¢Cudles son los principales problemas de su pais para € acceso a |los mercados?



WT/LDC/HL/12/Add.4
Pégina 22

Respuesta

L os problemas de acceso a los mercados se han especificado ya anteriormente en respuesta
alas preguntas B a), ¢), €), h), j).

Los principales problemas respecto a la Union Europea son:

- la adecuacién de los productos guineanos a las normas de acceso a los mercados de
laUnién Europea (por ejemplo conformidad aladirectriz delaUnion Europeadejulio
de 1991 sobre importacion de los productos de la pesca);

- lafuerte competencia de productos similares ofrecidos por otros paises en ese mercado
y su mayor dominio de los circuitos de distribucion; e costo relativamente elevado
del transporte internacional y de las ofertas de fletes desde Guines;

- la base de exportacion débil y poco diversificada que no permite asegurar a Guinea
una posicion de proveedor regular, especiadmente para ciertos productos agricolas.

S) ¢Qué problemas u obstaculos especificos causan més dificultades a sus exportadores, y
en qué paises?

Respuesta

En cuanto a comercio subregional, la debilidad de las infraestructuras de financiacion de la
produccion y los obstaculos técnicos a comercio (formalidadesy procedimientos, controles maltiples)
caracterizan las dificultades del desarrollo comercia y € fuerte volumen deimportaci ones procedentes
de paises genos alazonade laCEDEAO. Laintegracion regional deberiatraducirse en una mayor
fluidez de los intercambios comerciales.

Més en general, los problemas y obstéculos que causan dificultades a los exportadores son:

- la organizacion de los mercados;

- la adaptacion de los productos a los mercados,

- la conformidad a las normas y exigencias de calidad particulares de cada mercado;

- los contactos comerciales y vigjes de negocios dificultados por medidas restrictivas
impuestas a los hombres de negocios a la entrada en € pais o e mercado.

Ademas, dado que los productos destinados a la exportacion son esencialmente productos
primarios de origen mineral, vegetal y animal con escasa transformacion, sus costos dependen en gran
medida de las practicas comerciaes de los principaes usuarios industriales que los transforman en
los paises desarrollados.

La evolucion de los precios constatada por 1os andlisis en los Ultimos 20 afios respecto alos
principales productos bésicos se explica en parte por la preeminencia de ciertos grandes grupos
internacionales que influyen sobre la comerciaizacion de tales productos en € plano internacional .

La participacion de un pais como Guinea en la valoracion mediante la transformacidn de sus
producciones y de sus potencialidades podria constituir la clave de una insercién mas efectiva en €l
comercio mundial.

La conformidad a las normas y exigencias de calidad particulares de cada mercado.
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L os contactos comercialesy viajes de negocios dificultados por medidas restrictivas impuestas
alos hombres de negocios a la entrada en € pais o el mercado de destino.

t) Acuerdos comerciales regionales y subregionales. sirvanse enumerar los acuerdos
comerciales regionales en los que participa su pais. ¢Consideran ustedes satisfactorios los resultados
obtenidos en € marco de esos acuerdos? Sirvanse indicar los problemas que plantea cada uno
de dlos. ¢Pueden formular alguna sugerencia sobre la forma de resolver esos problemas?

Respuesta

Guinea es miembro de las organizaciones y grupos subregionales y regionales siguientes:

- Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO);
- Unién dal Rio Mano - UFM;
- Convencién de Lomé - ACP/UE.

La CEDEAO padece las consecuencias de la inestabilidad geopolitica en la subregion. Por
ello, suvocacién de 6rgano deintegracién econdmicaquedarel egadaa segundo plano frente al objetivo
de estabilidad y mantenimiento delapaz en lasubregion. Lo mismo cabedecir delaUFM. Esurgente
que las prioridades econdmicas vuelvan a primer plano en la escena subregiona. Paraello, Guinea
actlia en e sentido de la reafirmacion de una voluntad politica que devolveria a estas agrupaciones
subregionales su razén de ser y su vocacion de 6rganos de integracion.

u) ¢Existe algun problema para la utilizacién de los sistemas de preferencias existentes en
materia deacceso a losmercados, por g emplo, el SGP o e SGPC? Sirvanseindicar la naturaleza
de los problemas que plantea cada uno de ellos.

Respuesta

Para aplicar los sistemas de preferencias a los que Guinea esta asociada, se tropieza con
problemas de formacion de operadores en la comprension y la utilizacion de las ventgjas que ofrece
el SGP.

- centralizacion, circulacion delainformacion entrelos gruposalosqueinteresael SGP,
- seguimiento y coordinacion del sistema de preferencias en e plano nacionad,
perjudicados por:
- la gran movilidad del persona gubernamental interesado;
- la inestabilidad del persona de las empresas y de los propios empresarios.

V) ¢Cudéles son sus necesidades de asistencia técnica en 1o que respecta al acceso a los mercados?
Respuesta

L as necesidades de asistencia técnica en lo que respecta a acceso a los mercados son:

- informacion y conocimiento de la organizacion, la competenciay la vitdidad de los
mercados;

- apoyo alacapacidad de penetracion enlosmercados, formacion deagregadosy agentes
comerciaes;

- realizacion de catdlogos, folletos, CD-ROM vy repertorios de empresas,
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- utilizacion de las redes de comunicacion internacionaes en forma de sitio WEB que
déaconocer laproduccion guineanay sus posibilidades de exportacion en los diversos
sectores.

C. ASISTENCIA TECNICA

a) En la medida en que esa informacién pueda obtenerse facilmente, sirvanse indicar
brevemente qué asistencia relacionada con € comercio ha recibido su pais durante los ultimos
cincoafiosdefuentesbilateralesy multilaterales, y cuélesson losproyectos/programasactualmente
previstos en esta esfera.

Respuesta

1. Bilateraes

- Proyecto FICA (Fundacién paralalnversion y laComerciaizacion Agricola)
emprendido en 1992 con la ayuda y la financiacion de la USAID, en curso
de gecucion.

- Proyecto RC2 (Reanimaci 6n de cafetal es) con ayudadelacooperacion francesa
desde 1988, todavia en curso de gecucion.

- Proyecto DERIK (ProyectodeDesarrollo Integrado deKissidougou) con ayuda
del Gobierno de la R.F. de Alemania para mejorar la cdidad del café, en
gecucion.

2. Multilaterales
- Sydonia, financiado por e PNUD vy ejecutado por la UNCTAD.

- Proyecto Marco paralaPromocion delas Exportaciones Agricolas (PCPEA).
Financiado con un crédito del Banco Mundial, en curso de gecucion.

- Seminario nacional organizado por la OMC en virtud de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay, Conakry, abril de 1995.

- Seminario regional sobre las consecuencias de los AcuerdosdelaOMCy las
economias del AfricaOccidental - Abidjan, septiembre de 1996, animado por
laOMC con laparticipacién del CCl y financiado por laUnién Europea/ ACP.

- Estudio sobre @ sector de servicios, redizado en 1992 con financiacién del
programa CAPAS de la UNCTAD.

- Seminario dedicado aciertosinstrumentos de politicacomercia (antidumping,
subvenciones, medi dascompensatorias, sal vaguardiasy notificaciones), Dakar,
Senegal, mayo de 1997.

- Mision de programaciéon del CCl para la formulacion de un proyecto de
asistencia al comercio exterior guineano, junio-julio de 1997.
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b) Sirvanse hacer un resumen de las necesidades de asistencia técnica u otras necesidades
mencionadas en la presente lista que experimenta su pais, ordenandolas segun la prioridad.

Respuesta

L as necesidades de asistencia de Guinea pueden resumirse asi, por orden de prioridad:

Setrataantetodo de ayudar a Guineaadotarse de unaestrategiadeexportacion. Estaestrategia
debe componerse de un conjunto de estrategias secundarias encaminadas adesarrollar laoferta
de productos exportables, mejorar las condiciones de financiacién y de exportacion, eevar
la calidad de los productos exportables y crear las condiciones para la promocion de esos
productos en los mercados exteriores, asi como para la diversificacion de los productos
exportados y de los mercados de destino. Esta estrategia debera asimismo asignar un lugar
importante a la estructuracion y a la gestion de la ventgja comparativa del pais, asi como a
mejoramiento de los medios humanos, financieros y materiales para la redizacion de la
estrategia.

Para reunir las condiciones Optimas para la gjecucion de esta estrategia conviene proceder a
una revision del marco organizador, institucional, juridico y reglamentario en e que debe
desarrollarse € comercio exterior de Guinea. Es preciso remediar la confusion que reina
actualmente en este sector y mejorar esencialmente su marco orientador. Para ello, conviene
considerar la necesidad de un apoyo pararacionalizar la organizacién del sector, precisar las
competencias de cada nivel, precisar las atribuciones propias de las instituciones, definir e
papel del Estado, de las instituciones publicas y semipublicas, de las instituciones privadas
y de los empresarios, proceder a lalimpieza del marco juridico y reglamentario definiendo
claramente los derechos y deberes de los empresarios, instaurar una coordinacion general del
sistema establecido y favorecer las sinergias.

Contribuir aretirar los obstécul os principaes con que tropiezael desarrollo de los productos
exportables y su promocion en |os mercados exteriores, en especial:

- preconizando mejoramientos sensibles en el marco de financiaci 6n delas exportaciones
que, sin dejar de dar la megjor cobertura posible a las actividades de exportacion en
condicionesy con costos competitivos, ofrezcan lamaximaseguridad alasinstituciones
financieras;

- contribuyendo al mejoramiento sensible del marco logistico de las exportacionesy las
importaciones mediante una oferta de competitividad en volumen, precios, plazosy
seguridad, incluido € marco legdl;

- estableciendo bases de datos en funcion de la vocacién de los organismos de apoyo
a comercio exterior.

En e Ministerio delaPromocion del Sector Privado delalndustriay e Comercio (MPSPIC):
bases de datos sobre politicas, procedimientos, aspectosjuridicos, completadas con un " Centro
de Recursos e Intercambios" nacional sobre los sistemas de comercio multilateral.

En la Camara de Comercio e Industria de Guinea: bases de datos centradas principa mente
en los aspectos microecondmicos (base documental, base estadistica, ficheros bésicos sobre
las empresas nacionales, ficheros de proveedores, ficheros de clientes, etc.);
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conexion con las redes internacionales y las bases de datos y los servidores de
informaciones sobre € comercio internacional;

formacién, gestion de los sistemas de informaciones comerciales de las diferentes
categorias de persondl;

formacién del persona delasempresas parautilizar lainformaci én sobrelos mercados
en apoyo de las decisiones de importacion y exportacion;

ayudar a Guinea a dotarse de un sistema de formacion profesional orientada hacia e
encauzamiento del comercio exterior, en especia de |las exportaciones, con carécter
complementario y sinérgico con e sistema de formacion universitaria existente en
Guinea;

contribucién a un sistema de racionaizacion de los suministros, sobre todo los de
importacion, para que la economia guineana pueda abastecerse con costos minimos
y en condiciones éptimas. Habra que actuar asimismo en los mercados publicos;

apoyo a las iniciativas de normalizacion y gestion de la calidad que Guinea intenta
actualmente emprender, paralas cual es carece de conocimientos précticosy de medios
adecuados;

ayudar aGuineaadesarrollar anivel institucional capacidades de apoyo y de estimulo
a las exportaciones, mediante actividades como;

la racionalizacién de la gestion de la admision temporal definiendo procedi mientos
de gecucion claros y difundidos;

laintroduccion del reintegro de derechos de aduana definiendo un procedimiento claro
para su instauracion y un sistema flexible de aplicacién; € contenido de tal
procedimiento y sistema de aplicacion se hara familiar a los operadores,

contribuir alaadopcion de un enfoque de desarrollo sistemético de las exportaciones;

ayudar alaadquisicion de capacidades empresarides parala asistenciaalos empresarios.
Esta accion debe vincularse a aspecto de formacion;

ayudar al Gobierno guineano ainstaurar un sistema de medidas de apoyo y estimulo
para la promocién de exportaciones;

contribuir alaformacion deagregadoscomercia esy agentescomerciaesen el exterior;

ayudar a los empresarios a mejorar su capacidad de penetracion en los mercados
exteriores;

gpoyar a organismo encargado de la promocion de las exportaciones a desarrollar,
enrelacion con lasempresas, una politicade informaciony comunicacion en direccion
de los mercados exteriores, incluidala utilizacion de tecnologias nuevas y medios de
comunicacioén modernos (Internet).
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Estas necesidades pueden agruparse en tres categorias prioritarias:

i) |laformacion, incluidalaformacion deformadores, lainformacion sobrelas cuestiones
decomercio engenera y todos|os aspectos vinculados aunamejor insercion de Guinea
en e comercio mundia con una participacion més activa en materia de negociacion
para aprovechar mejor las oportunidades derivadas de la aplicacién de los Acuerdos
de la OMC reforzando la base econdmicay de exportacion del pais;

i) el estudio del impacto de los Acuerdos de la OMC sobre la economiay € comercio
exterior de Guineay laidentificacion del marco que es preciso establecer parareforzar
el contexto del comercio exterior deGuinea. Setrataraigua mente de adaptar e marco
legidativo y reglamentario y de establecer un dispositivo instituciona apropiado;

iii) la rehabilitacion y e fortalecimiento de las infraestructuras, en especia las que
contribuyan areforzar |acompetitividad de los productos con miras aunaparticipacion
més activa en € comercio mundial.

C) A la luz de la informacion que hayan podido facilitar hasta ahora ustedes en respuesta
a las preguntas de la presente lista, a su juicio, ¢qué tipo de informacién falta todavia o podria
mejorarse? ¢Precisarian ustedes asistencia técnica para ayudarles a facilitar lainformacién que
falta?

Respuesta

A nuestro juicio, las informaciones que hemos facilitado definen en sus grandes liness la
problemética del comercio exterior guineano. Los documentos anexos completaran ciertos puntos
desarrollados en e documento.

No obstante, siendo Guineaun PM A poco preparado paraafrontar |lacompetenciainternacional,
habria deseado conocer las disposiciones que la OMC se propone adoptar para evitar |os escollos de
la marginacion:

- definicion de fases transitorias con clausulas de salvaguardia concedidas alos PMA,;

- constitucion en € seno delaOMC de grupos de trabajo sobre la capacidad delos PMA
para hacer frente a la competencia.

Lafindidad seria dotarlos de mecanismosy recursos que facilitarian los medios para beneficiarse
del sistema de comercio multilateral en lugar de padecer Unicamente sus limitaciones.

d) ¢Posee su pais la capacidad tecnoldgica y 1os recur sos humanos necesarios para utilizar
los nuevos medios que ofrece la tecnologia de la informacién o las comunicaciones, por €emplo
CD-ROM, Internet, etc.? ¢Qué asistencia precisaria su pais para poder utilizar esos medios en
el contextodelaformaciény, en un plano masgeneral, en e contexto del desarrollo del comercio?

Respuesta

Desde junio de 1997, Guinea estd conectada a la red Internet a través de la Société des
Té écommunications guinéennes (SOTELGUI), gracias alo cua e pais dispone de cierta capacidad
tecnoldgica y humana para utilizar este medio de comunicacion.
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También en € plano informatico, existe en Guinea un parque relativamente importante de
microcomputadoras, algunas de ellas de la Ultima generacion con CD-ROM, multimedias, etc.

Sinembargo, € Ministerio de Comercio Exterior, asi como numerosasempresaseinstituciones,
no disponen de capacidades humanas suficientemente formadas en este sector para la utilizacion de
estos nuevos instrumentos de informacion y comunicacion.

En consecuencia, |a asistencia que necesitariala Republica de Guinea consistiria en formacion
y familiarizacion en el mangj o de estosinstrumentosy tecnol ogias paraconsiderar después su utilizacion
a servicio del desarrollo de los intercambios comerciales, de la comunicacion y de la informacion.
Esta asistencia podria traducirse en formaciones (creacion del nlcleo basico):

- seminarios, divulgacion y difusion;
- creacion de un sitio Internet.
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Respuesta Integrada
Necesidades de asistencia técnica Oraanizacion Respuesta
indicadas en e cuestionario 9 =P
En respuesta a la pregunta A k):
Asistencia técnica para cumplir
los Acuerdos de la OMC
Contribuciones a la puesta en OoMC La OMC prestara apoyo a
marchay & funcionamiento funcionamiento de un centro de
dentro del MPSPIC de un centro recursos sobre todos |os aspectos
de recursos sobre todos los relativos al sistema comercial
aspectos relativos a multilateral. Dicho apoyo consistirg, en
la OMC/Ronda Uruguay particular, en facilitar material, incluido

el informatico, y documentacién sobre
el sistema comercia multilateral y sus

actividades (1998-2000).

Dotar dicho centro con los medios | OMC Véase C d).
teleméticos necesarios parala
obtencién de las informaciones en
tiempo rea a partir de las
conexiones autométicas con
laOMC y, en su momento, con
bases de datos y servidores
privados especializados en esa
esfera
Facilitar sisteméticamente la UNCTAD Suministro del sistema de andlisis e
documentacion basica para la informacién comerciales (TRAINS).
posible consultay difusion, con lo CD-ROM.
que e centro de recursos pasaria
a ser un centro de coordinacion
nacional sobre todos los aspectos
del comercio multilateral

omMC Véase |la respuesta supra.
Formacion de expertos nacionales | UNCTAD TRAINFORTRADE: Seha
en esa materia con arreglo a un emprendido un examen de las
programa consolidado de necesidades de formacion en materia
preparacion de la capacidad comercial. Se estd examinando el
naciona para dotarla de seguimiento.”

competenciay libertad de accion
en diferentes niveles
gubernamentales
interministeriales junto con las
asociaciones de hombres de
negocios y las empresas

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta A k) (Cont.):

OMC

La formacién de expertos nacionales se
[levara a cabo mediante los siguientes
tipos de actividades:

- Seorganizara un curso préctico de
politica comercia de tres semanas
para los paises francéfonos menos
adelantados, entre €llos Guinea
(1998 y 1999).

- En 1998 la OMC organizara en
Guinea un seminario naciona sobre
a sistema comercia multilateral.

- Seorganizaran seminarios regionales
especiaizados para los paises
franc6fonos menos adelantados, que
se celebrardn en 1998 y 1999.




WT/LDC/HL/12/Add.4
Pégina 31

Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta A k) (Cont.):

Elaboracion de un plan de
formacién para la divulgacion del
contenido de las disposiciones de
la OMC y sus consecuencias para
el sistema del comercio
multilateral, destinado a los
siguientes grupos interesados:

a) Altos cargos de los
mi nisterios técnicos,
incluidos los de aduanas

b) Agentesy altos cargos
pertenecientes a los
organismos/agencias de
promocién comercial
publicas y parapublicas

c) Persona permanente que
trabagja en |las organizaciones/
asociaciones de hombres de
negocios, camara de
comercio, etc.

d) Encargados de la adopcion de
decisiones que trabgjan en las
empresas de comercio
internaciona y comerciantes
deseosos de invertir en €l
comercio de exportacion e
importacion
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Necesidades de asistencia técnica Organi zacion Respuesta
indicadas en e cuestionario
Pregunta A k) (Cont.): UNCTAD Véase supra (TRAINFORTRADE).”
€) Personal directivo y encargado
de la adopcién de decisiones
en diferentes niveles de los
servicios de apoyo a comercio
exterior: bancos comerciaes,
logistica, transporte/transito,
Seguros.
[En conexion con los centros de
ensefianza superior de ciclo corto
(captacion de tecnologias) y de
ciclo largo (facultades, escuelas
superiores de comercio y de
gestion), adaptacion de los planes
de estudios mediante la insercion
sistemética de contenidos y
métodos modernos aptos para
atender las necesidades de la
economiay las exigencias de los
procedimientos y las disposiciones
del comercio multilatera (véase €
punto €).]
PNUD/ Con arreglo a programa de apoyo a
UNCTAD/ sector privado que se esta formulando,
ONUDI el PNUD podria financiar una parte de
las actividades de formacion relativas a
esta solicitud.
PNUD/ Ademas, € PNUD financiard, mediante
UNCTAD el programa regional RAF/96/001,
ciertas actividades de formacion (en e
nivel regiona) en las que podria
participar persona directivo guineano.
omMC Véase A k), supra.

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica Oraanizacion Respuesta
indicadas en e cuestionario 9 =P
En respuesta a la pregunta A I):
Asistencia técnica en las esferas
especificas de los Acuerdos de
laoOMC*
Acceso a los mercados
OoMC Véase seminarios regionales-respuesta a
la pregunta A k).
Agricultura
oMC idem.
Normas de origen
oMC idem.
OTCy SPS
oMC idem.
Inversiones relacionadas con el
comercio
oMC idem.
Inspeccién antes de la expedicion
BM La SGS se encarga de la inspeccion
antes de la expedicion en Guinea.
oMC idem.
Compras del sector publico
oMC idem.
Aspectos juridicos del comercio
exterior
CCl Se facilitara a Gobierno la base de
datos "Juris" sobre los aspectos legales
del comercio exterior.
omC La OMC prestara una ayuda especifica
a Guinea para que pueda cumplir los
Acuerdos de la OMC y aprovecharlos
mejor (1998-2000).

*Todas estas esferas revelan insuficiencias que afectan al grado de competitividad del comercio exterior
guineano, profundamente marcado por planteamientos y métodos més propios de negocios caducos que de la
comerciaizacion internacional moderna.
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Necesidades de asistencia técnica Organi zacion Respuesta
indicadas en e cuestionario
En respuesta a la pregunta A m):
Evaluacion de |la capacidad de
andlisis del comercio y de
negociacion comercia
En e plano del andlisis, existe
realmente competencia y
experiencia, aunque siguen en
gran medida sin explotar y
padecen las consecuencias de
vigjos reflgos rutinarios y
formalistas. No obstante, seria
oportuno un apoyo especifico a
corto y medio plazo en forma de
asesoramiento y consulta de ato
nivel
PNUD El programa marco de apoyo al sector
privado, para cuya formulacion esta
prestando ayuda e PNUD a Gobierno
de Guinea, permitird lareadizacion de
una parte de las actividades relativas a
esta necesidad.
En materia de negociaciones PNUD El programa marco de apoyo al sector
multilaterales y bilateraes, que privado, para cuya formulacion esta
requieren un fortalecimiento tanto prestando ayuda e PNUD a Gobierno
en la fase de preparacion como en de Guinea, permitird laredizacion de
la de ultimacion, todos los grupos una parte de las actividades relativas a
interesados -encargados de la esta necesidad.
adopcion de decisiones, politicos
y agentes econdmicos- deben
comprender la politica de la
competencia, en la que se basa, a
nuestro juicio, toda la concepcion
del comercio multilateral
BM El Banco Mundia quiere incluir estos
aspectos en el proximo CAS.
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Necesidades de asistencia técnica Organi zacion Respuesta
indicadas en e cuestionario
Pregunta A m) (Cont.):
omC Se incluira un modulo de formacion en
el programa de los cursos practicos de
politica comercia de corta duracién
(véase A k)) afin de familiarizar alos
participantes con las negociaciones
comerciales.
Por ser Guinea un pais tropical y, | PNUD Con arreglo a Plan Rector de
ademés, menos adelantado, en Industrializacién, el PNUD ha ayudado
que la interaccién entre comercio al Gobierno a determinar los sectores
y medio ambiente constituye una prioritarios y aredizar los estudios
preocupacion importante y una para andizar la competitividad de
condicién ingludible con vistas a 12 sectores, entre €llos los de madera,
un desarrollo duradero: materiales de construccion, pescay
textil B. Con arreglo d programa de
apoyo a sector privado que se esta
formulando, e PNUD podria financiar
estudios complementarios, si resultaran
necesarios.
- explotacion de los bosgues
tropicales y fragilidad de los
ecosistemas del bosque
himedo guineano
- inversién industria y
promocién de un sector
manufacturero o de
subcontratacion, o de ambas
caracteristicas, que no dafie €
medio ambiente
- establecimiento y PNUD Con arreglo a programa marco de

fortalecimiento de asistencia
técnica interministeria e
interinstitucional nacional y
apta para formular y
supervisar la aplicacion de las
normas y especificaciones
nacionales e internacionaes,
en particular, alaimportacion

apoyo al sector privado que

se estd formulando, € PNUD se
propone fortalecer la capacidad del
Instituto de Normalizacion y Metrologia
para convertirlo en un auténtico centro
de control de calidad de los productos.
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Necesidades de asistencia técnica

indicadas en e cuestionario Organizacion Respuesta
En respuesta a la pregunta B g):
Necesidades de asistencia técnica
para atenuar |as limitaciones en €l
plano de la oferta
Elaboracion de las subestrategias | CCl En julio de 1997 se llev6 a cabo una
sectoriales con vistas a la mision de determinacion de los
formulacion de una oferta a la elementos de un proyecto que se
exportacion de productos en incluiriaen € programa naciona de
relacién con los cuales Guinea apoyo alas PYME para € desarrollo de
disfruta de ventgjas naturaes la exportaciéon y que e PNUD esta
innegables (agricultura, pesca, formulando.
ganaderia, bosques, artesaniay
sector minero) El proyecto de promocion de la
exportacion’ contara con los siguientes
componentes:
- estrategias sectoriaes parala
exportacion
- promocion y concepcion de
productos
- raciondizacion y mejora de las
técnicas de compra.

PNUD En e marco de los proyectos
anteriores, el PNUD ha prestado ya
asistencia al Gobierno parala
elaboracion de las estrategias sectoriaes
relativas a agricultura, pesca, ganaderia,
bosques, artesaniay sector minero. Cf.
GUI1/92/008 Gestion del Plan Rector de
Industriaizacion o la Carta de Politica
de Desarrollo Agrario.

BM El Banco Mundial tiene un proyecto de

promocién de las exportaciones
agricolas.

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta B g) (Cont.):

Mejora de las técnicas de
abastecimiento de insumos y
equipo diversos, en particular
mediante la informacion a
personal directivo naciona sobre
técnicas de adquisicion y gestion
de los abastecimientos importados

CClI

Véase supra.

BM

Asistencia técnica prestada por €
Gobierno del Japon.

Orientacion de los programas de
investigacion, innovacion y
divulgacién hacia objetivos
relacionados con la exportacion

CCl

Véase supra.
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

En respuesta a la pregunta B q):

Necesidades de asistencia técnica
en materia de promocién del
comercio v los servicios de apoyo

Fortalecimiento de las
instituciones de promocion
representativas del sector privado

CCl

Véase B g).

PNUD

Con arreglo a programa de asistencia
integrada alas PYME, & PNUD
prestara apoyo a la Oficina de
Promocion de las PYME. Estan
previstas asimismo actividades de
fortalecimiento institucional paralas
estructuras de apoyo a sector privado
con arreglo a nuevo programa de
apoyo a sector privado que se esta
formulando.

Informacién comercid

CCl

Se esta preparando un médulo
especifico con posible financiacion

del BID y de cooperativas francesas
(asistencia a la Camara de Comercio).
Ademas, se pondra a disposicion del
Gobierno la base de datos TOPS sobre
oportunidades de negocios para los
paises miembros de la CEDEAO (que
estara disponible en febrero de 1998).

UNCTAD

Suministro de un sistema de andisis e
informacién comerciales (TRAINS).
Véase también B v) - Polo de
Comercio.

Formacion

UNCTAD

Véase A k) - TRAINFORTRADE.

CCl

Véase B g).

OoMC

Véanse las respuestas a A k) y A I).

Apoyo a las empresas

CCl

Véase B g).
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta B q) (Cont.):

Apoyar laelaboracion en € pais de
una estrategia basada en la politica
de exportacion y en el seguimiento

CClI

Véase B g).

Colmar dos déficit importantes
correspondientes al marco
institucional y a marco juridico y
reglamentario+

+ marco institucional: definir €l
papel del Estado, los empresarios
y las instituciones publicas y
privadas que participan en esa
esferay determinar las funciones
correspondientes a cada uno de
ellos

+ marco juridico y
reglamentario: incluir este marco
en e creado por la adhesién de la
Republica de Guinea ala OMC,
fijar los derechos y deberes de los
empresarios, incentivar la
exportacion, formular y divulgar
todos los procedimientos relativos
adla

CCl

Véase B g).

PNUD

El programa marco de apoyo al sector
privado se encargara de una parte de las
actividades relativas a esta necesidad.
Sera necesaria financiacion
complementaria.

Contribuir ala eliminacién de las
[imitaciones mas importantes, que
son las siguientes:

- informacién econémica

- formacién profesional de los
operadores 'y del personal
directivo participantes

CCl

Véase B g) y supra.

OoMC

Véanse las respuestas a A k), A I)
y A m).
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Necesidades de asistencia técnica

indicadas en € cuestionario Organizacion Respuesta

Pregunta B q) (Cont.):

Meora de la logistica para CcCl Véase B g).
convertirla en un apoyo fiable y
competitivo a la exportacion

UNCTAD Instalacion de SYDONIA en curso.”

Meora del sistema de CcCl Véase B g).
financiacion de las operaciones
comerciales y, en particular, de la
exportacion a fin de que cuente
con condiciones y costos
competitivos, es decir,
compatibles con los de la
competencia

(apoyo alaracionaizacion de los
abastecimientos importados como
fuente de competitividad)

Contribucion a laintroduccion de | CCl Véase B g).
la normalizacion y la gestion de
calidad también en las empresas,
en particular las exportadoras

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta B q) (Cont.):

Desarrollo de la capacidad de
apoyo e incentivacion de la
exportacion, en particular:

- mejorade lagestion de la
admisién temporal (aduanad) e
introduccion del programa
Draw Back

- formulacién de una orientacion
encaminada a desarrollo
sistematico de las
exportaciones (OPE)

- desarrollo de la capacidad de
diagnéstico sobre la
exportacion y de estudio de
mercados (OPE y CCIG)

- examen de los medios de
desarrollo de la garantia de
crédito

- postulacién y aplicacion de
medidas incentivadoras

(Después de la aprobacion de la
estrategia antes mencionada, se
precisarén estas necesidades de
apoyo y se adoptarén las
disposiciones pertinentes a
respecto)
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Necesidades de asistencia técnica

indicadas en € cuestionario Organizacion Respuesta

En repuesta a la pregunta B v):

Necesidades de asistencia técnica
en materia de acceso a los
mercados

Informacién y conocimiento de CcCl Véanse B g) y B Q).
los mercados desde € punto de
vista de la organizacion, la
competencia y la sustentacion

Apoyo ala capacidad de CcCl Véanse B g) y B Q).
penetracion de los mercados

Formacién de los agregados y
agentes comerciaes

Preparacion de catd ogos, CcCl Véase B Q).
desplegables, CD-ROM y
repertorio empresarial

Utilizacion de las redes de UNCTAD/ Creacion de un polo de comercio que
comunicacion internacionales en CcCl ir4 acompafiado de un conjunto de
forma de sitio WEB que dé a actividades de formacién sobre los
conocer la produccién guineana'y instrumentos que permitan la

su potencial de exportacion en los incorporacion de Guinea a la red
diferentes sectores mundial de polos de comercio.”

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica Oraanizacion Respuesta
indicadas en e cuestionario 9 =P
En respuesta a la pregunta C b):
Resumen de |as necesidades de
asistencia técnica por orden de
prioridad
(Agrupadas en tres categorias
prioritarias)
Formacion, incluida la de los
instructores, informacién sobre
las cuestiones del comercio en
generd y todos los aspectos
relacionados con una mejor
insercion de Guinea en €
comercio mundia y su
participacion mas activa en
materia de negociacion para
aprovechar al méximo las
oportunidades que brinda la
aplicacion de los Acuerdos de
la OMC fortaeciendo la base
econdmicay de exportacion del
pais
CcCl/ En e proyecto RAF/96/001 se establece
UNCTAD el fortalecimiento de las instituciones de
formacién en materia de comercio
internacional.
UNCTAD Véase A k) - TRAINFORTRADE:
Examen de las necesidades de
formacién en materia de comercio. Esta
en curso e seguimiento.”
omC Véanse las respuestas a A k), A I)
y A m).
Estudio de las repercusiones de UNCTAD Esta prevista una evauacion de las

los Acuerdos de la OMC en la
economiay € comercio exterior
de Guineay determinacion del
marco necesario que se debe
establecer para fortaecer €
entorno del comercio exterior de
Guinea. Asimismo habra que
adaptar e marco legidativo y
reglamentario y el establecimiento
de un dispositivo institucional
apropiado

repercusiones de los Acuerdos de
laOMC en & comercio exterior de
Guineay en su situacion econémica en
general.”

"Financiacion por solicitar.
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Necesidades de asistencia técnica

de las infraestructuras, en
particular las que contribuyen a
fortalecer la competitividad de los
productos con vistas a una
participacion mas activa en €
comercio mundial

indicadas en e cuestionario Organizacion Respuesta
Pregunta C b) (Cont.):
Rehabilitacién y forta ecimiento CcCl Véanse B g) y B Q).
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Necesidades de asistencia técnica

indicadas en € cuestionario Organizacion Respuesta

En repuesta a la pregunta C d):

Capacidad tecnoldgicay recursos
humanos necesarios para utilizar
los nuevos instrumentos de las
tecnologias de la informacién

Desde junio de 1997, Guinea esta | PNUD Una parte de las actividades relativas a
conectada con lared Internet por esta solicitud correra a cargo del
mediacién de la Sociedad de proyecto Internet formulado por la
Telecomunicaciones de Guinea Direccion Regional de Africa del
(SOTELGUI); con €llo e pais se PNUD (RAF/96/002 y RAF/96/001).
ha dotado de cierta capacidad
tecnoldgica'y humana para utilizar
ese instrumento de comunicacion

Como en € plano informético,
existe en Guinea un parque
relativamente importante de
microcomputadoras, algunas de
ellas de Ultima generacion con
CD-ROM, multimedios, etc. ...
No obstante, & Ministerio
encargado del comercio exterior,
COMO NUMEr0Sas empresas e
instituciones, no dispone de
suficiente persona formado en esa
esfera para la utilizacion de esos
nuevos instrumentos de
informacién y comunicacion

Por ello, la asistencia que BM/ La conexion por Internet con la OMA
necesitaria la Republica de Guinea | OMC serd posible en el marco del proyecto
seriala siguiente: formacion para conjunto BM-OMC.

la familiarizacion con esos
instrumentos y tecnologias a fin
de preparar después su utilizacion
al servicio del desarrollo del
comercio, lacomunicaciony la
informacion. Esa asistencia podria
plasmarse en actividades de
formacién (creacion del nicleo):

- seminarios, divulgaciony
diseminacion

- creacion de un sitio en Internet
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Necesidades de asistencia técnica
indicadas en € cuestionario

Organizacion

Respuesta

Pregunta C d) (Cont.):

OoMC

La OMC podra facilitar una
computadora y una impresora laser a
centro de coordinacion del Gobierno
para las cuestiones relativas a sistema
comercial multilateral. (1998.)

Asimismo la OMC podré establecer las
conexiones necesarias del centro de
coordinacion con Internet y facilitar
CD-ROMs a Guinea. Ademés, laOMC
impartird formacion en materia de
utilizacion del materia informatico y
electronico suministrado. (1998.)

UNCTAD/
CCl

Véase B v) - Polo de Comercio.






