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YEMEN - SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR

Comunicacion del Yemen

El Director General harecibido del Ministro de Abastosy Comercio de la Republica del
Y emen la siguiente comunicacion, de fecha 11 de marzo de 1999.

En nombre del Gobierno de la Republica del Yemen, tengo € honor de solicitar por la
presente la condicion de observador en e Consgjo General de la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) y en sus 6rganos subsidiarios. A este respecto, deseo manifestar que el Gobierno de la
Republica del Yemen tiene € propdsito de solicitar su adhesion a la OMC en un futuro proximo.
Hasta ese momento, creemos que la condicion de observador ayudaria a Gobierno de la Republica
del Yemen alograr dicho objetivo.

El Gobierno de la Republicadel Yemen proporcionara toda la informacion pertinente relativa
a régimen de comercio exterior y deméas elementos de la economia yemenita, tan pronto como esté
disponible. Entre tanto, su Misién Permanente ante las Naciones Unidas en Ginebra permanecera en
contacto constante con la Secretaria de la OM C afin de favorecer la mutua comunicacion.

El Gobierno de la Republica del Yemen ha emprendido una serie de amplias reformas
econdmicas y sociaes con vistas a poner su legislacion y sus entidades institucionales en conformidad
con los Acuerdos delaOMC.

Agradeceriamos que se examine esta solicitud en e Consejo General.
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VISION GENERAL DE LA ECONOMIA Y DEL DESARROLLO
DEL SECTOR COMERCIAL DEL YEMEN

I ntroduccién

La Republica dd Yemen esta situada en € angulo meridional de la peninsula ardbiga. Su
superficie total es de 550.000 km? si excluimos Ar-rub-Al-Khali. La superficie costera abarca
aproximadamente 3.650 km?. Hay més de 112 islas yemenitas dispersas en e Mar Rojo.

La Republicade Yemen es un pais de bagjo nivel de ingresos cuya poblacién crece a un ritmo
del 3,7 por ciento anual. El rapido crecimiento demogréfico es un grave problemadel Yemen
ya que, segun las estimaciones, su poblacion se duplicara en los proximos 20 afios si no se
introducen politicas demogréficas eficaces.

La poblacion residente de la Republica del Yemen totaliza 17,7 millones de habitantes,
actualmente distribuida en 20 distritos. La densidad demogréfica media es de 28 habitantes
por km?, pero variade un distrito aotro.

Estructura dela economia

Laestructura de la economia del Y emen experiment6 cambios en € transcurso del proceso de
desarrollo. La participacién de la agriculturaen € PIB baj6 de casi un 28 por ciento en 1990
atan sblo e 17 por ciento en 1996. Por otra parte, la agricultura es la principal actividad
econdémica de las zonas rurales y emplea a mas del 50 por ciento del total de la fuerza laboral.
La participacion tanto de las industrias manufactureras como de las extractivas aumenté
debido a la importancia cada vez mayor de la produccion y refinacion de petrdleo, clara
prueba de una transformacién estructural de la economia. La participacion del sector del
petréleo subid del 12 por ciento en 1990 a 17 por ciento en 1997. En € mismo periodo, a
sector de los servicios le correspondié una amplia participacion en la estructura econémica, y
en 1997 su participacion en € PIB super6 € 70 por ciento.

Contexto macr oeconémico

La Republica del Yemen, constituida en 1990, paso por cuatro dificiles afios de transicién al
nuevo sistema democrético y de gestion econdmica, transicién ésta que se caracterizd por un
crecimiento econdmico lento y por altos niveles de inflacién y desempleo durante todo €
periodo comprendido entre 1990 y 1994.

En términos generales, tres fueron los problemas fundamentales que trgo aparejado €l
mencionado periodo de transicién, a saber: e desequilibrio fiscal, debido sobre todo a
acusados déficit presupuestarios publicos, una fluctuacion cambiaria pronunciada; vy €
establecimiento de un tipo de cambio multiple del rial yemenita.

En vista de las dificul tades econémicas antes descritas, en noviembre de 1994 e Gobierno del
Yemen decidié adoptar ciertas politicas correctivas y propuso un amplio programa de
reformas econdmicas, financieras y administrativas. En los Ultimos cuatro afios el Yemen ha
realizado importantes progresos hacia la consecucién de la estabilidad macroeconémicay ha
emprendido una profunda reforma destinada a impulsar el crecimiento y a crear
oportunidades de empleo.
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El programa dereforma

El actua programa de reforma y estabilizacion econdmica del Yemen se ha ideado
principalmente como respuesta a enorme deterioro macroecondmico que se produjo
entre 1991 y 1994.

El Gobierno inici6 la aplicacion de las politicas correctivas a principios de 1995 y se centré
en diversosinstrumentos politicos, por g emplo lareduccién del déficit presupuestario publico
mediante la reduccion de las subvenciones concedidas a las empresas estatales (entre otras,
las de los sectores de la electricidad, los combustibles, las comunicaciones y los servicios
sociales). También se hicieron esfuerzos correctivos con respecto a régimen de tipo de
cambio multiple a favor del establecimiento de un régimen unificado de tipos flotantes
independientes. Se introdujeron instrumentos de politica monetariay crediticia al procederse
alaliberalizacién de lostipos de interés. Por lo que respecta al exterior, se intensificaron los
esfuerzos tendentes a reducir la deuda externa. Por Ultimo, €l Gobierno puso en marcha un
programa de privatizacion.

Las reformas macroecondmicas previstas en e Programa Econémico, Financiero y
Administrativo estuvieron pensadas para aplicarse juntamente con una estrategia de desarrollo
bien articulada en forma de Primer Plan Quinquenal (1996-2000), dandose asi cabida para la
planificacién a mediano y largo plazo requerida para llevar adelante proyectos que
permitieran construir la infraestructura econémica basica y eliminar progresivamente los
estrangulamientos de modo que se respaldara el crecimiento de la economiadel Y emen.

Exito de lasreformashasta la fecha

El programa del Gobierno ha sido un éxito. La estabilizacion macroecondémica se ha logrado.
Latasa de inflacion clave cay6 de aproximadamente un 65 por ciento en 1994 a alrededor de
un 12 por ciento en 1996 y a tan sélo e 6 por ciento en 1997. La moneda del Yemen se
estabilizd en unos 130 rial por dolar EE.UU. El déficit fiscal se redujo de alrededor de
un 17 por ciento del PIB en 1994 a tan solo aproximadamente un 1,8 por ciento en 1997,
gracias a una combinacion de reforma fiscal y restriccién del gasto, asi como a la
recuperacion de los precios del petrdleo.

De manera similar, el Gobierno también ha realizado importantes progresos en la aplicacion
de reformas estructurales en € &mbito de las politicas comerciales. En la actualidad los
comerciantes yemenitas se encuentran con un régimen comercial més abierto y transparente.
Entre las reformas cabe citar una estructura arancelaria simplificada y menos proteccionista,
la eliminacion de todas las prohibiciones a laimportacion, las restricciones a la exportacion y
las licencias de importacion y la racionalizacion de los procedimientos aduaneros y de los
requisitos en materia de documentacion.

Sector externo

En términos de resultados econdmicos, € periodo comprendido entre 1991 y 1994 se vio
afectado tanto por factores exégenos como por las decisones de politica interna.  La
produccién de petréleo crudo disminuy6 (1991-1993), con e consiguiente efecto negativo en
los ingresos publicos y en la balanza de pagos, pero en 1994 se registr6 una marcada
recuperacion en razon del aumento de la produccion de petroleo.

Ese periodo se caracterizd por la inestabilidad de la tasa de crecimiento, una inflacién en
constante aumento y unos déeficit fiscales cada vez mayores. En consecuencia, el saldo total
de las cuentas exteriores fue negativo, fundamentalmente a causa de la deuda externa.
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M odificaciones en € sector comercial

a)

b)

c)

En julio de 1995 se dio un paso importante en pro de la reforma de los tipos de interés con la
eliminacion de la estructura de tipos de interés fijos y la liberalizacidn de los tipos de interés
de los créditos de los bancos comerciales.

Tras la depreciacion del tipo oficial (rial/dolar EE.UU.), que se produjo en enero de 1996, se
adopt6 un régimen de cambio de tipos flotantes independientes, y a mediados de 1996 todas
las transacciones publicas y del Banco Centra se realizaban ya con sujecién a tipo flotante
independiente.

En diciembre de 1995 se introdujeron los bonos del Tesoro a titulo de instrumentos publicos
sustitutorios del recurso al sistema bancario.

Reforma comercial y arancelaria

a)

b)

En marzo de 1996 se eliminaron y sustituyeron por aranceles las licencias y prohibiciones de
importacion con agunas excepciones, por gemplo en el caso de frutas y de legumbres y
hortalizas. Simultaneamente se reorganizaron los derechos de importacién en torno a una
estructura de cuatro pilares que conllevo importantes reducciones para al gunos productos.

Los tipos del impuesto indirecto se armonizaron con la nueva estructura de derechos de
importacion, y en enero de 1997 se amplié la tributacion indirecta para facilitar la
introduccion del impuesto general sobre |as ventas.

El tipo libre de mercado nominal se ha estabilizado considerablemente desde 1995, 1o que ha
estimulado € répido aumento de las importaciones de productos distintos del petréleo.
Ademés, los datos del comercio exterior muestran que €l sector exterior se caracteriza por una
flaqueza estructural importante, a saber, la extremadamente baja proporcién de exportaciones
de productos distintos del petréleo en comparacion con las importaciones de estos productos,
que totalizaron tan sdlo el 6,3 por ciento en 1997. Por consiguiente, la economia del Y emen
es sumamente vulnerable a la mengua de la produccion y/o los precios del petrdleo crudo, asi
como de las transferencias privadas procedentes del extranjero.

Liberalizacién del comercio

a)

b)

El Yemen ha elegido prudentemente un enfoque gradual para las reformas del comercio
exterior, 1o que implica la eliminacién de las restricciones a la importacion, salvo en el caso
de los productos prohibidos o que requieren unalicencia por motivos de seguridad, o de salud
publica o por razones religiosas. Se ha introducido una estructura arancelaria de cuatro
pilares con tipos que van del 5 al 30 por ciento.

En un pasado hoy lgano, la produccion agropecuaria del Yemen respondié de manera
positiva a la prohibicion de las importaciones de frutas y de legumbres y hortalizas frescas.
En la actualidad, los productores nacionales se ven perjudicados por aranceles relativamente
€elevados sobre |os insumos que importan, arancel es que es necesario disminuir.

A fin de estimular las exportaciones de productos distintos del petroleo, las autoridades han
introducido planes de devolucién de los derechos, han mejorado los sistemas de admision
temporal y aplican un tipo nulo alas exportaciones a amparo de la legislacion modificada en
materia de impuestos indirectos. Otras reducciones moderadas de los aranceles habrén de
reducir € sesgo antiexportador del régimen comercial.
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En virtud de la legislacion en vigor, € Ministerio de Abastos y Comercio tiene por funcion
regular los precios internos y los monopolios comerciales, que restringen las condiciones de
competencia en los mercados de productos. No obstante, las autoridades del Yemen se
proponen eliminar las préacticas restrictivas del comercio en el mercado interno asi como €l
cértel defijacion de precios en €l sector del transporte por carretera. Tras reducir alin més las
subvenciones d trigo y la harina, a igual que a los productos del petréleo, e programa del
Gobierno ha abierto ademés a sector privado el comercio del trigo y la distribucion de
productos del petrdleo, lo que ampliard |as posibilidades de realizar en €l Y emen actividades
econdmicas basadas en € mercado.

Incentivosalainversion

a)

b)

En diciembre de 1996 se introdujeron diferentes enmiendas en la Ley de Inversiones, gracias
a las cuades la Administracién General de Inversiones puede funcionar ahora como centro
unico a efectos de la rgpida tramitacion de los proyectos de inversion para los que se solicita
la exencion del impuesto sobre la renta y de los derechos de importacion, excluidos los
sectores del petréleo crudo y de la mineria extractiva.

Ademés de eximir a las importaciones de equipamiento (exceptuados los automoviles de
turismo) de los derechos de aduana, €l nuevo sistema de incentivos aporta una moratoria con
respecto a impuesto sobre la renta durante un periodo de a menos siete afios, que puede
prorrogarse hasta 16 afios previa aprobacion del Gabinete.

Cuando esa moratoria llegue a término, 10s proyectos de exportacion se beneficiaran de otros
incentivos fiscales. El nuevo sistema no hace discriminacion alguna entre inversiones
extranjerasy nacionales.

Reforma del sistema fiscal

a)

b)

Para acrecentar la eficiencia y equidad del régimen fiscal aplicado en € Yemen antes de la
iniciacion del programa, se haran efectivas importantes enmiendas a la legislacién vigente,
entre ellas las siguientes: i) la revision de la legislacion del impuesto sobre la renta, la cual
consolidara los ingresos, racionalizara los tipos, las exenciones por tramos fiscaes, las
deducciones y los ingresos abarcados y reformara los requisitos de aprovisionamiento de los
bancos con objeto de ampliar la base imponible, asegurar una mejor observanciay reducir las
distorsiones de los incentivos; Y ii) laeliminacion de los recargos y cargas restantes sobre las
importaciones. Parajunio de 1999 se habra adoptado una Ley del Impuesto General sobre las
Ventas, que se empezara a aplicar con € presupuesto del afio 2000, la cud reemplazara a
impuesto indirecto sobre la produccion por un impuesto sobre e valor afiadido, con un tipo
basico del 10 por ciento, un mecanismo de crédito fiscal y un tipo nulo para las exportaciones.
El impuesto sobre la renta revisado se volvera a examinar en 1999, con vistas aformular para
junio de 1999 un plan de introduccion progresiva de la armonizacion del tipo méximo sobre
salarios y sueldos con € tipo maximo sobre los demas ingresos personales y el tipo
impositivo sobre larenta de las sociedades.

En 1999 se modificara la legislacion aduanera con vistas a respaldar lareformaen curso de la
administracién de aduanas y, en particular, a establecer procedimientos de valoracion
transparentes y eficaces y a armonizar alln mas la reglamentacién aduanera con las normas de
laOMC.
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Administracion fiscal y aduanera

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Antiguamente, e sistema fiscal constaba de complicadas estructuras impositivas, una amplia
gama de exoneraciones y engorrosos procedimientos de registro y pago, que tendian a
aumentar |os costos de su cumplimiento para los contribuyentes.

Sin embargo, € Yemen ha introducido cambios significativos en € sistema de impuestos
indirectos, que simplifican considerablemente el sistema de derechos de importacion.

Entre las cosas que quedan por hacer en el marco del programa de reforma fiscal se
encuentran las siguientes: i) la aplicacién del sistema de nimero de identificacion fiscal a
todos los efectos impositivos; ii) la reduccion de la gama de exenciones a impuesto sobre la
renta; iii) el fortalecimiento de los procedimientos de despacho de aduana y de recaudacion
de impuestos de importacion; y iv) lareorganizacion funcional del Departamento Fiscal ante
todo para promover la observancia voluntaria

En e ambito de la administracion fiscal y aduanera, el Gobierno sigue aplicando un programa
amplio de modernizacién que cuenta con la asistencia técnica del Fondo Monetario
Internacional.

En particular, e sistema de nimero de identificacién fiscal se hard extensivo alos primerosy
principales contribuyentes, junto con sanciones adecuadas por fata de cumplimiento, y se
examinaralanecesidad de lainformatizacion del nuevo sistema.

Desde finales de octubre el sistema de la banda para los cigarrillos importados a efectos
fiscales se ha hecho plenamente efectivo con vistas a la reduccion del contrabando, asi como
la utilizacion por los productores nacionales de sellos y marcas en los paquetes de cigarrillos.

L os procedimientos de despacho de aduana se estan simplificando para facilitar el comercioy
latransparenciay fortalecer la recaudacion de impuestos. Un efecto positivo adiciona serdla
mejoradelacalidad y actualidad de |os datos comerciales.

Se seguiré procediendo ala supresion progresiva de las subvenciones generalizadas mediante
aumentos anuales de los precios de las mercancias reguladas. A partir del 1° de enero de 1999
se dimind totalmente la subvencidon del trigo. Se eiminardn completamente todos |os
controles sobre el precio, la importacion y la comercializacion del trigo, con lo que
desaparecera una fuente importante de ineficienciay de actividades rentistas.

Para garantizar que los precios de los productos del petréleo (excepto diésel y gases licuados
de petrdleo) permanezcan por encima o al nivel de los precios del mercado mundia, se estan
realizando esfuerzos en conjuncién con el FMI afin de establecer un mecanismo de precios
que permita gjustes autométicos periodicos de |os precios internos en funcion de la evolucion
de los precios mundialesy del tipo de cambio.

Las cuentas de las operaciones de compraventa de las refinerias nacionales (Marib y Aden)
asi como de la empresa eléctrica se basardn en los precios del mercado mundia para
garantizar una mayor transparencia.

Mar co regulador y privatizacion

a)

Un elemento importante del esfuerzo del Y emen por implantar una economia orientada hacia
el mercado es e fomento de las inversones mediante el establecimiento de un marco
regulador y juridico, idéneo para una economia de mercado.
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Antes de la puesta en marcha del programa se modificara la legislacion sobre comercio y
entidades de modo que se eliminen las disposiciones que autorizan €l establecimiento por €
Estado de monaopolios de preciosy de monopolios comerciales.

No obstante, se necesita una reforma mas profunda de la estructura reguladora y judicial. El
Gobierno realizara esfuerzos en e futuro paralograr este objetivo.



