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LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION ECONOMICA Y DE
REFORMA DE EL SALVADOR ABREN EL CAMINO
A UN NUEVO CRECIMIENTO

Los programas de estabilizacion macroecondmica y de agjuste estructura aplicados por
El Salvador, junto con lasreformas comercialesy laprivatizacion delas entidades de comerciaizacion
dd café, e azlcar y € algoddn, estan abriendo nuevas oportunidades de expansiéon del comercio y
aumento delasinversiones. Segun el informede laSecretariadelaOMC sobrelas précticasy politicas
comercides de El Salvador, este nuevo entorno econémico ha dado lugar a un fuerte crecimiento
econdmico del 6,5 por ciento en 1995 y a un descenso de la inflacion a 11 por ciento.

El Salvador haracionalizado y reducido progresivamente sus aranceles desde 1989, cuando
los tipos de la nacion mas favorecida iban del 5 a 290 por ciento. Actuamente varian entreel 1y
el 30 por ciento, con un promedio no ponderado del 10,1 por ciento en 1995. Pocos derechos son
superiores a 25 por ciento y se proyectareducir lahorquillaarancelariaatiposentreel Oy e 15 por
ciento para 1999. El Salvador consolido la mayoria de sus aranceles al adherirse d GATT en 1990
y amplié la cobertura de sus consolidaciones a 100 por ciento en la Ronda Uruguay.

Se han suprimido la mayoria de |os obstécul os no arancelarios. Segun el informe, serequiere
autorizacion para importar azlcar, se contintian necesitando licencias de importacion solo en € caso
de los sacos de yute y la sal, y se siguen aplicando controles de la importacion para la entrada en
franquicia de agunos productos sensibles procedentes de otros Miembros del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA).! El informe también especifica que todavia no se han establecido
procedimientos de concesion de licencias para aplicar 1os contingentes arancelarios incluidos en los
compromisos de arancelizacion contraidos por El Salvador en laOMC en e sector de la agricultura
El Salvador haaprobado varias|eyes sobrelos procedimientos en materiadenormas de origen, medidas
antidumping y de salvaguardia para que su legislacion concuerde con las disposiciones de la OMC.
Continta la labor en materia de valoracion en aduana.
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Los sectores agricola, industria y delos servicios han estado sometidos a un proceso de gjuste
amedida que se haido desmantelando € antiguo régimen proteccionista controlado por € Estado y
hanido cobrando importancialas fuerzasdel mercado. El sector agricola, tradiciona menteimportante,
tuvo grandes dificultades en € decenio de 1980 a causa del conflicto armado, de unareforma agraria
mal orientada y de la creacion de entidades de comercializacion.

La industria salvadorefia, desarrollada con arreglo a una estrategia de sustitucion de las
importaciones para servir a mercado centroamericano, ha tropezado con dificultades para adaptarse
a nuevo entorno comercial, y algunos sectores contintian recibiendo una gran proteccion arancelaria
efectivaen el mercado interno. Las industrias que han aprovechado las ventgjas proporcionadas por
los regimenes de zonas francas 'y de recintos fiscal es han tenido buenos resultados. L as exportaciones
procedentes de las zonas francas y de los recintos fiscales se han elevado hasta a canzar alrededor del
40 por ciento del total en 1995, y contintan incrementéndose. L os principal es mercados de El Salvador
paraproductosagricolasy prendas devestir sonlos Estados Unidosy laUnién Europea. Los productos
industriales se venden principalmente a los paises centroamericanos.

Los servicios representan € 62,1 por ciento del PIB de El Sdvador. Actualmente |as autoridades
tienen en marcha un proceso de reconstruccion y renovacion de la infraestructura, como carreteras,
puertos y aeropuertos que son esenciaes para e comercio. Lafuncién del Estado en otros sectores
de servicios ha pasado a ser secundaria a causa del programa de privatizacion.

Se han unificado los tipos de cambio y se han suprimido los controles cambiarios. Ahora e
principa objetivo del Banco Central de Reserva es luchar contra la inflacion y mantener la paridad
monetaria, una tarea que se ha visto complicada por las grandes entradas de remesas procedentes de
savadorefios que trabagjan en los Estados Unidos. Lainflacion, aunque se hareducido considerablemente,
todavia excede de los niveles internacionades. Las inversiones extranjeras directas estan permitidas
en todos los sectores, con algunas esferas muy limitadas reservadas a los nacionales. No se aplica
ninguna medidaen materiadeinversionesrelacionadas con el comercio. Tampoco hay unalegislacion
que regul e especificamente las condiciones de la competenciaen € mercado sdvadorefio y no hay ninguna
autoridad en materia de competencia.

Segun € informe en 1993 entrd en vigor unaley relativaalos derechos de propiedad intel ectua
pero su aplicacion ha resultado dificil porque los recursos son insuficientes y porque no se tiene
conciencia de que se esta infringiendo laley. No obstante, € Gobierno esta haciendo lo posible por
ponerla en préctica.

El Sdvador trata de acanzar sus objetivos de politica comercia mediante su programa de reforma
unilateral, asi como mediante negociaciones regionaes, bilateralesy multilaterales sobre comercio e
inversiones. Si bien se haintensificado su actividad en € plano multilateral por conducto delaOMC,
se consideran muy importantes las negociaciones comerciaes regionales en e plano centroamericano
y en @ marco del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Entrelasactividadesrealizados en el marco del Mercado Comun Centroamericano sedesarrolla
un proceso de convergenciahaciaun arancel externocomun. Existen disposiciones|egislativascomunes
en varios sectores, entre ellos los de la valoracion en aduana, la propiedad intelectual y las medidas
antidumping y compensatorias. El Salvador, junto con Guatemala'y Honduras, esté negociando un
acuerdo de libre comercio con México.

L asrelacionescomercia esde El Salvador con los paisesdesarrollados dependen en gran medida
de su participacion en acuerdos comerciaes bilaterales. Gozade privilegios de entrada en franquicia
en los Estados Unidos en virtud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y en la UE en & marco del
Sistema Generalizado de Preferencias.
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Desde 1989 el objetivo de las autoridades salvadorefias ha sido crear una economia eficiente
y diversificada, impulsadapor €l crecimiento delasexportaciones. El sdlido crecimiento logrado desde
la reforma demuestra e éxito de la estabilizacién macroeconémica, de la amplia liberalizacién del
comercio y de las politicas de desregulacion adoptadas. No obstante, la apreciacion rea del tipo de
cambio a causade las considerables entradas financieras (principamente remesas) puede crear dificultades
para el desarrollo y la diversificacion de las exportaciones.

Para mantener |a estabilidad del entorno macroeconémico de El Salvador es necesario que
prosigan losesfuerzosparaseguir liberalizando laeconomiay actualizar € marco juridico, paraacelerar
las operaciones de aduanas, facilitar e comercio y las inversiones y hacer cumplir laley relativa a
los derechos de propiedad intelectual. En las conclusiones del informe se observa que también se debe
considerar una promocion mas activa de la competencia en el mercado interno. Es necesario seguir
esforzandose parareconstruir y desarrollar lainfraestructura fisicay de servicios de la economia, asi
como para ampliar la base de capital humano.

Nota para |as redacciones

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales (OEPC) dela OMC examinara el informe
delaSecretaria, junto con uninformeelaborado por e Salvador, losdias25y 26 de noviembre de 1996.

El Organo de Examen delas Politicas Comerciales delaOMC rediza unaeval uacion colectiva
de lagama completade las politicas y précticas comerciales de cadaMiembro delaOMC aintervalos
regulares, y sigue decercalastendenciasy aconteci mientosimportantes que puedan tener consecuencias
para € sistema mundial de comercio.

L os dos informes citados, junto con un actadel debate del OEPC y e resumen del Presidente,
se publicaran oportunamente como documentacion completa del examen de las politicas comerciales
de El Salvador. Podrén obtenerse en la Secretariade la OMC, Centro William Rappard, 154 rue de
Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Los informes abarcan la evolucion de todos los aspectos de las politicas comerciaes de
El Salvador, comolasleyesy reglamentos nacionales, e marco institucional, las précticas comerciales
por clase de medidas y las politicas comerciaes por sectores. Desde la entrada en vigor de laOMC,
los informes abarcan también las "nuevas esferas’ del comercio de servicios y los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio. Se adjuntan las observaciones
recapitulativas del informe de la Secretariay del Gobierno. L os periodistas que deseen disponer del
texto integro de los informes pueden solicitarlo a la Secretaria de la OMC.

Desde diciembre de 1989, se han llevado a cabo |os siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Bolivia (1993), Brasil (1992 y 1996),
Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Colombia (1990 y 1996), las Comunidades
Europeas (1991, 1993y 1995), CostaRica (1995), Céted' Ivoire (1995), Chile (1991), Egipto (1992),
Estados Unidos (1989, 1992, 1994 y 1996), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana (1992),
Hong Kong (1990 y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994),
Israel (1994), Japdn (1990, 1992 y 1995), Kenya (1993), Macao (1994), Maasia (1993),
Marruecos (1989y 1996), Mauricio (1995), México (1993), Nigeria (1991), Noruega (1991 y 1996),
Nueva Zelandia (1990 y 1996), Pakistan (1995), Pert (1994), Polonia (1993), la Republica
Dominicana (1996), la Republica Checa (1996), la Republica de Corea (1992 y 1996), la Republica
Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senega (1994), Singapur (1992 y 1996), Sri Lanka (1995),
Sudéfrica (1993), Suecia (1990y 1994), Suiza(1991y 1996), Tailandia(1991y 1995), Tunez (1994),
Turquia (1994), Uganda (1995), Uruguay (1992), Venezuea (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

El Salvador

Informe de la Secretaria - Observaciones recapitul ativas

I ntroduccién

Desde 1989, tras 10 afios de conflicto interno, El Salvador viene aplicando unos programas
de estabilizacién macroecondmicay de gjuste estructura con los quee crecimiento aumenté a 6,5 por
cientoy lainflacion descendié aarededor del 11 por ciento en 1995. Laeconomia se haliberaizado
con la introduccion de reformas comerciales y la desregulacion interna, reduciendo e sesgo
antiexportacion de laanterior politicacomercid e industrial. El nuevo entorno econémico, junto con
lamodernizacidn en curso delas leyesy reglamentosrelativos al comercio, han creado oportunidades
paralasinversiones que son necesarias afin de preparar € camino para un crecimiento estable alargo
plazo.

Evolucidn econdmica general

L os progresos logrados mediante el programa de reforma han hecho posible que El Salvador
empiece areconstruir su economiadespués del conflicto. Se han conseguido aumentar las inversiones
en infraestructura'y en capital humano mediante, entre otras cosas, la raciondizacion de los gastos,
como parte integrante de una amplia reformafiscal encaminadaa reducir los gastos publicosy a aumentar
los impuestos recaudados. Estas medidas han hecho que € déficit fiscal disminuyade 4,7 por ciento
en 1989 a menos del 1 por ciento del PIB en 1995.

Con lareforma fiscal se ha simplificado € régimen tributario y sélo subsisten unos pocos
impuestos de aplicacion genera (el impuesto a vaor agregado (IVA), e impuesto sobre larentay
los aranceles). El IVA hapasado aser € impuesto més importante. Se han suprimido |os impuestos
alaimportacion y los incentivos fiscaes sectoriales; |0s Unicos incentivos fiscales que subsisten son
los constituidos por € régimen delibre comercioy de zonas francasy recintosfiscalesy por € sistema
de desgravacion fiscal.

Lalimitacion de los gastos se ha conseguido principalmente reduciendo lafuncion del Estado.
Asi, se han privatizado o0 se estan privatizando sectores clave de la economia. Las entidades de
comercidizacion encargadas del café, del azlcar y del agodon, los tres productos agricolas de
exportaciontradicional es, han perdido supoder monopolistico; enel sector financiero sehan privatizado
todoslos bancos menosuno, y laAntel, rentable monopolio publico de telecomunicaciones, estdsiendo
privatizada, al igua que algunos servicios del aeropuerto y del puerto principales.

Como parte integrante de una desregul acién econdémicamas amplia, se han unificado lostipos
de cambio, se han suprimido los controles cambiarios y se ha liberalizado la cuenta de capital. Los
tipos de interés son fijados ahora fundamentalmente por el mercado, y se ha suprimido la limitacion
cuantitativa de los créditos. El principal objetivo del Banco Central de Reserva es luchar contra la
inflacion, tarea que se ve complicadapor las grandes entradas de remesas procedentes de sal vadorefios
que trabajan en los Estados Unidos. Lainflacidn, aunque se ha reducido considerablemente, todavia
excede de los niveles internacionales, por lo que, habida cuenta de la politica de mantenimiento de
untipo decambio nominal establecon respecto al délar delosEstadosUnidos, hahabido unaapreciacion
delostipos de cambio reales desde principiosdel decenio de 1990. Losdéficit comerciales persistentes
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sehan visto compensados con creces por lasremesasy, mésrecientemente, por |as entradas de capitales
privados.

El Gobierno hatomado medidas parafacilitar las inversiones extranjeras en laeconomia. Las
inversiones extranjeras directas (IED) estan permitidas en todos los sectores en El Salvador, y alos
nacionales se les reservan unas esferas muy limitadas. Se esté preparando una nueva ley destinada
asimplificar y acelerar € proceso deregistroy legalizacion delasinversiones, y paraun futuro préximo
se proyecta abrir una ventanilla Unica para simplificar los procedimientos de inversion. El Salvador
no aplica ninguna medida en materia de inversiones relacionadas con el comercio.

El Salvador en € comercio mundial

El comercio de El Salvador esta concentrado desde el punto de vista tanto de las mercancias
como de los mercados. Sus principales mercados son los Estados Unidos, principalmente para los
productos agricolas y las prendas de vestir (generalmente estas Ultimas se montan en zonas francas);
laUnién Europea (UE), también paralos productos agricolas, y |os paises centroamericanos paralos
productos industriales.

La concentracién en el comercio puede atribuirse atres factores. Primero, El Salvador goza
de privilegios de entrada en franquicia en los Estados Unidos en virtud de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribey enlaUE en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias. Segundo, |as zonas francas
se han especializado en el montaje de prendasde vestir que se exportan alos Estados Unidos con arreglo
al programademontgjeen €l extranjero, otrorégimen preferencial. Tercero, €l comerciointrarregiona
es importante a causa del Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Preocupa la falta de diversificacion de las exportaciones. El contingente preferencia para e
azucar y € régimen de montgje en e extranjero vigentes en los Estados Unidos, aunque reportan
beneficios a El Salvador, también frenan la diversificacion en la produccion y en el comercio; hay
recursos que podrian destinarse a otros fines pero que se dedican a la produccion de azlicar y a las
industrias del vestido situadas en las zonas francas. Ademés, la apreciacion rea de lamoneda en los
ultimos afios se ha convertido también en un obstaculo que impide ampliar 1a base de exportacion a
causa de la pérdida de competitividad de las exportaciones salvadorefias.

Objetivos de la politica comercid

L os objetivos de la politica comercial de El Salvador incluyen laevolucién hacia un régimen
comercid mas orientado al exterior, e meoramiento y € aumento del acceso de los productos
savadorefios alos mercados extranjeros y una mayor integracion de El Salvador en laeconomia mundid.
El Salvador trata de alcanzar esos objetivos mediante su programa de reforma unilateral, asi como
mediante negociaciones hilaterales y multilaterales sobre comercio e inversiones. Las negociaciones
comerciales regionales en e plano centroamericano y en € marco del Areade Libre Comercio delas
Américas (ALCA) se consideran muy importantes, pero El Salvador también ha intensificado su
participacion en € plano multilateral por conducto de la OMC.

El Salvador se adhirié al GATT en 1991, pero no participd en ninguno de los acuerdos de
laRondade Tokio. El Salvador ingresd enlaOMC en mayo de 1995y participaen todos |os Acuerdos
ComercidesMultilateralesperonoenlosAcuerdosComerciaesPlurilaterales. El Gobiernosepropone
poner en précticalos Acuerdos delaOMC dentro delos plazos de que disponen | os paises en desarrollo.
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En El Salvador, los Acuerdos de la OMC, como tratados internacionales, tienen legalmente
prioridad con respecto a cualquier disposicion legislativainterna que esté en conflicto con ellos; no
obstante, las autoridades estén introduciendo progresivamente modificaciones encaminadas a poner
determinadas leyes en consonancia con las disposiciones de la OMC. Por gemplo, desde la entrada
en vigor del Acuerdo sobrela OMC se han aprobado nuevas disposiciones legidlativas en las esferas
de las normas de origen, las medidas antidumping y los procedimientos de salvaguardia, y entre las
materias que todavia hay que examinar figura la valoracion en aduana.

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) es lapiedraangular de las relaciones comerciaes
regionales de El Salvador, y El Salvador atribuye especia importancia alarevitalizacion del MCCA.
En este contexto, sehainiciado un proceso de convergenciahaciael arancel externo comindel MCCA,
negociado en 1993, y existen disposiciones legidativas comunes en varios sectores, entre ellos los de
la valoracion en aduana, la propiedad intelectual y las medidas antidumping y compensatorias.

El Salvador, junto con Guatemalay Honduras, est negociando un acuerdo de libre comercio
con México, asimismo participa en las negociaciones encaminadas a establecer el Area de Libre
ComerciodelasAméricasy también hafirmado acuerdosbil ateral es sobreinversionesconvarios paises.

Marco instituciona

La responsabilidad primordia de la politica comercial incumbe a Ministerio de Economia,
que absorbi6 el anterior Ministerio de Comercio Exterior en 1989. Dentro del Ministerio, laDireccion
de Politica Comercid, creadaen 1994, esta encargada de formular, aplicar y revisar la politica comercid,
asi como de negociar acuerdos comerciales. Cuaquier ministerio competente puede proponer medidas
en sectores especificos que afecten al comercio, pero esas medidas han de ser aprobadas por € Comité
Econdmico, formado por € Presidente, € Vicepresidente, varios ministrosy € Presidente del Banco
Central de Reserva.

No hay ningun 6rgano independiente que asesore oficialmente a Gobierno sobre las politicas
comerciales. No obstante, € sector privado, por conducto de grupos de productoresy de instituciones
de investigacion, asesora a Gobierno extraoficia mente.

Evolucion de las politicas e instrumentos comerciaes

Desde 1989, El Salvador haracionalizado y reducido progresivamente susaranceles. Lostipos
n.m.f., queantes de 1989 iban del 5 a 290 por ciento, varian actuamenteentreel 1y e 30 por ciento,
con un promedio no ponderado del 10,1 por ciento en 1995. Pocos derechos son superiores a 25 por
ciento. Seproyectareducir lagamadelos derechos aplicadosaentreel Oy e 15 por ciento para 1999;
esto parecefactible porque, como se haindicado més arriba, El Salvador no utilizalosimpuestos sobre
el comercio parafinanciar su déficit fiscal. Dehecho, pesealareduccion delosaranceles, losderechos
recaudados han aumentado a causa de todo € proceso de liberaizaciéon y de la disminucién del
contrabando. A pesar delareduccion delosaranceles, subsistelaprogresividad, que daaciertasramas
de actividad savadorefias una proteccion efectiva mayor que la que parecerian indicar 1os tipos nominaes,
gue son moderados.

El Salvador consolidd la mayoria de sus aranceles a adherirse a GATT en 1990 y amplio

lacoberturade sus consolidaciones a 100 por ciento en laRondaUruguay, aunque atipos" méximos',
genera mentedel 40 por ciento, que son consider abl emente mayores quelos que seaplican actua mente.
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Se han suprimido lamayoriade los obstéculos no arancelarios. Se requiere autorizacion para
importar azlcar, se contintian necesitando licencias deimportacidn solo en €l caso de |os sacos de yute
y lasa, y se siguen aplicando controles de la importacion para la entrada en franquicia de algunos
productos sensibles procedentes de otros miembros del MCCA. Estos procedimientos no se han
notificado ala SecretariadelaOMC y parecen carecer de transparencia. Todaviano se han establecido
unos procedimientos de concesion de licencias para aplicar 10s contingentes arancelarios incluidos en
los compromisos de arancelizacion contraidos por El Salvador enlaOMC en € sector delaagricultura

Los procedimientos en materia de medidas antidumping, de medidas compensatorias y de
savaguardias se basan en la legislacion centroamericana, que las autoridades juzgan compatible con
laOMC. Sdlo se ha notificado una medida en materia de derechos compensatorios en los ultimos
cinco afnos.

Actua mente se estdn modernizando | os procedimientos aduaneros, pero, aunqued plazo necesario
normalmente parala tramitacion parece moderado, se informa de que las demoras en las aduanas son
motivo de preocupacion para los importadores.

El Salvador aplica actualmente las normas internacionales, pero se estan preparando normas
nacionales basadas en las normas internacionales.

Para fomentar |a produccién de exportaciones no tradicionales destinadas a los mercados de
fuera de Centroamérica, se ha establecido un sistema de desgravacion fiscal ala exportacion y se han
modificado los regimenes aplicables a las zonas francas y a los recintos fiscdes. El sistema de
desgravacion fiscal ala exportacion se basa en un reembolso fijo equivalente a 6 por ciento del valor
f.0.b. No hay subvenciones explicitas a la exportacion.

L os procedimientos parala exportacion se han simplificado considerablemente a abrirse una
ventanilla Unica en la que se tramitan todos los documentos. Se han suprimido los impuestos a la
exportacion. Sdlo se mantienen los controles de la exportacion en € caso del combustible diesel y
del gas subvencionados que se destinan al consumo interno. Para la exportacion se requiere un
documento especia en & que seindicae cupo asignado dentro del contingente para las exportaciones
preferenciales de azlcar alos Estados Unidosy paralas exportaciones detextilesy devestido sometidas
acontingentes en los paises importadores. Se requieren permisos de exportacion en el caso de ciertos
productos, entre ellos el cemento Portland, el cemento clinker y la cafia de azlcar, para asegurar la
disponibilidad interna. L as exportaciones de café estén incluidas en € plan de no comercializacién
de la Asociacion de Paises Productores de Café.

Lamayoriadelos controles delos preciosinternos fueron suprimidos en 1989, y en lapréctica
solo ciertos productos del petréleo estan actualmente sometidos a controles de |os precios.

Excepto la prohibicion constitucional de los monopolios y las disposiciones que reglamentan
ciertos sectores de servicios, no hay ninguna legislacion que regule especificamente las condiciones
de la competencia en e mercado salvadorefio y no hay ninguna autoridad en materia de competencia.

En 1993 entré en vigor unaley relativaalos derechos de propiedad intelectual. Laaplicacion
coercitiva de esa ley viene siendo dificil, porque los recursos son insuficientes y porque no se tiene
conciencia de que se esté infringiendo laley. No obstante, los poderes publicos vienen tratando de
aplicar coercitivamente esa ley y, cuando se han puesto en su conocimiento casos de infraccién, las
autoridades han tomado las medidas pertinentes.
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Evolucién sectorial

Los sectores agricola, industrial y delos servicios han estado sometidos a un proceso de gjuste
en El Salvador, a medida que se ha ido desmantelando €l antiguo régimen proteccionista controlado
por € Estado y que han ido cobrando importancia las fuerzas del mercado. El sector agricola,
tradicionalmente importante, tuvo grandes dificultades en e decenio de 1980 a causa del conflicto
armado, deunareformaagrariamal orientaday delacreaci én de entidadesdecomercializacion. Ciertas
cosechas tales como las de algoddn, que anteriormente era un importante producto de exportacion,
parecen haber desgparecido totamente. Con todo, actuadmente se esté reactivando la produccion agricola
como resultado de las reformas emprendidas desde 1992, tales como |la garantia de los derechos de
propiedad sobre la tierra, la privatizacion de las entidades de comerciaizacion y la supresion de los
impuestosalaexportacion. El Salvador también hapromovidolaproduccion de cultivos deexportacion
no tradicionales para mercados situados fuera de Centroamérica.

La industria salvadorefia, desarrollada con arreglo a una estrategia de sustitucion de las
importaciones para servir a mercado centroamericano, ha tropezado con dificultades para adaptarse
al nuevo entorno comercial. Lasindustrias, entre ellaslas delostextilesy € vestido, que han podido
desarrollarsey competir en mercados situados fueradelaregion centroamericana contintian recibiendo
una gran proteccion arancelaria efectiva en € mercado interno. Las industrias que han aprovechado
las ventajas proporcionadas por |os regimenes de zonas francas y de recintos fiscal es han tenido buenos
resultados, y el nimero delasindustrias que operan con arregl o aesos dos regimenes vieneaumentando.
L asexportaci onesprocedentesdelaszonasfrancasy delosrecintosfisca essehan € evado hastaal canzar
arededor del 40 por ciento del total en 1995, y contindian incrementandose.

El sector delosserviciosesel sector mésgrandede El Salvador, y suimportanciahaaumentado
desde principios del decenio de 1990 a causa del crecimiento de la construccion. Actuamente, las
autoridades tienen en marcha un proceso de reconstruccion y renovacion de la infraestructura, como
carreteras, puertosy aeropuertos, que son esenciales parael comercio. Lafuncion del Estado en otros
sectores de servicios ha pasado a ser secundaria a causa del programa de privatizacion.

Conclusién

Desde 1989, el objetivo de las autoridades salvadorefias ha sido crear una economia eficiente
y diversificada, impulsadapor €l crecimiento delasexportaciones. El sdlido crecimiento logrado desde
la reforma demuestra € éxito de la estabilizacion macroeconémica, de la amplia liberalizacién del
comercio y de las politicas de desregulacion adoptadas. No obstante, la apreciacién rea del tipo de
cambio a causa de las considerables entradas financieras (principalmente remesas) crea dificultades
para el desarrollo y la diversificacion de las exportaciones.

El logro de un entorno macroecondmico establ e esrequisito sinequanon parasostener oincluso
acelerar e crecimientoy € desarrollo, como desearian |as autoridades, pero paraello hay que continuar
liberalizando la economia. A este respecto, se estatratando de actuaizar € marco juridico, acelerar
las operaciones de aduanas, facilitar el comercio y lasinversionesy aplicar coercitivamente laley de
propiedad intelectua. También se debe considerar una promocién més activa de la competencia en
el mercado interno. ES necesario seguir esforzéndose para reconstruir y desarrollar ain mas la
infraestructurafisicay de servicios de la economia, asi como paraampliar |a base de capital humano,
con objeto de acabar con las limitaciones que las deficiencias existentes en esos sectores imponen a
las actividades encaminadas a desarrollo.
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

El Salvador

Informe del Gobierno

Resumen g ecutivo

El Salvador halogrado draméticos avances desde finales de ladécadadelos ochenta. En 1989,
el pais se encontraba sumergido en un conflicto armado, €l ingreso per-capitaeral5 por ciento menor
que los niveles reportados en 1978, y la economia se encontraba deprimida, afrontando serios
desequilibrios y distorsiones macroecondmicas.

Como resultado de profundasreformas econémicas paraliberalizar laeconomiainiciadas desde
junio de 1989, y unapoliticaorientadaalaconsecucion delapazy democratizaciondel pais, € Gobierno
puso punto fina a conflicto armado, logro recuperar la estabilidad de la economia, reactivar €l
crecimiento econémico y lanzar un sistematico ataque a la pobreza extrema. Todos estos esfuerzos
han llevado a El Salvador de una grave crisis econémica en los ochenta, a un crecimiento econémico
solido con estabilidad macroeconémica

Para sostener atas tasas de crecimiento econdémico, la apertura de la economia ha continuado
profundizandose, como parte de unanuevavision estratégicadel desarrollo basadaen laproductividad
y la competitividad internacional. El Salvador aspira alograr tasas de crecimiento similares alas
de las economias més dindamicas del mundo lo antes posible, y consolidar rdpidamente un ambiente
deestabilidad politica, econdmicay socia quelepermitaa paisintegrarse alas cadenas de produccion
aescda mundia y convertirse en un espacio geogréfico atractivo para la inversiones.

Principales reformas econdmicas y sociales (1989-1994)

El programa de estabilizacion y guste estructura implementado en € periodo 1989-1994, impulsd
una reforma comercia que permitié reducir los aranceles de un rango de 5-290 por ciento a
5-20 por ciento y disminuir los tramos arancelarios de 25 a solamente cuatro. La gran mayoria de
exenciones arancelarias, barreras no arancelarias y controles de precios fueron eliminados.
Adicionalmente, se eliminaron todos |os impuestos a la exportacion, controles cambiariosy depdsitos
previos alaimportacion. Asimismo, se abolieron los monopolios estatales que manejaban el comercio
exterior y empresas estatales que controlaban la comerciaizacion de productos agricolas.

En el ambito fiscal, seintrodujeron medidas encaminadas ala conformacion de una estructura
tributaria basada en pocos impuestos, detasas bgjasy de base amplia. Asi, se sustituyé e impuesto
de timbres por un Impuesto a Vaor Agregado; se eliminaron varios impuestos, incluyendo € del
patrimonio y & de donacionesy sucesiones; se simplificaron los tramos de ingreso para efectos del
célculodel impuesto sobrelarentay sedisminuyélarentamargina maximaa25 por ciento, elevéandose
el piso exento. Ademés, se cred un registro de grandes contribuyentes, se aprob6 laLey del Delito
Fiscal y se tomaron otras medidas para reducir las distorsiones y racionalizar los escudos fiscales.
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Durante este periodo, El Salvador concretd su adhesién al GATT y particip6 activamente en
la Ronda Uruguay, lo que permitié imprimir certidumbre y transparencia a su régimen comercia,
contribuyendo asi a garantizar lairreversibilidad de las reformas econdmicas emprendidas.

En e &eamonetario-financiera, el Banco Central de Reserva (BCR) liberaizd completamente
lastasasdeinterésactivasy pasivasy elimind todas|as ventanas deredescuento. Seliberalizé y unifico
el tipo de cambio y € portafolio de préstamos del BCR fue trasferido a un banco de segundo piso,
Banco Multisectoria de Inversiones (BMI). El Banco Centra de Reserva completd exitosamente la
reestructuracion, recapitalizacion y privatizacion de los cinco bancos comerciaes nacionalizados a
principios de la década anterior y de cuatro asociaciones de ahorro y préstamo.

El Gobierno g ecut6 un agresivo programade privati zaciones, habiendo logrado vender el Hotel
Presidente, los activos del clausurado Instituto Regulador de Abastecimiento, mas del 70 por ciento
delaZona Franca San Bartolo y la venta a sector privado de los bancos y asociaciones financieras
mencionadas anteriormente.

Laatencion alos sectores socides mas vulnerablesy e alivio de la pobreza, se atendieron
através de diversos programas de atencidn socid e ecutados fundamentamente por € Fondo de Inversién
Social y otros programas contenidos en e Plan de Accién de Alivio de |a Pobreza

Después de mas de una década de postracion econémica, las medidas de gjuste estructural
hicieron posible que € crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB), pasara del 1.0 por ciento
en 1989 a 3.5 por ciento en 1991, y del 5.2 por ciento en 1993 a 5.8 por ciento en 1994. Latasa
de crecimiento del PIB per-capitacrecié del -1.0 por ciento en 1989 a 3.5 por ciento en 1994. La
inflacion cayd a 10 por ciento en 1994, después dehaber acanzado unnivel del 33 por cientoen 1986.
El déficit de la cuenta corriente registré una disminucién del 7.0 por ciento del PIB en 1990 a 3.5

por ciento en 1994.

La nueva estrategia de desarrollo vy perspectivas futuras

A partir de 1994, € actual Gobierno ha tenido como abjetivo fundamental profundizar las
grandes reformas econdmicas impulsadas desde 1989, manteniendo condiciones que aseguran atas
tasas de crecimiento, conservando € equilibrio macroecondémico y transformando € mayor ritmo de
la actividad econdmica en desarrollo econémico con equidad.

La vision del Gobierno consiste en acelerar € crecimiento econdmico, volverlo sostenible
y equitativo, y a mismo tiempo elevar € nivel globa de competitividad de la economia. Ello parte
del reconocimiento quee retorno delapazy lanuevarealidad econdmicainternacional proveen grandes
oportunidades para € desarrollo futuro del pais.

Lametade El Salvador es hacer posible laconsolidacion de un verdadero Estado de Derecho,
priorizar lainversion en capital humano y laconstruccion con un sentido futurista de lainfraestructura
econdmicay socia, garantizar unatotal aperturaalainversiony tecnologiaextranjera, y gjecutar una
modernizacion integral del sector publico en e marco de la plena vigencia de un modelo de economia
de mercado. Todo ello serd acompafiado de la preservacion del medio ambiente, la cual se busca
convertir en unaactividad econdmicarentable, para garantizar laexistencia de un balance permanente
entre la satisfaccion de las necesidades materides presentes y un megior nivel de vida paralas generaciones
futuras.
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El Salvador se encuentra trabajando actual mente en la edificacion de una economia dotada de
un aparato productivo diversificado, eficientey flexible paraadaptarse alas circunstancias cambiantes
del mercado local e internacional. A fin de poder competir adecuadamente en una economia mundial
mas dindmica e interdependiente, se realizan esfuerzos para construir una economia especializada en
procesos productivosy en el comercio deserviciosdeato vaor agregado que, incorporando tecnologia
avanzada y apoyados por aumentos continuos de la productividad, sirven de sustento a actividades
econdmicas capaces de generar un crecimiento econdémico robusto, dindmico y sostenible en € largo
plazo.

El Plan de Desarrollo Social enmarca sus objetivos a partir de la gran premisa de convertir
el crecimiento econdmico en mayoresoportunidades paratodos, con equidad, movilidad socia y libertad
para progresar, como condicién ineludible para acanzar € bienestar socia y construir una paz
permanente.

En estemarco conceptual, las politi cas socia esincluyen dostipos de programas:. los deimpacto
inmediato que contribuyen directamente a bienestar social y apoyan la superacion humana; y los de
inversion en capital humano, paralograr € desarrollointegral delapersonay mejorar su productividad,
querinden frutos en e medianoy largo plazo. El primer tipo de programas |os realizala Corporacion
deDesarrolloLoca, quetiene como objetivo potenciar el retodel desarrolloloca agregando €l concepto
innovador de desarrollo productivo. A través de la Corporacion, se estén canalizando recursos para
crear condiciones que faciliten las inversiones productivas en las comunidades, generando empleos,
ingresos y mejorando las condiciones de vida de la poblacién. El segundo tipo de programas se estén
implementando fundamentalmenteatravésdeladescentralizacién delaadministraciondelosservicios,
mediante la creacién de proyectos en los cuales los ciudadanos o fundaciones privadas son los
responsables de la gjecucion de los mismos y del manegjo de los presupuestos.

El programa econdémico por su parte, contiene politicas tendientes al aumento continuo de la
productividad, lo que debera traducirse en ganancias de competitividad, que contribuyan a crear un
circulo virtuoso que provoque un ato crecimiento econémico libre de distorsiones, con bgjainflacion
y aumentos permanentes en las remuneraciones de los factores productivos. Esto asu vez contribuird
amegorar laequidad y la calidad de vida de todos |os salvadorefios.

Para concretar esta vision, El Salvador ha disefiado una estrategia de desarrollo basada en la
productividad, y se encuentra implementando una politica econdémica orientada a la consecucion de
un crecimiento sostenido, con tasas superiores a 6 por ciento en términos reaes, manteniendo un
ambi ente macroecondmico establey convirtiendo a paisen unlugar atractivo paralainversion naciona
y extranjera, mediante la profundizacion de las reformas estructuraesy lareduccion de los costos para
operar en € pais.

La atraccion de inversiones y los intentos de colocar a pais en las cadenas de produccion a
escda mundia, se fundamentan en politicas que vuelvan a pais més competitivo, sin basar esa
competitividad en € mantenimiento de salarios bajos, pues ello va en contra de los objetivos del
desarrollo social.

El aumento de la productividad se esta promoviendo por medio del fomento de lainversion
en capital humano; e incremento de lainversion en infraestructurafisica; la promocion de una sana
y libre competencia; la reduccion de todos aquellos costos de produccion que no representan valor
agregado apreciosinternacionales; y e desarrollo delainfraestructurafisicaeinstituciona deciencia
y tecnologia
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Actuamente, se estdimplementando un agresivo programa de mejoramiento de lainversion
en capital humano. La meta del presente Gobierno es aumentar e gasto en formacion de capita
humano de aproximadamente 31 por ciento del Presupuesto Generad de la Nacién en 1996 a
50 por ciento en 1999. Hay conciencia que €l sistema educativo tiene que jugar un papel protagonico
para mejorar la distribucion del ingreso y la equidad socia y para generar crecimiento econémico,
especia mente hoy quelaglobalizacién econémicarequiere de mano de obramas educada, con muchas
mas habilidades y competencias para que un pais pueda ser competitivo a escala mundial.

El sistema educativo en El Salvador esta experimentando una profunda reforma destinada a
mejorar la calidad de la educacion, ampliar su coberturay modernizar la entidad responsable de su
administracion. Se esta g ecutando un programa de Modernizacion de la Educaci 6n Bésica financiado
con préstamos del Banco Mundia y € Banco Interamericano de Desarrollo por un monto superior
alos US$75.0 millones, e que tiene como principa objetivo aumentar la matricula de la educacion
preescolar y primaria asi como disminuir larepitencia y desercion. Ademés, dentro del programa
se giecuta una reforma curricular para el aumento de la caidad de la educacién mediay secundaria
y contiene un componente de capacitacion de maestros.

La capacitacion 'y entrenamiento de trabajadores (educacién no formal), asi como lamejoria
delacapacidad cientificay tecnol 6gicadel pais, estén siendo atendidas por medio del ProgramaNaciona
de Compstitividad. Este programa financiado por un préstamo del Banco Mundiad por un monto superior
alosUS$16.0 millones, tiene como objetivo apoyar e ProgramaEconémico del Gobierno paraacelerar
el proceso de desarrollo impulsado por el sector privado y aumentar la productividad.

También se encuentra en gjecucion € Programa de Modernizacion del Estado, cuyo objetivo
es crear un mercado competitivo en €l pais, garantizar una eficiente provision de bienesy servicios
publicos esenciales, reorientar |os recursos publicos para apoyar € crecimiento econdmico y atender
las necesidades mas urgentes de los pobres.

Las areas claves del Programa son la privatizacién de servicios publicos, € otorgamiento de
concesiones y la descentralizacién. Se espera que la privatizacion de la compafiia estatal de
comunicaciones (ANTEL) y de cuatro distribuidoras eléctricas, esté concluida a mas tardar en los
proximosseismeses. Ademas, como partede unareformaintegral del sistemade pensiones actualmente
en curso, los fondos de pensiones se darén en administracién a empresas privadas de gestion. Se
concesionard a empresas privadas la administracion de los puertos, aeropuertos y algunas carreteras
del pais. Se abrirdala participacion del sector privado la provision de servicios de agua, salud y
educacion que actuamente presta e Estado.

Dentro de la reforma del Estado actuamente en marcha, la desburocratizacion contempla la
modernizacion y reduccién del tamafio del sector publico para aumentar su capacidad y eficacia.

El Programa de Reforma del Estado y € Programa Nacional de Competitividad, estan dando
vidaalanuevavision dedesarrollo "El Salvador 2021", lacua se espera se conviertaen un Programa
de Nacién apoyado por todos los sectores, que permita a El Salvador convertirse en e afio 2021, es
decir 300 afios después de su Independencia, en un pais con niveles de desarrollo econémico, socia,
politico, tecnoldgico y cultura lo més cercano posible alos mostrados por |os paises desarrollados.

A estas reformas, que se podrian denominar de " segunda generacion”, se unen otras medidas
paramejorar e climade negociosy reducir |0s costos de hacer negocios en € pais; paraincrementar
la capacidad tecnoldgica de las empresas del sector privado y de la mano de obra a fin de aumentar
la productividad y la competitividad a nivel internaciona; y para construir consensos en la

CONTINUA



PRESS/TPRB/51
Pégina 14

implementacién de la nueva estrategia de desarrollo, facilitando € flujo de informacién publica y
fomentando € didogo entre el sector privado, sector publico y los trabgjadores.

Consciente de la necesidad de expandir la estabilidad macroeconémica, e pais continla
desarrollando una agenda de politica econdmica para mejorar €l desempefio fiscal, internacionalizar
su sector financiero, obtener unamejor capacidad de manejo macroecondmico ante los problemas que
puede generar € creciente y sostenido flujo de remesas familiaresy diviar las presiones sobre € tipo
deinterésy los precios.

El Salvador ha logrado grandes avances en esta materia.  En agosto de este afio, la firma
clasificadorade riesgos Standard and Poors, incluyé aEl Salvador dentro de las economias mundiales
gue gozan de perspectivas positivas para mantener estabilidad econdmicade largo plazo y que ofrecen
un buen clima de inversion. Las deudas del pais en moneda extranjera obtuvieron una cdificacion
de BB y en moneda nacional de BBB. Hoy en dia la carga de la deuda es modesta 'y estd muy por
debgo dd promedio de deudas soberanas que gozan de cdificaciones crediticias smilares (smilarly-rated
sovereign debt). Historicamente, El Salvador siempre ha cumplido cabamente y a tiempo con sus
obligaciones financieras internacionales.

Lapoliticacomercia en estanuevaestrategia, se fundamentaen un programa de desgravacion
arancelaria, que tiene como proposito reducir los costos domésticos de produccién, contribuir ala
modernizacion del aparato productivo y convertir al pais en un lugar competitivo para producir. Los
aranceles aplicables a los bienes de capital y materias primas, han sido reducidos del 5 por ciento a
1 por cientoy del 5 por cientoa 3 por ciento, respectivamente, y llegardna 0 por cientoendiciembre
deesteafio. Elloimplicaquemésdel 55 por ciento del universoarancelario serareducidoaO por ciento
demaneraunilateral. El programade desgravacion arancelariapuesto en marchaprevé unareduccion
unilateral de un punto porcentual del techo semestralmente, iniciandose en junio de 1997, deta forma
gue para junio de 1999, la estructura arancelaria cuente con un piso de O por ciento y un techo de
15 por ciento, disminuyéndose asi la dispersion y los promedios arancelarios.

Por otra parte, se esté realizando una revision exhaustiva de los procedimientos y tramites
administrativos que afectan las exportaciones e importaciones, con € objetivo de imprimir mayor
transparencia, agilidad y desburocratizacion de los mismos. Para finaes de 1997, se espera contar
con un Punto Focal de Comercio o "Trade Point" que serd administrado por € sector privado e
igua mente, haber finalizado € programade modernizacidn de Aduanas, € cua incluyelaprivatizacion
de algunos servicios.

Otras acciones importantes dentro de la politica comercid, incluyen la presentacion ala Asamblea
Legidlativad proximo mes de octubre, de un Proyecto de Ley de Libre Competenciay la elaboracion
de una nueva Ley de Inversiones. Esta adecuard los beneficios y garantias legales que se ofrecen a
los inversionistas, ala nueva realidad econémica del pais.

El Salvador hasido clasificado en 1996 por €l Heritage Foundation como el segundo pais con
economia més libre en América Latina junto con Chile, como resultado de la continuidad y
profundizacién del proceso de apertura de la economia sal vadorefia.

Vinculos comerciales multilaterales, regionales, subregionales y bilaterales

Paraenfrentar |os desafios delaglobalizacion, seestén destinando grandes esfuerzosy recursos
al perfeccionamientoy ampliacion del Proceso de I ntegracion Econdmica Centroamericana. Laregion
constituye no sdlo un mercado natural para las exportaciones no-tradicionales de El Salvador, sino
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también el més importante (excluyendo la maguila). Las exportaciones totales de El Salvador hacia
laregion Centroamericana, han aumentado de 257 millones de dolares en 1990 a més de 430 millones
de ddélares en 1995.

LalIntegracion Centroamericana, se concibe como un instrumento irremplazable parala completa
insercion del pais en la economia internacional, como un medio que contribuye a la blsqueda de
relaciones econdmicas balanceadas con otras regiones del mundo y como un elemento multiplicador
de las reformas econdmicas y sociales que se impulsan. Por ello, El Savador ha participado y
patrocinado activamente la actualizacion del marco instituciona de la integracion centroamericana,
lamodernizacién del régimen juridico sustantivo que laregulay la gorobacion de reglamentos comercides
plenamente compatibles con las disposiciones, normas y disciplinas de la OMC.

El Salvador también participa en otros procesos de integracion regional tal como e Areade
Libre Comercio delasAméricas (ALCA). El ALCA convertirael hemisferio occidenta en el espacio
econdmico integrado més grandey poderoso del mundo, con un PIB combinado demasde 7.7 trillones
de ddlares y un mercado de mas de 745 millones de consumidores. Una prueba del compromiso de
El Salvador y delos paises centroamericanos paraal canzar €l librecomercio hemisféricoend afio 2005,
lo constituye el hecho que la Presidencia de tres importantes grupos de trabgjo, e de inversiones,
propiedad intelectua y e de acceso amercados, estan acargo de Costa Rica, Hondurasy El Salvador
respectivamente.

A nivel subregional, ElI Salvador junto con Guatemalay Honduras han reiniciado € proceso
de negociaciones para la suscripcion de un acuerdo de libre comercio con México, que abarcara el
comercio de bienes y de servicios, asi como la negociacion de temas nuevos (propiedad intelectual,
compras gubernamentales e inversiones).

Acuerdos bilaterales de promocion y proteccion reciproca de inversiones han suscrito
recientemente con Argentina, Ecuador, Espafia, PerU, Republicade China, Suiza. Acuerdos similares
se encuentran actualmente en negociacion con Alemania, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Corea
y Estados Unidos.

La orientacion de la politica comercia en lo que respecta a negociaciones comerciales, se
concentraen e fortalecimiento y diversificacion de las relaciones econdmicas con socios comerciaes
y bloques econémicos de todo € mundo, entendiendo que los procesos de integracion ya no forman
parte de unaestrategia de desarrollo haciaadentro, sino por e contrario, son la plataforma paralograr
una incorporacion mas efectiva a proceso de globalizacién, vitalizando las corrientes de comercio e
inversién con una vision de desarrollo hacia afuera.

En el plano multilateral, laAsamblealL egislativade El Salvador aprobo € 9 demarzo de 1995,
el ActaFinal en queseincorporan los Resultados delaRondaUruguay y de Negociaciones Comerciaes
Multilaterales, asi como e Acuerdo de Marrakech por € que se establece la Organizacion Mundia
del Comercio (OMC) y susAnexos. Después de haber concluido los trémitesrespectivos, El Salvador
pasO a formar parte de la OMC como miembro de pleno derecho € 7 de mayo de 1995. Este
significativo acontecimiento, junto con laadhesién dd paisd GATT en 1991, hatenido un rol importante
en el desarrollo del régimen comercial, ya que permitio ala politica comercia savadorefia promover
una mayor aperturay asegurar su permanencia, teniendo como uno de sus principales fundamentos
legales los principios multilaterales.

L os acuerdos de la OMC son considerados criticos para garantizar condiciones adecuadas de
acceso alos mercados de nuestros socios comerciaes, para obtener condiciones de reciprocidad ante
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el proceso unilaterd de liberdizacion comercid y, en generd, para sdvaguardar |os intereses comerciaes
del pais ante cualquier medida restrictiva que socave los derechos del pais inherentes a su condicion
de Miembro de la OMC.

El Salvador tieneespecial interésen quetodoslosMiembros delaOMC apliquen estrictamente
todos los Acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay especialmente e Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido. El cumplimiento de los Acuerdos es indispensable para que la Organizacién gane mayor
credibilidad y para que los sectores privados tengan confianza en la misma como foro de consulta,
de negociaciones, y de solucién de diferencias.

A pesar de las evidentes limitaciones presupuestarias debido a pequefio tamafio relativo de
nuestra economia y a financiamiento de los Acuerdos de Paz -que han significado erogaciones del
Gobierno superioresalos US$2,000 millones en los Ultimostres afios- El Salvador se esta esforzando
en destinar recursos para mejorar y construir toda la infraestructura institucional y el marco legal
necesario para administrar y cumplir cabalmente todos los acuerdos de la OMC. Internamente, se
ha avanzado notablemente en la aprobacion de leyes y revisién de disposiciones en relacion a la
proteccion y fomento de la propiedad intelectual; normas sanitarias y fitosanitarias; reglamentos
regionales sobre normas de origen, préacticas de comercio desleal y clausulas de savaguardia;
procedimientos aduaneros, y politica agricola, entre otros.

Dada la naturaleza critica de los Acuerdos de la OMC referida anteriormente, es motivo de
profunda preocupacion la aplicacion cada vez més frecuente de restricciones comerciaes unilaterales
y extraterritoriales. Estas medidas obstaculizan y muchas veces imposibilitan, € acceso de nuestros
principales productos de exportacion a los mercados de los paises que las imponen.

Igualmente, causa preocupacion e uso desmedido de mecanismos de salvaguardia previstos
en los Acuerdos Multilaterales sobre e Comercio de Mercancias delaRonda Uruguay, especia mente
los continuos Ilamados a consulta para la limitacién de las exportaciones de productos textiles y de
confeccidn gque se han recibido desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido.
Los limites cuantitativos a las exportaciones estan causando un dafio tremendo a las posibilidades de
desarrollo de una de las ramas industriales en la que € pais es competitivo a nivel internaciona, y
que ofrece las mejores perspectivas parala generacion de empleo y de crecimiento econdmico, economias
de escala, integracion vertica y produccion de ato valor agregado.

No obstante |o anterior, una primera evaluacion globa de lo que han significado los primeros
dos afios de vigenciade laOMC, permite concluir que es positivo € saldo que deja el funcionamiento
de un sistemade comercio mundia revigorizado. Hoy se cuentacon reglas més clarasy transparentes
y con un mecanismo sobre la solucién de diferencias reforzado, que son bésicos parala aperturade
mercados y, 10 que es mas importante, se ha construido una organizacién dotada de mayor capacidad
parahacer cumplir los Acuerdos. Definitivamente, todo esto hatraido como resultado un incremento
en los niveles de certidumbrey previsibilidad del comercio en relacion alos que existian previamente.

La creacién de la OMC indiscutiblemente ha representado un aporte importante para que los
paises miembros enfrenten de mejor maneralas oportunidadesy desafios de la globalizaci 6n econémica
y estén mejor posicionados para cumplir sus metas econdmicas y sociales. Sin embargo, ain queda
mucho por hacer y por cumplir de cara a la implementacién total y a tiempo de los Acuerdos de
Marrakech, y a grado de avance gque ha tenido la agenda de trabgjo de la OMC con respecto a
cumplimiento de los mandatos que emanan de la Ronda Uruguay, incluyendo las negociaciones alin
inconclusas.
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El Sdvador considera que la Reunién Ministeria de Singapur a celebrarse en diciembre proximo
debeantetodo, focalizar suatencién enlarevisionintegra delosinformesquepresentaron losdiferentes
Consgios, Comités'y Grupos de Trabgjo, sobre € avance en laimplementacion de los Acuerdosy en
decidir lasformasen que se apoyaraalos paises que tienen dificultades en cumplirlos. También deberia
prestarse atencion ala blsgueda de mayores oportunidades comercia es para los paises en desarrollo.

A nuestro pais le inquieta parti cularmente que se incluyan nuevos temas en la Agenda de Singapur
sin que antes se haya recolectado suficiente informacion sobre los beneficios del sistema, y sin que
se hayan realizado | os estudios analiticos que provean lamés ampliay claravision sobre |os problemas
y limitacionesquelos paises miembrostienen paracumplir las concesiones otorgadasy |0scompromisos
adquiridos. Por lo tanto, nos parece improcedente ampliar la cobertura de laOMC atemas como €
de los derechos laborales, € cual debe ser atendido en otros foros multilaterales especializados cuyo
mandato es e temalaboral como es € caso de la Oficina Internacional del Trabajo. Observamos con
profunda preocupacion que en muchos planteamientos sobre esta temética, existe una instrumentaizacion
de los objetivos legitimos de promocion de los derechos laboraes para alcanzar otros fines. En la
préctica, hemos constatado quebajo € pretexto de hacer valer |os genuinos derechos delostrabajadores
-que el Gobierno de El Salvador protege, respetay promueve- se esconden intereses que solo buscan
fines proteccionistas, cerrando oportunidades de acceso a los mercados.

El Sdvador ciertamente participarden laReunion Ministerid de Singapur con unaactitud positiva
y propositiva, comprometido totalmente en que € programa de trabgjo de la OMC se cumplay en
cooperar paraque lafortalezay credibilidad de la Organizacion se consolide. Este es un punto crucia
para complementar las profundas reformas econdémicas y sociaes emprendidas por nuestro pais que
tienen como objetivo mejorar nuestra capacidad para aprovechar |as nuevas oportunidades que ofrece
la globalizacion econdmicay la liberalizacion.
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