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8 de octubre de 1997

ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
EXAMEN DE MEXICO

EVALUACION DEL OEPC

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciaes dela Organizacion Mundia del Comercio
(OMC) llev6 acabo su segundo Examen delasPoliticas ComercialesdeMéxicolosdias 7y 8 deoctubre
de 1997. Adjunto figura e texto de las observaciones formuladas por la Presidenta a modo de
conclusion, en las que se resefian los puntos mas destacados que se plantearon durante e debate.

Estetipo de exdmenes permitea OEPC redlizar ainterval os regulares unaeval uacion colectiva
de todas las politicas y précticas comerciaes de cada pais Miembro de la OMC, para seguir de cerca
las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener repercusiones en e sistema mundia
de comercio.

El examen se basa en dosinformes, uno delaSecretariadelaOMC y otro del Gobierno objeto
de examen, en los que se consideran todos |os aspectos de las politicas comerciales del pais de que
setrate, entre ellos susleyesy reglamentos nacionaes, el marco institucional, los acuerdos bilaterales
y regionaes y otros acuerdos preferenciales, las necesidades econdmicas més generalesy e entorno
exterior.

M és adel ante se publicardla documentacion completadel Examen delas Politicas Comerciales
de México, que comprenderd, ademas de esos dos informes, un acta del debate y € resumen de la
Presidenta Esa documentacién podrd solicitarse en la Secretaria de la OMC, Centro
William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.
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Desde diciembre de 1989 se han llevado a cabo |os siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia(1989y 1994), Austria(1992), Bangladesh (1992), Benin (1997), Bolivia(1993), Brasil (1992
y 1996), Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Chile (1991 y 1997), Chipre (1997),
Colombia (1990 y 1996), Comunidades Europeas (1991, 1993y 1995), Corea, Rep. de (1992 y 1996),
Costa Rica (1995), Cote d'lvoire (1995), Egipto (1992), El Salvador (1996), Estados Unidos (1989,
1992, 1994y 1996), Fiji (1997), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990
y 1994), Hungria (1991), India(1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994), Israel (1994), Japdn
(1990, 1992y 1995), Kenya (1993), Maceo (1994), Mdasia (1993), Marruecos (1989 y 1996), Mauricio
(1995), México (1993y 1997), Nigeria(1991), Noruega(1991y 1996), NuevaZelandia(1990y 1996),
Pakistén (1995), Paraguay (1997), Perti (1994), Polonia (1993), Republica Checa (1996), Republica
Dominicana (1996), Republica Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senegal (1994), Singapur (1992 y
1996), Sri Lanka(1995), Sudéfrica(1993), Suecia(1990y 1994), Suiza(1991y 1996), Tailandia (1991
y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994), Uganda (1995), Uruguay (1992), Venezuela (1996), Zambia
(1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Examen de México

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA
A MODO DE CONCLUSION

El segundo Examen de las Politicas Comerciales de México se llevd acabo los dias 7 y 8 de
octubre de 1997. Estas observaciones, que formulo bajo mi sola responsabilidad, pretenden resumir
el debate y no ofrecer un informe exhaustivo. Este se recogera en e acta de la reunion.

En e debate se han tratado cuatro temas principales:
Politicas econémicas y de desarrollo

L os Miembros han encomiado | os resultados macroecondmi cos positivos | ogrados por M éxico
después de la profunda recesion de 1995, a saber, se ha reanudado € crecimiento econdmico, ha
descendido lainflacién, las entradas de capital han aumentado y |as finanzas publicas han mejorado.
Los Miembros han elogiado la valiente reaccion de las autoridades mexicanas a la crisis financiera
de 1994, en particular el hecho deno haber recurrido amedidas proteccionistas. LosMiembrostambién
han observado € descenso de la renta per cpita araiz de la crisis de 1995, y la persistencia de la
pobreza, especialmente en las zonasrurales. También se ha sefid ado que recientemente se han vuelto
adeteriorar algunos indicadores econdmicos, en particular la balanza por cuenta corriente. Algunos
Miembros han insistido en la necesidad de mantener € tipo de cambio a un nivel competitivo.

El representante de México harespondido que lareaccion de su Gobierno alacrisisfinanciera
de 1994 habia sido intensificar lasreformasy acdlerar e cambio estructurd y laliberdizacion econémica,
sometiéndose a las disciplinas del mercado. Ha explicado con detale la politica fisca encaminada
amejorar el equilibrio entreingresosy gastosy areducir ladeuda publica. Se prevé que las reformas
ddl sistema de pensiones hagan aumentar el ahorro y ayuden afinanciar futuras inversiones. Se ha
utilizado recientementelapoliticamonetariaparaatravés delostiposdeinterés, evitar quese produjera
una apreciacion del tipo de cambio real como consecuencia de las entradas de capital a corto plazo.
El resultado es que las exportaciones han aumentado considerablemente. El Gobierno mexicano es
consciente de los efectos delacrisisen € nivel deviday se esta esforzando por lograr un crecimiento
sostenido amedio plazo paracrear empleo, que eslamejor manerade abordar ese problema; se estan
destinando cada vez més recursos publicos a gastos sociaes. Las perspectivas de crecimiento para
los préximos afios son positivas. un 6 por ciento como minimo este afio y un 5,5 por ciento en 1999
y 2000, y las exportaciones seguiran siendo un factor importante.

El representante de México ha afladido que € Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior (PPICE) hareconocido lanecesidad del desarrollo sostenido, lacreaciéndeempleoy lamejora
del nivel devida. El objetivo de la politica es corregir las imperfecciones del mercado y mejorar la
competitividad industrial. El representante ha explicado con detalle diversos aspectos del programa
destinados a facilitar megjor informacion a las empresas, promover las economias de escala, ayudar
la agrupacion de pequefias empresas y fomentar la transferencia de tecnologiay € perfeccionamiento
de la mano de obra.

Comercio regional/multilateral

Los Miembros han elogiado €l papel activo y positivo de México en laOMC. También han
tomado nota de la creciente participacion de México en acuerdos comerciaes regionaes, subrayando,
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en particular, laimportancia capital del TLCAN en las reformas de la politica comercia de México.
Entrelos aspectos que han sido causade preocupaci on figuran lapersistente y considerable dependencia
de México respecto del mercado de los Estados Unidos, la creciente diferencia entre los tipos
arancelarios NMF y los tipos preferenciales, y las repercusiones de las normas del TLCAN sobre
valoracion en aduanay normasdeorigen. En consecuencia, |os Miembros desearian conocer laopinién
de México sobre € vinculo existente entre liberalizacion regional y multilateral y la posibilidad de
distorsion del comercio, y sobre la utilizacion de la reciprocidad como principio rector de la politica
comerciad. LosMiembros han preguntado bajo qué condiciones México hariaextensivos|os beneficios
delaliberalizaciondel TLCAN atodoslosMiembrosdelaOMC. LosMiembros han mostrado también
su interés en conocer € caendario de México para la futura integracion regional.

Se ha dentado aMéxico anotificar alaOMC e Acuerdo del G-3y sus acuerdos con Bolivia
y Costa Rica. También se han pedido los detales de la justificacion en € marco de la OMC de la
existenciaen e TLCAN de algunos periodos de eliminacion progresiva superiores a 10 afios.

El representante de México ha respondido que la participacion en la OMC, inclusive en €
mecanismo de solucidn de diferencias, es fundamenta paralas politicas comercides de México. También
ha sido un elemento clave para hacer frente a la crisis financiera, ha tenido efectos positivos en las
expectativas de la comunidad empresarial y financiera y ha potenciado la confianza en el futuro de
Meéxico. Larelacion de México con los Estados Unidos esintensay compleja; € TLCAN hacreado
una base juridica permanente para la cooperacion en América del Norte que va més lgos que los
compromisos de la Ronda Uruguay. Teniendo en cuenta la lentitud de los progresos en € sistema
multilateral, México contintia explorando e cauce regiona paralograr una mayor liberaizacion. El
representante de México se ha referido ala UE, Israel y el APEC como nuevos espacios para esa
cooperacion. No obstante, México ha apoyado la apertura de una nueva ronda de negociaciones
multilaterales que propicie nuevas consolidaciones y una mayor liberalizacion.

El representante hasefial ado que muchos de los beneficiosdel TLCAN pueden obtener|os otros
Miembros de la OMC sobre una base NMF, en particular en lo que se refiere a servicios distintos
de los servicios financieros. México también ha eliminado recientemente los aranceles NMF en
unas 1.200 lineas arancelarias deinsumos y maquinaria. A partir de 1995, las importaciones procedentes
de paises no miembros del Tratado de Libre Comercio han mostrado un gran dinamismo, con un
crecimiento muy répido en laprimeramitad de 1997. En lapractica, México también ha considerado
importanteslosprincipiosdeNMF y del trato naciona enlascomprasdel Gobiernofedera; lasreservas
para los proveedores naciondes estén claramente especificadas en |os tratados internaciona es concertados
por México. El representante ha concluido diciendo que los acuerdos regionales de México
complementan e sistema multilateral. Lamayor parte de ellos, en particular el TLCAN, laALADI
y € Acuerdo del G-3, han sido notificados y los demés se notificaran en breve.

Aplicacién de las politicas comerciales, incluidas las politicas sectoriales

L os Miembros han apreciado las reducciones de derechos autébnomosy ladisminucion de otras
restricciones en México desde € decenio de 1980. No obstante, han manifestado su inquietud por
la diferencia existente entre los tipos consolidados méximos y los niveles aplicados; este problema
se hapuesto de manifiesto con el aumento registrado en 1995 en losarancelesdelostextiles, lasprendas
devestiry el calzado. AlgunosMiembroshan preguntado cud eralarazén dedichosaumentos, teniendo
en cuenta la fuerte devaluacion sufrida por la moneda mexicana poco antes.

VariosMiembros manifestaron suinquietud por laaplicacién quehace M éxico deunabase FOB

devaloracion en aduanaparael TLCAN y unabase CIF paraotrosinterlocutores. Algunos Miembros
han mostrado interésenrecibir informaci 6n sobrelaaplicacion delosrequisitosderegistro, enparticular
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los relativos a sectores especificos. También se ha solicitado informacién sobre |as restricciones de
entrada que se aplican a diversos productos en determinados puertos de México.

Algunos Miembros han sefidlado € uso intensivo que hace México de medidas antidumping
gue, segun consideran aumentan laincertidumbre paralos agentes econdmicos d  tiempo que menoscaban
las reformas de México. Se ha solicitado informacion sobre |os cambios propuestos en lalegislacion
antidumping vigentey sobrelaindependenciade susautoridades antidumping; también sehaobservado
que México imponia requisitos especia es de certificacion de origen para ciertos productos sujetos a
medidas antidumping; en opinion de dgunos Miembros, dichos requisitos imponian exigencias excesivas
a empresas de terceros paises.

Otro problemapotencia esel uso crecientederequisitostécnicosy deetiquetado queno parecen
conformes con las normas internacionales, en particular las disposiciones sobre marcas introducidas
en 1996. Se ha pedido a México una justificacion cientifica de las medidas que afectan a las
importaciones de arroz.

L os Miembros han sefial ado que M éxico no es miembro del Acuerdo sobre Compras del Sector
Publico delaOMC y que limitalas licitaciones publicas nacionales alos proveedores nacionales. Se
ha preguntado aMéxico si considerarialaposibilidad de adherirse a un nuevo acuerdo sobre compras
del sector publico o si participaria en los actuaes debates sobre la transparencia.

Varios Miembros han preguntado a México cuando presentara una notificacién sobre
la CONASUPO (CompariiaNacional de Subsi stencias Popul ares) como empresacomercial del Estado.

Los Miembros han solicitado informacion sobre e estado actual de las reformas de politica
que afectan alaagricultura, en particular la utilizacién de contingentes arancelarios y de pagos directos
en € marco de PROCAMPO. En opinion de algunos Miembros es necesaria unamayor liberalizacion
del comercio sobre una base NMF.

Los Miembros han reconocido la considerable importancia econémica que tiene la industria
maquiladora, pero agunos han subrayado la necesidad de fomentar su integracion més estrecha en
laeconomianacional. Algunos Miembros han mostrado interés por conocer con detalle laeliminacion
progresivadel régimen parael afio 2001, como sedisponeene TLCAN, y e régimen que prevaecera
entonces en relacion con terceros paises.

Se ha considerado que la politica mexicana de promocién del sector del automovil esta en
contradiccion con la tendencia general a avanzar hacia un régimen comercial més liberal. Algunos
Miembros han preguntado como se liberalizaran las restricciones que se aplican actualmente a los
proveedores que no producen actualmente en México. Se ha pedido que México abra el mercado del
automévil después del afio 2000, como se dispone en & Acuerdo de la OMC sobre las MIC.

Los Miembros han preguntado sobre los planes para una mayor liberaizacion del comercio
sobre las condiciones de inversion en los servicios y han acogido con agrado la activa participacion
de México en las negociaciones actuales. Se han pedido detalles sobrelapoliticade México enrelacion
con los servicios financieros y también se ha solicitado informacién sobre e modo en que los bancos
de desarrollo de México obtienen fondos y fijan los tipos de interés.

El representante de M éxi co harespondido sefid ando quelaliberalizacion comercia deMéxico,
en particular las recientes supresiones de obstécul os arancel arios, esresultado en gran parte de medidas
autonomas, quebenefician atodoslosinterlocutores. Ladiferenciaexistenteentrelostiposconsolidados
y lostipos aplicados se debetanto aesaliberalizacién como alaarancelizacién en laagricultura. México
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esté dispuesto a negociar niveles consolidados en una nueva ronda multilateral. El representante ha
sefidado que |os recientes aumentos de |os aranceles sobre |0s textiles, prendas de vestir y articulos
de cuero estaban dentro de los niveles consolidados. Ladiferenciaentre lavaloracion en aduana sobre
una base FOB del comercio en € marco del TLCAN vy la base CIF para otro tipo de comercio sera
insignificante y temporal dadalaproximidad geogréficay lagran proporcion del comercio en régimen
de franquicia, que abarcard finalmente todo € comercio del TLCAN. El representante ha sefidado
gue € inicio de procedimientos antidumping depende de las solicitudes. El nuevo proyecto de Ley,
que todavia tiene que aprobar € Congreso, pretende armonizar 10s textos nacionales con las normas
de la OMC, que tienen la condicién de ley suprema en México. Con los certificados de origen se
pretende, en los casos en los que hayan sido impuestos derechos antidumping definitivos, evitar la
elusion de esos derechos.

El representante ha manifestado que no es obligatorio que las normas nacionales sean
estrictamente conformes a las normas internacionaes, aunque en México estas Ultimas suelen servir
debaseparalasnormasnacional esy esto seconsideraimportante parapromover el desarrollo econémico
y lacompetitividad internacional deMéxico. Haexplicado con detalle el funcionamiento delaComision
Nacional de Normalizacion, los procedimientos para el establecimiento de normas y € sistema de
certificacion de México que son abiertos, transparentes y equitativos, y la utilizacion de los
procedimientos 1SO 9000 y 14000. Las disposiciones del TLCAN a este respecto son compatibles
con las normas de la OMC y su Cadigo de Buena Conducta. También ha explicado con detale la
cooperacion México-UE y d funcionamiento del sissema mexicano de etiquetado. La Comision Naciona
de Sanidad Vegetal y Animal, que es un organismo auténomo, establece, regulay coordinalas normas
sanitarias y fitosanitarias.

El representante de México ha dicho que, como ha sefidado anteriormente, México tiene un
régimen de compras del sector publico transparente y no discriminatorio, y lamayor parte de las compras
del Gobierno federal tienen carécter internacional. Las normas de reciprocidad reflegjan las realidades
internacionales. México ha puesto mucho interés en que este asunto se incluya en los acuerdos de
libre comercio y apoya la labor del Grupo de Trabgo de la OMC sobre la Transparencia de la
Contratacién Publica. No obstante, en la actuaidad, €l Acuerdo sobre Compras del Sector Publico
tiene un nimero limitado de miembros y no garantiza un trato reciproco.

El representante hahecho hincapiéen que, como resultado dela Ronda Uruguay, CONASUPO
yano es el tnico cand paralaimportacion de leche en polvo. Hay otros canales através delos cua es
se puede importar a tipos contingentarios con la certificacién adecuada, o de lo contrario a tipos
arancelarios aplicados fueradel contingente. Laconcesion de licencias aimportadores " tradicionales'
(en este caso, CONASUPOQ) para importaciones a tipos contingentarios no debe confundirse con las
operaciones de comercio de Estado.

El representante de M éxico ha explicado también con detale @ funcionamiento de varias politicas
sectoriades. Hadicho que se cambiard el régimen de laindustria maquiladoraapartir del 1° de enero
de 2001 como resultado deloscompromisosdel TLCAN, paraigualar € trato arancelario que seaplica
a los insumos como en € caso de las mercancias que se venden en los mercados internos y las
exportacionesaotros miembrosdel TLCAN. Seguiran aplicandose derechosNMF alasimportaciones
procedentes de paises no miembros del TLCAN.

En relacion con la agricultura, se ha explicado la funcién y acance de PROCAMPO; las
importacionespodran superar |oscompromisosdeacceso delaOM C cuando seanecesario paraasegurar
los suministros; |os controles de precios han sido limitados a las tortillas y ala harina de maiz. El
representante de México ha explicado el estado de la politica del sector del automavil, cuyo objetivo
es exponer progresivamente al sector a la competencia exterior; se han notificado las disposiciones
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sobrelas MIC y se han debatido aspectos del TLCAN en e seno ded Comité de los Acuerdos Comerciaes
Regionales delaOMC; € representante ha sefialado que el periodo de transicion permitido en virtud
del Acuerdo sobre las MIC podria ser ampliado por el Consgjo del Comercio de Mercancias.

El representante ha sefidado que en los Ultimos afios la apertura del mercado y la
desreglamentacion han mejorado la oferta y la competitividad en € sector de los servicios. Los
compromisos asumidos por México en € marco de la OMC son amplios y ambiciosos. La Unica
excepcion a trato NMF esladel transporte terrestre transfronterizo con los Estados Unidos; México
est& revisando sus compromisos con € fin de eliminar lamayor cantidad de obstécul os posible sobre
unabase NMF. El representante ha facilitado detalles sobre ciertos limites impuestos a la inversion
extranjeray las circunstancias en las que esos limites pueden sobrepasarse. También ha examinado
la evolucion, las consolidaciones y condiciones de la inversion extranjera directa en los sectores de
las telecomunicaciones, € transporte maritimo y terrestre y los servicios financieros.

Cuestiones especificas

Los Miembros han recabado informacion sobre las recientes corrientes de inversiones extranjeras
y sobre las politicas y reglamentaciones para diversificar las fuentes de las nuevas inversiones. Han
solicitado informacidn sobre la eiminacion de las restricciones que siguen existiendo en diversos sectores
para la participacion privaday extranjera.

Se ha preguntado a México acerca de la reciente experiencia con la Comisién Federa de
Competencia, sobre los planes para fortalecer ala Comisién y sobre |os programas de cooperacion
con otros paises en lo que se refiere a la politica de competencia

Varios Miembros han manifestado su satisfaccion por laintroduccién de mejores disposiciones
legislativas sobre la propiedad intelectual, pero han planteado varias cuestiones sobre la proteccion
fitosanitaria, los derechos de autor y la observancia de la disposiciones vigentes. Un Miembro ha
solicitado informacién sobre una nueva ley sanitaria que afecta a los medicamentos genéricos.

El representante de México ha respondido que la Ley de Inversion Extranjera de 1996 ha
ampliado sobre una base NMF € trato negociado en & marco del TLCAN. Ha citado gemplos de
liberalizacion y simplificacion del régimen de inversiones. Otros acuerdos comerciaes regionaes
incluyen también disciplinas sobreinversiones. Se han firmado acuerdos bilateraes de proteccion de
las inversiones con diversos paises y México esta participando activamente en las negociaciones de
la OCDE relativas a Acuerdo Multilateral sobre Inversiones.

El representante ha manifestado que la desreglamentacion y la privatizacion eran un complemento
de la liberalizacion econémica, en particular en los sectores de los servicios, pesqueroy minero. El
Consglo de Desregulacién Econdmica se ocupa principalmente de simplificar 1os procedimientos
administrativosy eliminar laineficiencia, y e representantehadado ejemplosilustrativosdelasreformas
legidlativas en este &mbito. También ha facilitado informacién sobre las actividades de la Comision
Federal de Competencia, que es un organismo auténomo encargado de investigar y combatir 1os
monopolios, las précticas monopolisticas y las fusiones anticompetitivas, promover la desregulacion
y fomentar un entorno competitivo. El representante ha proporcionado detalles sobre la cooperacion
internacional en esta esfera.

El representante de México se hareferido a hecho de que si bien México utilizaba el periodo
ampliado permitido alos paises en desarrollo para gplicar  Acuerdo sobrelas MIC, dispone actudmente
de una legislacién moderna en este sector que abarca la propiedad industrial, los derechos de autor
y la proteccion fitosanitaria.  También se estan iniciando los trabajos de redaccion de una ley para
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laproteccién de circuitos semiconductoresintegrados. Haexplicado con detallelas sanciones aplicadas
alas infracciones y ha confirmado que las aduanas pueden confiscar las mercancias infractoras.

* * x k¥ % % %

En generd, 1os Miembros han elogiado a M éxico por continuar con su programade liberdizacion
del comercioy de reforma econdémica a pesar de las dificiles circunstancias por las que ha atravesado
en estos Ultimos afios. La politica de apertura de México ha ayudado a la recuperacion econémica
tras larecesion de 1995. No obstante, se hamanifestado preocupacion en los debates en relacion con
ciertos aspectos, en particular: € equilibrio entre regionalismo y multilateralismo; la utilizacion de
medidas antidumping; |as politicas de contratacién publica; la aplicacion de normas; y los aspectos
de politica sectoria en la agricultura, la manufacturay los servicios. Los Miembros han aentado a
Meéxico a seguir participando positivamente en la OMC.
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