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EL DESARROLLO DE LA DESREGLAMENTACION Y DE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES DEBERIA PERMITIR
AL JAPON ESTIMULAR LA DEMANDA INTERNA
Y FOMENTAR EL ACCESO AL MERCADO

L osesfuerzosemprendidospor el Japdn paradesreglamentar su economiadeberanintensificarse
si el Japon pretende estimular lademandainternay ofrecer mejores oportunidades de acceso a mercado
a sus interlocutores comerciales. En e nuevo informe de la OMC sobre las politicas y précticas
comerciaesde Japon se sefidaque € Japon trata de robustecer |os mecanismos del mercado mediante
lareforma estructural y la desreglamentacidn, asi como de reorientar su economia para centrarla en
mayor grado en lademanda nacional que en la demanda de exportacion. En e informe se hace notar,
noobstante, quevariossectores, incluidalaagricultura, laconstrucciony determinadosservicios, siguen
estando sujetos a reglamentaci ones restrictivas que afectan tanto al acceso a mercado por parte delos
extranjeros como a una asignacioén mejor de los recursos nacionales.

En e informe se observa que la economia del Japdn no ha mejorado desde el Ultimo examen
de las politicas comerciales efectuado por laOMC en abril de 1995. Diversos conjuntos de medidas
de estimulo fiscal y monetario adoptadas en 1995 sostuvieron un crecimiento econémico moderado,
si bien dieron lugar a un empeoramiento de la situacion de la hacienda publica. Desde € segundo
trimestre de 1997 se ha producido una desaceleracion en la economia naciona y la demanda de
exportaciones se ha convertido en la Unica fuente relevante de crecimiento. En € informe se hace
notar también quelacrisisfinancieraen laseconomiasde AsiaOriental afectar&probablemente a Japon
de forma més grave que a otros paises industrializados, debido principamente a los lazos estrechos
en materia de comercio e inversiones que e Japdn mantiene en la region.

El informe de la Secretariade la OMC y la exposicion de politicas preparada por € Gobierno

del Japon servirén de base para € examen de las politicas y practicas comerciaes del Japon los dias
27y 28 de enero de 1998.
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Ladesreglamentaciony lareformaestructural son lostemas principal es delas actuales medidas
en materia de comercio e inversiones aplicadas por e Japon y e grado en que se pueda lograr un
progreso importante a ese respecto afectard a su capacidad para lograr sus objetivos econémicos y
socides. Por gemplo, e meoramiento delos plazos para e despacho de aduanay |os procedimientos
de inspeccion sanitaria son elementos importantes de las medidas de reforma.  Por 1o que respecta
alas normasy los reglamentos obligatorios, que abarcan tanto las medidas técnicas como |as rel acionadas
con la sanidad, € Japon trata de coordinar sus medidas internas con las normas internacionales.

En € informe se observa que los programas de importaciones e inversion del Japon siguen
contando con importantesincentivos gubernamental es; no estaclaro, sin embargo, que esos programas
aborden debidamente los obstéculos existentes. Ademés, los planes excluyen en gran medida a
importantes sectores de interés para los interlocutores comerciales, especidmente en agricultura 'y
servicios, sectores que no se han visto expuestos, por reglageneral, a comercio internaciona y estan
sujetos a abundante reglamentacion estatal.

Desde d ultimo examen de las politicas comerciaes en abril de 1995 no ha habido cambios
fundamentaesenlaestructuraarancelariadel Japdn. El promedio aritmético delostiposfuedel 9,4 por
ciento en 1997, y aproximadamente €l 60 por ciento de las lineas arancelarias presentan un tipo igua
oinferior a 5 por ciento. L os elevados arancel es maximos se producen en relacion con laagricultura,
las manufacturas alimentarias, los productos textilesy el calzado, y en varios sectores se produce un
aumento progresivo y considerable de los aranceles, principamente de los articulos semielaborados
y elaborados, y en particular en laelaboracion deaimentosy el refino de petréleo. Seoperaron varias
reducciones arancelarias, incluidala eliminacion de los aranceles aplicados bien de forma auténoma
0 en aplicacion de acuerdos existentes, particularmente a determinados productos quimicos, textiles
y metales no ferrosos. Con respecto a los productos de tecnologia de la informacion, € Japdn se ha
comprometido a reducir a cero sus aranceles consolidados relativos a 57 por ciento de las lineas
arancelarias en ese sector. Sin embargo, permanecen sin consolidar los aranceles aplicados a los
productos pesgueros, a algunos productos derivados de la maderay d petrdleo, y se aplican normas
de comercio de Estado a productos tales como €l arroz, € trigo y la cebada, 1os productos lacteos,
laseda cruda, lasa y € tabaco en rama.

El Japdn no formaparte de ningunade las uniones aduaneras o zonas de libre comercio, aunque
es un destacado miembro del Foro de Cooperacion Econdmicade Asiay e Pacifico (APEC) y dela
reunion Asia-Europa (ASEM). El Japdn ha suscrito, esencialmente con los Estados Unidos, varios
acuerdos o entendi mientos que abar can, entre otrascosas, €l sector del automdvil, |ossemiconductores,
los servicios financieros y los seguros. Como parte de las consultas llevadas a cabo con |os Estados
Unidos en 1995, e Japdn desplegd medidas para aumentar € acceso y las oportunidades comercia es
de los automoviles y partes de automoviles extranjeros competitivos, sobre la base de la nacion mas
favorecida. El Jgpdny los Estados Unidos acordaron también establecer € Foro Gubernamental Mundia
paratratar de las cuestiones que afectan a la industria mundial de los semiconductores, e invitaron
aparticipar en dicho Foro ala Union Europeay a Corea. En € informe se observa también que la
Unica limitacion "voluntarid' de las exportaciones que sigue gplicando € Japdn es @ acuerdo de vigilancia
de las exportaciones de automoviles ala Unidn Europea; este acuerdo llegard a término en 1999.

En consonancia con |o establecido en los Acuerdos de la OMC, & Japdn ha modificado su
politica de contratacion publicay su normativa en materia de propiedad intelectual. Desde 1995, |la
proporcién de licitaciones selectivas y directas ha disminuido en favor de la contrataciéon publica.
A fin de prevenir las violaciones de los derechos de propiedad industrial en la frontera, la Ley del
Derecho de Autor del Japdn fue enmendaday se triplicaron los importes de las multas por infraccién
en 1996.
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Desde 1995, € Japon haeliminado 9 delos 11 carteles de exportacion. En cuanto alos céarteles
deexportaci dn restantes, relacionadosbien con laproteccion delacalidad o con lapropiedadintel ectual,
o con los monopolios de importacion en los paises que sean interlocutores comerciaes, se eliminaran
para finaes de 1999. El Japdn ha introducido cambios en € derecho de competencia naciona en
aplicacion delaL ey Antimonopolio, aunque siguen manifestandose i nqui etudes en cuanto alos efectos
del acceso extranjero a Japdn de gruposintegradoshorizontal y verticamente. Lasempresasdecartera
que habian sido prohibidas con anterioridad estan ahora permitidas en ciertamedida. Laliberaizacion
delaL ey sobreestablecimientosdeventaa por menor engran escalahaprovocado unfuerteincremento
en e numero de solicitudes de apertura de grandes a macenes.

En cuanto alaagricultura, en el informe seindicaquelaproductividad agricoladel Japdn sigue
siendo bagja. La proporcion de autosuficiencia se redujo hasta un 42 por ciento en € gjercicio fisca
de1995y laagriculturarepresentd aproximadamenteel 20 por ciento delasimportacionesde mercancias
del Japon en 1996. En el informe se observaque el nivel genera de apoyo alaagriculturasigue siendo
muy superior a del promedio delaOCDE y que hastalafechalaagriculturahaquedado en gran medida
excluida de los esfuerzos de desreglamentacion del Japon. Aungue las importaciones de arroz no son
actualmente objeto de arancelizacion, este trato especia convenido en la Ronda Uruguay habré de
examinarse en € afio 2000.

L os servicios generaron aproximadamente €l 64 por ciento del PIB del Japdny cercadel 68 por
ciento del empleo en 1996. No obstante, en € informe se sefidla que €l sector de servicios del Japon
tieneunaproductividad inferior al manufacturero. Laactividad manufacturerageneraaproximadamente
el 24 por ciento del PIB del Japon, una proporcién elevada en comparacion con la de otras economias
desarrolladas. Enlo querespectaal sector deservicios, en e informe seobservaque se han manifestado
inquietudes en cuanto alos vincul os existentes entre reglamentos complgos y productividad reducida.

En e informe seindicaque el Japodn esta reduciendo gradua mente su dependencia tradicional
de laintervencion y e control gubernamental en el sector de servicios. Las nuevas modificaciones
introducidas en 1996 han dado lugar a reformas de los servicios financieros; en las negociaciones
de los servicios financieros de la OMC, gue concluyeron satisfactoriamente en diciembre de 1997,
el Japon presentd una oferta de compromisos revisada, incluida la consolidacion de los principales
elementos de las medidas bilaterales acordadas previamente con los Estados Unidos en materia de
seguros, bancay otros servicios financieros. Estas medidas, junto con nuevas iniciativas de liberdizacion
de las telecomunicaciones y otras medidas de desreglamentacion expondrén a los servicios a una
competencia mayor. No obstante, las medidas de reforma unilaterales adoptadas por € Japdn en los
sectores del transporte aéreo y maritimo han quedado reducidas fundamentalmente a los servicios
nacionales y subsisten politicas proteccionistas en algunos servicios profesionales.

Nota para las redacciones

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales (OEPC) dela OMC examinara el informe
de la Secretaria de la OMC, junto con un informe elaborado por € Japon, los dias 27 y 28 de enero
de 1997. El Organo de Examen delas Politicas Comerciaes delaOM C realizaunaeval uacion colectiva
delagama completade | as politicasy précticas comerciaes de cada Miembro delaOMC ainterval os
regulares, y siguede cercalastendenciasy aconteci mientosimportantes que puedan tener consecuencias
parael sistemamundial decomercio. Losdosinformes citados, junto con un actadel debate del OEPC
y € resumen del Presidente, se publicaran oportunamente como documentacion completadel Examen
delas Politicas Comerciaes del Japon. Podrén obtenerse en laSecretariade laOMC, Centro William
Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.
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L osinformes abarcan la evol ucién de todos | os aspectos de | as politicas comerciales del Japdn,
como las leyes y reglamentos nacionales, € marco institucional, las précticas comerciales por clase
de medidas y las politicas comerciaes por sectores. Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC, los informes abarcan también las "nuevas esferas’ del comercio de serviciosy los aspectos
de |os derechos de propiedad intelectual relacionados con e comercio. Se adjuntan |as observaciones
recapitulativas del informe de la Secretariay del Gobierno. Los periodistas que deseen disponer del
texto integro de los informes pueden solicitarlo a la Secretaria de la OMC.

Desde diciembre de 1989 se han llevado a cabo |os siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia(1989y 1994), Austria(1992), Bangladesh (1992), Benin (1997), Bolivia(1993), Brasil (1992
y 1996), Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Chile (1991 y 1997), Chipre (1997),
Colombia (1990 y 1996), Comunidades Europeas (1991, 1993, 1995y 1997), Corea, Rep. de (1992
y 1996), Costa Rica (1995), Cote d' Ivoire (1995), Egipto (1992), El Salvador (1996), Estados Unidos
(1989, 1992, 1994y 1996), Fiji (1997), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana(1992), Hong Kong
(1990y 1994), Hungria(1991), India(1993), Indonesia(1991y 1994), Islandia (1994), Israel (1994),
Japon (1990, 1992y 1995), Kenya (1993), Macao (1994), Malasia (1993 y 1997), Marruecos (1989
y 1996), Mauricio (1995), México (1993 y 1997), Nigeria (1991), Noruega (1991 y 1996), Nueva
Zelandia (1990 y 1996), Pakistan (1995), Paraguay (1997), Pert (1994), Polonia (1993), Republica
Checa (1996), Republica Dominicana (1996), Republica Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senegal
(1994), Singapur (1992 y 1996), Sri Lanka (1995), Sudafrica (1993), Suecia (1990 y 1994), Suiza
(1991y 1996), Tailandia (1991 y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994), Uganda (1995), Uruguay (1992),
Venezuela (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
JAPON
Informe de la Secretaria - Observaciones recapitulativas
I ntroduccién

Desded ultimo examen delaspoliticascomerciaes, quetuvolugar enabril de 1995, lasituacion
econdmica del Japon no ha mejorado. En 1995 diversos conjuntos de medidas de estimulo fiscal y
monetario sostuvieron un crecimiento econémico moderado si bien dieron lugar a un empeoramiento
de la situacion de la hacienda publica; e déficit fiscal genera de la administracién centra y las
administraciones locales rebaso e 5 por ciento y la deuda publica super6 € 100 por ciento del PIB.
A partir de mediados de 1996 seimprimié unanuevadireccion alapoliticaseguidaque pasd acentrarse
enlaconsolidacionfiscal loqueculming, enabril de 1997, en un aumento del impuesto sobreel consumo
que deprimio gravemente la demanda interna, de modo que, a partir del segundo trimestre de 1997,
se ha producido una desaceleracién en la economia naciond y la demanda de exportaciones se ha
convertido en la Unica fuente de crecimiento.

Durante el mismo periodo, € sector financiero del Japon se ha visto gravemente afectado a
la vez por problemas estructurales internos, entre los que figuran las quiebras de uno de los bancos
principales y de una de las principales compafiias de inversiones mobiliarias, asi como las fusiones
deemergenciadea gunasempresasbancarias, y por lacrisisecondmicaquehaafectado, desde mediados
de 1997, a otras economias de Asia, en particular las de Tailandiay Corea, que son receptoras de
buena parte de |as inversiones japonesas.

En noviembre de 1997, e Gobierno propuso una nueva serie de medidas cuya finaidad era
reducir los obstécul os reglamentarios paralas empresas y estabilizar 1os mercados financieros, estas
medidas tienen la finalidad de ofrecer un marco para unarecuperacion de origen endogeno sin graves
repercusionesfiscalesnegativas. Enel conjuntofiguran propuestas dedesreglamentaci on enlossectores
de las telecomunicaciones, € transporte por carretera, las lineas aéreas nacionaes, las agencias de
colocacion y las estaciones expendedoras de gasolina; propuestas de varios cambios en las
reglamentaciones sobre la utilizacién y engjenacion de las tierras, incluida la eliminacion de limites
en los precios de las transacciones de tierras, la modificacion de las reglamentaciones de utilizacion
de latierra en las zonas urbanas, larevision de las condiciones de los arrendamientos de viviendas,
laasignacion detierrasagricolas aotros usos, incluido € residencid y lafinanciacion delaconstruccion
de" casas parael fin desemana’ suburbanas; por Ultimo, propuestas de estabilizacion de los mercados
financieros, mejora de la proteccion de los inversores y depositantes y de regulacién del mercado de
valores. El Gobierno también anuncid que se procederiaaun examen del sistemaimpositivo del Japédn
en lo tocante a los impuestos sobre sociedades, financierosy sobre latierra” desde los puntos de vista
de la creacion de un contexto empresaria atractivo en e plano internacional, una utilizacion eficaz
de latierray de proporcionar un estimulo adicional a las iniciativas privadas'. Otras medidas que
se anunciaron a mediados de diciembre incluian un paquete de 10 billones de yen en apoyo del sector
bancario, asi como una reduccion del impuesto sobre la renta que ascendio a 2 billones de yen en €
giercicio fisca de 1997.

Por su naturaeza algunas de las medidas propuestas se plantean directamente la reactivacion
economica; € Gobierno ha estimado que € efecto directo del paguete econdmico de noviembre ascendera
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aunos 6 billones de yen por afio (aproximadamente el 1 por ciento del PIB). Otras, como larevision
de la politica impositiva, se orientan hacia €l largo plazo.

Lacrisisfinancieray estructural en otras economias de Asia Oriental, de la que se espera que
reduzca considerablemente el crecimiento en laregion, afectaré probablemente a Japdn de formamés
grave que a otros de los principales paises industrializados, debido a que la estructura del comercio
y lainversién del Japon se haido concentrando cadavez méasen AsiaOriental. Un volumen sustancial
delaproduccion manufacturerade las empresas de propiedad japonesa, destinadatanto alaexportacion
como alos mercados interiores, se ha deslocalizado aotras partes de Asia Oriental en busca de coste
mas reducido y de mercados dindmicos, asi la parte de Asia Orienta en las exportaciones e
importaciones del Japén ha seguido creciendo, alcanzando € 43y € 36 por ciento respectivamente
en 1996 (en comparacion con e 30y € 28 por ciento en 1990).

Marco institucional v juridico

Participaciéon de la OMC

El Japdn es uno delos signatarios origina es de todos |os Acuerdos Comerciales Multilaterales
delaOMC y del Acuerdo sobre Contratacion Publica. El Japdn aplicad trato n.m.f. atodos|os paises
y territorios aduaneros savo los seis siguientes: Albania, Guinea Ecuatorid, Libano, Nepd, la Republica
Popular Democrética de Coreay Viet Nam.

Tanto a nivel del Gabinete como mediante varias entidades dependientes del Primer Ministro
0 del Gabinete se trata de lograr 1a coherencia de las politicas interna'y exterior. El Japdn participa
en las negoci aciones sobre tel ecomuni caciones basicas, y ha suscrito la Declaracion sobre el Comercio
de Productos de Tecnologia de la Informacion (el "Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién),
también ha participado en las negociaciones sobre los servicios financieros que recientemente han
concluido. El Japon participaasimismo enlosgruposdetrabajo delaOMC sobrecomercio einversion
y sobre comercio y politica de competencia.

El Jap6n ha participado activamente en los procedimientos de solucién de diferencias de la
OMC, en cdidad tanto de parte reclamante como de parte demandada. Hasta la fecha el Japon ha
solicitado que se cel ebren consultas en cuatro asuntos y ha sido objeto de reclamaciones en otros ocho,
asimismo ha participado como tercero en seis asuntos. L as resoluciones de un grupo especia sobre
impuestos sobre las bebidas acohdlicas han quedado confirmadas por € Organo de Apelacion y las
autoridades han manifestado su intencion de aplicar su recomendacion. En relacion con otros asuntos
prosiguen las consultas entre las partes.

Acuerdos bilaterales y regionales

El Japdn hasuscrito, esencialmente con los Estados Unidos, varios acuerdos o entendimientos
sobre laampliacion del acceso d mercado o lareduccion delos obstécul os comerciaes, éstos abarcan,
entre otras cosas, los automoviles y sus partes, 1os semiconductores, los servicios financieros y los
seguros.  El Japén no forma parte de ninguna de las uniones aduaneras o zonas de libre comercio;
por otra parte, es un destacado miembro del Foro de Cooperacién Econémica de Asiay e Pacifico
(APEC) y de lareunion Asia-Europa (ASEM).
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Caracteristicas y tendencias de la politica comercial

Evolucién reciente

L a politica econdmica recientemente aplicada se ha propuesto conseguir un robustecimiento
adicional de los mecanismos del mercado mediante la reforma estructural y la desreglamentacion, asi
Ccomo una reorientacion de la economia para centrarla en mayor grado en la demanda naciona que
en la demanda de exportacion. El Programa de Accion de Desreglamentacion, que se anuncid por
primera vez en marzo de 1995 y se ha revisado anualmente desde entonces, se ha planteado como
objetivo aclarar y reducir el acance de las reglamentaciones gubernamentales, especiamente en lo
relativo alos servicios financieros, las telecomunicacionesy € transporte nacional. Sin embargo la
agricultura, laconstrucciony el transporte internaciona han quedado en gran medida exentos de esas
iniciativas de desreglamentacion. A este respecto se han manifestado ciertas inquietudes en cuanto
al proceso de reforma estructural.

El Japon agregod 14 de las antiguas Republicas de la Union Soviética d campo abarcado por
su sistemade SGP en 1995-1996. EIl Japon nunca ha considerado que alguin pais en desarrollo pudiese
quedar exento de la aplicacion de su SGP; sin embargo, en 1997 dejé de aplicarse a Territorio en
Fideicomiso de las Islas del Pacifico € sistema cuando dicho fideicomiso llegd a término.

Tipo e incidencia de los instrumentos de politica comercial

Aranceles

No ha habido cambios fundamentales en la estructura arancelaria del Japon desde el Ultimo
examen. El promedioaritmético delostiposfuede 9,4 por ciento en 1997; aproximadamenteel 60 por
cientodelaslineasarancelariaspresentan untipoigual oinferior al 5por ciento. Losarancelesmaximos
se producen en relacion con la agricultura, las manufacturas alimentarias, los productos textiles y €l
calzado, y a canzan aproximadamente e 920 por ciento (el equivalente ad val orem de un tipo especifico)
enrelacién con algunos productos vegetal es (tubérculos de " amorphophalus® 0" konnyaku"). Envarios
sectores se produce un aumento progresivo y considerable delos aranceles, principa mente delos articulos
semielaborados y elaborados, y en particular en la elaboracion de dimentos 'y € refino de petrdleo.

En cuanto alos productos industrides (definidos como los contenidos en |os capitulos 25 a 97 de
Sistema Armonizado (SA)) e promedio aritmético del arancel fue del 4,9 por ciento en 1997. Se
operaron varias reducciones arancelarias, incluida la eliminacion de los aranceles aplicados bien de
forma auténoma o en aplicacion de acuerdos existentes, particularmente a determinados productos
quimicos, textiles y metales no ferrosos, en el gercicio fiscal de 1996, las reducciones de aranceles
consolidados en e contexto de la OMC se llevaron a cabo antes de lo previsto en relacién con
697 productos de mineriay de manufacturas con arreglo alos compromisos contraidos por € Japon
enel APEC. Sesuprimi6 € sistema de contingentes arancelarios sobre e ganado bovino de engorde,
la avena, las melazas de dta calidad y € ron y € aguardiente de cafa o tafia. De conformidad con
la Declaracion sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion, € Japon se ha
comprometido a reducir a cero sus aranceles consolidados relativos a 57 por ciento de las lineas;
précticamente todas esas lineas ya se benefician de hecho de un régimen de franquicia arancelaria.

Tramites de importacion

Se han acelerado los procedimientos portuarios y aduaneros aplicables a las importaciones,
lo que ha dado lugar a una reduccion del tiempo dedicado a despacho en aduana, que sin embargo
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sigue siendo prolongado en comparacién con el de los demas paises desarrollados. L as autoridades
declaran que se estan esforzando en una mayor agilizacion de dichos procedimientos mediante una
extension de la utilizacion de computadoras. Se ha aprobado la creacion de cuatro nuevas Zonas de
Acceso Extranjero, emplazamientos centralizados paralas operaciones einstal aciones rel acionadas con
las importaciones cuyo objeto es racionalizar la distribucion de la mercancia importada.

Limitaciones de |as importaciones

Permanecen sin consolidar un total de aproximadamente 120 lineas arancelarias a nivel
de 9 digitos del SA, entre las que figuran productos pesqueros y algunos productos derivados de la
maderay el petrdleo, y seaplican contingentes deimportacién aalgunosarticulos. Sesigue practicando
un comercio de Estado en lo que serefiere d arroz, € trigo y lacebada, 10s productos lacteos, la seda
cruda, lasa, € tabaco en rama, e acohol industria y € opio. El cartel de importacion que abarca
las importaciones de seda de China qued6 abolido y se sustituy6 por un sistema de contingentes de
importacion en 1996; se celebran consultas anuales con China en relacion con las importaciones de
hilados y tgjidos de seda. También existen controles sobre otros productos entre los que figuran
limitacionesvoluntariasdelasexportacionesdegoy jengibrepor partede China. El Japdn hanotificado
a Organo de Vigilancia de los Textiles un programa de eliminacion progresiva de su sistema de
confirmacion previay confirmacién aduaneraen lo relativo alasimportaciones de productos derivados
de la seda procedentes de la Republica de Corea.

Obstécul os técnicos

El Japon intenta cada vez en mayor medida amoldar sus normas y reglamentos técnicos y
sanitarios nacionales a las normas internacionales. El nimero de normas industriales japonesas que
se aiene a tales normas internacionales ha aumentado desde 1995, y & objetivo es armonizar
1.000 normas en tres afios, ademés también ha aumentado un tanto la aceptacion del ensayo, la
certificaciony laaprobacionenfébricarealizadasen el extranjero. Losreglamentostécnicosobligatorios
(que en agunos casos sirven para la aplicacion de unas normas que de otro modo serian voluntarias)
se aplican sobre todo alos aimentos, |0s productos farmacéuticos, 1os abonos, |os articul os el éctricos
y los productos a que se refieren las reglamentaciones de seguridad para los vehiculos que transitan
por carretera, si bien se dispone de escasa informacién sobre el nimero total de tales reglamentos.

Contratacién publica

En 1996, € Japon instaurd unas directrices operacionales cuyo objeto era aplicar € Plan de
Accion de 1994 con € fin de lograr mayor equidad y transparencia en la contratacién publica.  En
ese ano, la parte de los productos extranjeros en curso de adquisicion cuyo vaor era superior a
100.000 DEG representaba aproximadamente € 18 por ciento. Desde 1995, la proporcidn de licitaciones
selectivas y directas ha disminuido en favor de la contratacion publica

M edidas excepcionaes

En 1995 seiniciaron investigaciones antidumping y se impusieron derechos definitivos a los
hiladosdeal goddn procedentesdel Pakistan. Traslosexamenesreaizadosen 1996y 1997 esosderechos
se redujeron o eliminaron. El Japon nunca ha hecho uso de medidas compensatorias o0 de medidas
de salvaguardia del GATT.
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Medidas de promocién de la importacion v la inversion

L os programas de promocion de laimportacion y lainversion del Japdn incluyen incentivos
sustancialesdel Gobierno, sinembargo no pareceevidentequedichosprogramastraten exhaustivamente
los obstacul os que se plantean; hastalafechalamayoriadelas medidas se han centrado en laasistencia
con los procedimientos existentes, en lugar de perseguir mejoras estructurales fundamentales. Las
medidas de promocién de lasimportaciones, incluidos losincentivosfiscalesy las medidas financieras
se han ampliado por |0 menos hastamarzo de 1998. También se ampliaron las medidas de promocion
delaentradadeinversionesdirectas, queincorporan esencia menteincentivosfiscales, apoyo financiero
y asistencia técnica.

Restricciones a la exportacion

En aplicacion delas disposiciones dela OMC, € Japon estéreduciendo el nUmeroy el acance
de las restricciones de las exportaciones. La Unica limitacion "voluntariad' de las exportaciones que
subsistees el acuerdo devigilanciadelas exportaciones de automévilesalaUnion Europea, quellegard
atérmino en 1999. Nueve de cada once cérteles de exportacion han quedado abolidos desde 1995.
En cuanto a los carteles de exportacion restantes, relacionados bien con la proteccion de la calidad
o conlapropiedad intelectual, o conlos monopolios deimportaci 6n en |os paises que sean interl ocutores
comerciaes se eliminaran para findes de 1999.

Medidas relacionadas con € mercado interno

En aplicacion de laLey Antimonopolio se han introducido cambios en € Derecho de competencia
del Japdn. Las exenciones establecidas por dicha Ley que permiten e mantenimiento del precio a
por menor de determinados cosméticos y medicinas de venta sin receta fueron anuladas en 1997. El
numero decartelesautorizados (" exentos") hadisminuido continuamente. Seconsideraprioridad oficia
laatenuacion de los impedimentos alas fusionesy adquisiciones. Sin embargo siguen manifestéandose
inquietudes en cuanto a los efectos del acceso extranjero a Japdn de grupos integrados horizontal y
verticalmente (kigyo-shudan y keiretsu).

Propiedad intel ectual

El Japén es miembro fundador dela Organizacién Mundia delaPropiedad Intelectual (OMPI)
y signatario delamayoriadelos principal estratados rel ativos al os derechos dela propiedad intel ectual .
Entre las enmiendas legislativas recientes figura una reduccién en e tiempo requerido por la oficina
de patentes paratratar |os asuntos de su competenciay laintroduccion de un sistema de impugnacion
posterior ala adjudicacion de la patente; asi |a duracion media de la espera con vistas ala aprobacion
de las solicitudes de patente y modelo de utilidad quedd reducida a menos de 24 meses afinales de
1995. Paraprevenir las violaciones de los derechos de propiedad industrial en lafrontera, laLey de
derechos de autor fue enmendaday se triplicaron los importes de las multas por infraccién en 1996.

Politicas sectoriales

Agricultura

Laproductividad agricoladel Japén sigue siendo bagja, lo quereflgjae rdpido envejecimiento
de la poblacién agricola y € tamafio extremadamente reducido que por término medio tienen las
explotacionesagropecuarias. Laproporciondeautosuficienciaagricolaseredujo hastaun 42 por ciento
en e gercicio fiscal de 1995 y la agricultura representd aproximadamente € 20 por ciento de las
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importaciones de mercancias del Japon en 1996. Abundan las elevadas crestas y la progresividad
arancel ariasjunto con sustancial esconcesionesarancel arias parael usofina por concepto deelaboracion
nacional y €l nivel general de apoyo ala agricultura sigue siendo muy superior a del promedio de
laOCDE. El elevado coste delosinsumos agricolas hasido un factor importante alahorade fomentar
larelocaizacion de las industrias elaboradoras de alimentos japonesas en € extranjero.

La aplicacion de los requisitos de arancelizacion con arreglo ala OMC por parte del Japon
dieron lugar a un aumento significativo en e nimero de tipos especificos. La arancelizacion de las
restricciones cuantitativas suele entrafiar niveles de derechos prohibitivos, como |o han experimentado
otros Miembros de laOMC. Frecuentemente se han subutilizado los contingentes arancelarios y ho
existeun sistemaparareasignar |os contingentes no utilizados. El Japon harecurrido alassalvaguardias
especiades del Acuerdo dela OMC en relacion con varios productos sujetos ala arancelizacion. Las
importaciones de arroz no son actuamente objeto de arancelizacion; la cuestién de la continuacion
del trato especia convenido en la Ronda Uruguay habré de negociarse en € afio 2000.

A pesar de que se hayan redlizado algunos avances en la distribucién, como la eliminacion
en 1995 del requisito de quetodoslos productores de arroz deberian vender su produccion a Gobierno,
hastalafechalaagriculturaha quedado en gran medidaexcluidade | os esfuerzos de desreglamentacion
del Japon. La superproduccion de arroz sigue siendo un problema cronico y las disposiciones de
abandono dearrozaleshan seguido siendo laprincipal respuestaqueel Gobierno hadado aestacuestion.

Energia y servicios publicos

Més del 90 por ciento de los combustibles primarios del Japon son importados, en consecuencia,
el principa objetivo delapoliticaenergéticadel Japdn siempre hasido conseguir un suministro estable
y las reglamentaciones han tendido a desincentivar € rendimiento. Como consecuencia de €llo, e
precio de laenergiahasido por |o general més elevado que en otros paises desarrollados. No obstante
ciertos indicios parecen denotar un cambio en la direccion de la politica; 10s recientes avances en la
desreglamentacion han incorporado ciertas medidas de intensificacion de la competencia, incluida la
liberalizacion de las importaciones de productos derivados del petréleo en marzo de 1996 y la
introduccion delacompetenciaen laventaa por mayor deenergiaeléctricaalas empresas de servicios
publicos. También se han agilizado los acuerdos de monopolio regiona en € caso de las empresas
suministradoras de gas industrial.

M anufacturas

L a actividad manufacturera genera aproximadamente € 24 por ciento del PIB del Japdn, una
propor cién elevadaen comparacion conladeotraseconomiasdesarrolladas. En 1996, lasexportaciones
de manufacturas fueron un 7 por ciento inferiores alas de 1995. También han seguido aumentando
las inversiones extranjeras directas del Japon en actividades manufactureras en € extranjero. En
comparacion tanto con los niveles historicos como con los internacionaes |os arancel es de lamayoria
de las manufacturas son por lo genera bajos; no obstante existen excepciones entre las que figuran
los productos textiles y las prendas de vestir, asi como € cuero y los productos derivados del cuero.

Como consecuencia esencia mente de las consultas sobre automoviles y partes de automoviles
[levadas a cabo en 1995 entre el Japon y los Estados Unidos, € Japdn desplegd medidas, entre otras
cosas, para aumentar e acceso y las oportunidades comerciales de los automdviles y partes de
automdviles extranjeros competitivos, sobre una base n.m.f. De estaformacierto nimero de " partes
criticas" han quedado desreglamentadas. Como se sefia 6 anteriormente, subsisten las restricciones
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voluntarias de |l as exportaciones en lo relativo alas exportaciones de automéviles del Japon alaUnidn
Europea.

Se haestabl ecido un nuevo marco de consultas sobre semiconductores con los Estados Unidos,
tanto a nivel intergubernamental como a del sector privado. Tras la expiraciéon del Acuerdo sobre
Semiconductores de 1991 entre el Japon y los Estados Unidos ambos Gobiernos acordaron establ ecer
el Foro Gubernamental Mundia a nivel gubernamental y el Consegjo Mundial de |os Semiconductores
a nivel de sector privado; también participan en dichos acuerdos los Gobiernos de los productores
de la Unién Europeay de la Republica de Corea.

L os cambios recientes en la politica del Japon con respecto a los productos farmacéuticos y
los cosméticos incluye la reclasificacion de determinadas vitaminas, plantas medicinaes y minerales
como productos alimenticios (facilitando e acceso a dichos productos), agunos cambios en la
organizacion de la solicitud del sistema de revision de nuevos medicamentos, asi como la aplicacion
menos estrictade | asreglamentaci ones sobreimportaciones paraelas de cosméticos. El Japdn participa
en la Conferencia Internacional sobre Armonizacion de Sustancias Farmacéuticas para Uso Humano
cuyo objeto es armonizar 10s requisitos en materia de calidad, inocuidad y eficacia de los productos
farmacéuticos.

Se ha determinado que la industria del hierro y € acero es uno de los sectores que pueden
solicitar asistenciadel Gobierno, como préstamos abgo interés, garantias de préstamo y ventgjas fiscaes,
en el marco delaLey de medidas provisionales parafacilitar lainnovacion empresarial. El Gobierno
garantiza e tratamiento naciona en la aplicacion de laley.

Servicios

L os servicios privados generaron aproximadamente el 64 por ciento del PIB del Japény cerca
del 68 por ciento del empleo en 1996. Con frecuencia se ha sefialado que e sector de servicios del
Japon tiene una productividad inferior a manufacturero; si setiene en cuenta que los servicios
representan aproximadamente las dos terceras partes del  PIB, es evidente que & crecimiento de la
productividad de los servicios constituye un factor determinante del nivel de vida en Japén. Este es
particularmente @ caso de los servicios de insumo, como los servicios financieros, las telecomunicaciones
y d transporte, cuyos incrementos de productividad pueden reducir significativamente los costes en
otros sectores.

Se han manifestado inquietudes en cuanto alos estrechos vincul os existentes entrereglamentos
complejosy productividad reducidaen lossectoresdeservicios. Lalegislacion aplicableadeterminadas
partes de los sectores de los servicios financieros, de telecomunicaciones y de transporte aéreo y
maritimo, dejaun considerable margen dediscrecionalidad alasautoridades. Encuantoalasiniciativas
recientes, muestran un cambio en la direccion de la politica aplicada; a mismo tiempo que procede
a una desreglamentacion genera, € Japon esta reduciendo gradualmente su dependencia tradiciona
de la intervencién y e control gubernamental, por gemplo, a tender en su accién a eliminar las
disposiciones de "guste de demanda y oferta’ que limitan la competencia en muchos ambitos.

De aplicarse plenamente las recientes innovaciones en los servicios financieros y en las
telecomunicaciones podrian mejorar las perspectivas de crecimiento de la productividad en dichos
sectores. En cuanto alasnuevas madificacionesdelal ey de Control de Cambiosy Comercio Exterior,
anunciados en 1996 dentro del conjunto de las medidas de reforma estructura (la version japonesa
del "Big Bang") delos servicios financieros, nuevas iniciativas de liberdizacion de las telecomunicaciones
y otras medidas de desreglamentacién incluidas en el Programa de Accion de Desreglamentacion
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expondran a dichos servicios a una competencia mayor. En cuanto alos acuerdos bilateraes con los
Estados Unidos en materiade segurosy bancay otros servicios financieros deberan hacer se extensivos
sobre una base n.m.f. atodos los Miembros de la OMC; todos los principaes e ementos de dichos
acuerdos, junto con otras concesiones relacionadas con los seguros 'y € comercio de divisas, seran
consolidados por e Japon en las negociaciones de los servicios financieros delaOMC. No obstante,
las medidas de reforma unilaterdes adoptadas por € Jgpdn en los sectores del transporte aéreo y maritimo
han quedado reducidas fundamentalmente a los servicios nacionales;, también subsisten politicas
proteccionistas en algunos servicios profesionales.

Politicas comerciaes e interlocutores comerciales extranjeros

Desde € ultimo examen de las politicas comerciaes, € Japon se ha mostrado activo en la
gplicacion de las conclusiones de laRonda Uruguay. Lasiniciativas de liberdizacion comercid adoptadas
en el seno del Foro de Cooperacion EcondmicadeAsiay e Peacifico (APEC) también habran deaplicarse
con carécter n.m.f. No obstante la creciente concentracion de comercio e inversion en la region de
Asiaha puesto a Japon en unasituacion mas directamente vulnerablealacrisiseconémicay financiera
en laregion que otras de las principales economias industrializadas.

Se han adoptado agunas medidas tendentes alograr unamayor desreglamentacion y reforma
estructura en la economia del Japdn; no obstante, éstas todavia tienen un acance parcid y varios
sectores, incluidalaagricultura, laconstruccion y determinados servicios, especialmente financieros,
siguen estando sujetos a reglamentaci ones restrictivas que afectan tanto a acceso al mercado por parte
de los extranjeros como a una asignacion mejor de los recursos nacionaes. Por consiguiente una
continuacion resueltadel proceso de desreglamentaci On constituiriaun elemento esencial paraestimular
el mercado nacional, como se lo proponen las autoridades, asi como para fomentar un mayor acceso
a mercado.

CONTINUA



PRESS/TPRB/69
Pégina 14

ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

JAPON

Informe del Gobierno

El Japén en & sistema multilatera

Evolucion de la globalizacion v actividades normativas del Japdn

El Gobierno del Japon ha intensificado sus actividades normativas con miras al siglo XXI
mediante la adopcion de medidas encaminadas a llevar adelante la armonizacién entre la economia
japonesay lainternaciona y responder activamente a la tendencia hacia la globalizacion.

El Gobierno del Japon ha aplicado amplias reformas en e mercado interno para establecer
una estructura econdémica apta para aprovechar al méximo las fuerzas del mercado. A este efecto,
el Gobierno se ha esforzado por llevar adelante una politica de reforma mediante |a desreglamentacion
y e megoramiento de medidas de acceso a los mercados, que incrementa la eficiencia y easticidad
de la economia japonesa y redza e atractivo internaciona del Japon como foro para actividades
econdmicas. Por giemplo, en laesferadeladesreglamentacidn, e Japén formulé en 1995 un Programa
de Accién de Desreglamentacion que abarca 1.091 articulos en 11 esferas y ha seguido mejorando
y revisando este plan en 1996 mediante la adicién de 569 nuevos articulos. De la misma manera, se
han hecho esfuerzos para incrementar todavia més € nivel de libertad, equidad y globaizacion del
sistema financiero japonés y, de esta manera, hacer que € mercado japonés sea comparable alos de
Nueva York y Londres. Estareforma, por gemplo, fomentaria el acceso y la utilizacién del yen a
través de fronteras nacionales, al facilitar la obtencién de capital en € Japon y lalibre utilizacién del
yen en d extranjero.

Consolidacién del sistema multilateral

Durante més de 40 afios desde su adhesién en 1955 el Gobierno del Japdn se ha comprometido
a mantener y fortalecer un sistema multilateral de comercio no discriminatorio en € marco del
GATT/OMC.

El Japon ha participado activamente en las negociaciones comerciades multilaterdes, en particular
laRonda Kennedy, laRondade Tokioy laRondaUruguay, y € Japdn se habeneficiado en gran medida
delaliberaizacion del comercio mundia dentro del sistemabasado en normas. El Japdn, por su parte,
ha contribuido a crecimiento sostenido de laeconomiamundia mediante su progresiva liberalizacion
y eiminacion de obstéculos arancelarios y no arancelarios a comercio.

El Japon ha participado activamente en la promocion de la liberalizacién comercial y de
inversiones en la OMC como uno de sus Miembros principales al encabezar, por giemplo, la creacion
deun consenso en & marco delas subvencionesy medidas compensatorias sobrelasdenominadas nuevas
cuestiones como e comercio y la politica de competenciay e comercio y las inversiones, y también
sobre el ATI.

En particular por lo que respecta a las inversiones, € Japon trata activamente de contribuir
al éxito del propuesto Acuerdo Multilateral sobreinversiones dela OCDE, al tiempo que trabgja para
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examinar larelacion entre comercio e inversiones mediante conversaciones con paises en desarrollo
en e marco de la OMC.

El Japon creetambién que esimportante fomentar € desarrollo delos paises menos adel antados,
asi como € de las economias en transicion, para que puedan adherirse o antes posible alaOMC, ya
que elo facilitara la integracion de esas economias en € sistema de comercio multilateral, y de esa
manera se garantizara la universalidad del sistema de la OMC. El Japbn esta decidido a seguir
desempefiando un papel directivo en € apoyo a proceso de adhesién de los paises y economias
solicitantes.

Ademas, el Japon atribuye granimportanciaa sistemamultilateral de comercio, cuyaprimacia
se ha reafirmado en la Declaracion Ministerial de Singapur. Por consiguiente, es indispensable
estructurar 1os acuerdos comerciales regionales de manera que sirvan de complemento parael mismo
y sean compatibles con sus normas.

LaOMC hatenidoy seguirateniendo en el futuro como misionlograr, mediante negociaciones,
laconstanteliberalizacién del comercio dentro deun sistemabasado en normas. El Gobierno del Japén,
que reconoce plenamente sus responsabilidades, esta dispuesto a hacer frente alos diversosretos, que
pueda encontrar en su camino hacia una mayor liberalizacion.

Entorno comercia y econémico

Entorno econdmico del Japén

Han pasado cuatro afios desde € punto mas bajo deladepresi 6n econdémica, ocurrido en octubre
de 1993, y la tendencia ascendente de la economia es una de las mas duraderas del periodo de la
posguerra. No obstante, € ritmo de recuperacion es lento. La economia jgponesa registré, especidmente
hastamediados de 1995, tasasde crecimiento muy bajas (casi nulas) y gjustes pequefios, pero frecuentes,
deexistenciasy produccion. En consecuencia, se adoptaron varias medidas econdmicas parafomentar
el crecimiento econémico, en particular fuertes inversiones publicas y reducciones fiscales.

Ahora bien, en e gercicio fiscal de 1996 se registré una intensificacion del movimiento
ascendente. Se aceleraron los gjustes de existencias, produccion y empleo. A partir de mediados
de 1995, latendenciadel tipo de cambio se ha orientado ala correccion de lasobrevaloracion del yen,
lo cual ha contribuido a una aportacion positiva de la demanda externa, con o que se ha ayudado al
crecimiento econémico, y se ha reducido la incertidumbre del nivel de empleo gracias a una mejor
situacion laboral. Pese a incremento del impuesto sobre € consumo en abril de 1997, la tendencia
basica de la recuperacion econdmica con la demanda en sectores privados como primordial factor
favorable continlia, aun cuando € ritmo de recuperacién por e momento se haya hecho gradual, y
se observan actitudes circunspectas de |as empresas en o que serefiere asu andisis de las condiciones
comerciales.

L as condiciones financieras se han caracterizado por dinero fécil ya desde septiembre de 1995,
cuando € tipo de descuento oficial se redujo aun 0,5 por ciento. Los tipos de interés alargo plazo
han sido inferioresaun 3 por ciento desde mediados de 1996, en tanto que los tipos de interés a corto
plazo se han mantenido précticamente sin alteracion. La masa monetaria a nivel de M2+ CD ha
aumentado a una tasa anua de un 3 por ciento aproximadamente. La politica monetaria flexible ha
contribuido a la tendencia ascendente de la economia d estimular la construccion de viviendas y las
inversiones en plantay maquinaria.
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Los precios de las acciones parecen haber seguido tendencias dispares. Los de industrias
altamente rentables se han mantenido inaterados, en tanto que los de los sectores financieros y dela
construccion han descendido.

Por lo que respecta a los movimientos de los tipos de cambio, se ha mantenido la tendencia
depreciativa del yen. Se afirma con frecuencia que este movimiento de los tipos de cambio es
consecuenciade unacrecienteinversién en titulosdominados por € dolar debido alacrecientediferencia
de tipos de interés entre los Estados Unidos y € Japén y a la disminucion del superavit por cuenta
corriente.

Tendencias del comercio exterior

L as estadisticas comerciaesindican que e superévit comercia del Japdn aumento durante dos
afios sucesivos apartir de 1991, debido, entre otras cosas, aunaeconomiainternaestancada. En 1992
se registré un superavit comercial de 13,48 billones de yen, que es € segundo en importancia en €l
periodo posterior a1986. No obstante, seharegistrado unatendenciagenera y crecientealacontraccion
del superavit comercial, que en 1996 sesitud en 6,74 billones, peseaqueen € primer semestre de 1997
se registré un superdvit de 3,98 billones, lo cua indica un incremento anua del 28,3 por ciento.

Aunque € vaor total de las exportaciones disminuy6 en un 6,5 por ciento en 1993, aument6
durante tres afios consecutivos a partir de 1994.

- Valor tota de las exportaciones (1996) 44,73 billones de yen (incremento del 7,7 por
ciento respecto de 1995).

- Incremento anual (primer semestre de 1997) de hasta un 15,1 por ciento (respecto del
primer semestre de 1996).

- Incremento del valor total delasexportacionesen 1996 por regiones (respecto de 1995).

Oriente Medio hasta un 24,9 por ciento
China hasta un 15,5 por ciento
Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN)  hasta un 9,3 por ciento
Estados Unidos hasta un 7,4 por ciento
Union Europea (UE) hasta un 3,7 por ciento

- De lamisma manera, € valor total de las importaciones aument6 durante tres afios
consecutivos a partir de 1994.

- Valor total delasimportaciones (1996) 37,99 billones de yen (incremento del 20,4 por
ciento respecto de 1995).

- Incremento anual (primer semestre de 1997) de hasta un 12,9 por ciento.

- Incremento del valor total delasimportacionesen 1996 por regiones(respecto de1995).

China hasta un 30,1 por ciento
Oriente Medio hasta un 28,8 por ciento
ASEAN hasta un 25,7 por ciento
Estados Unidos hasta un 22,0 por ciento
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También haestado aumentando sostenidamentelapropor ci6n delas mercanciasmanufacturadas
en € total de las importaciones, habiendo alcanzado en 1996 un nivel sin precedentes del 59,4 por
ciento (lo cua significa un incremento del 28,5 por ciento respecto de 1985).

Tendencias de las inversiones japonesas

Las inversiones extranjeras directas (IED) del Japon, de acuerdo con datos del Ministerio de
Hacienda, ascendieron a’5.409,4 millones de yen en € gjercicio fiscal de 1996, lo cua representa un
incremento del 9,1 por ciento respecto del gercicio fiscal de 1995. Esa tendencia ascendente se ha
mantenido por tercer afio consecutivo. En e gercicio fisca de 1995 se registré un incremento
del 15,8 por ciento respecto de 1994.

Las caracteristicas principales de las IED en € gercicio fisca de 1996 fueron:

i) Un fuerte incremento de las IED en el sector del transporte, resultado de operaciones
comerciaesene extranjerodeempresasde automovil, quellevaronasunivel histérico
més elevado las inversiones en la industria manufacturera

i) No obstante, latasadeincremento delacorrientedel ED en Asiasefrend, d registrarse
una tasa de crecimiento anual del 9,7 por ciento (1.308,3 millones de yen), ya que
la tasa de crecimiento habia sido del 18,2 por ciento en € gercicio fiscal de 1995.
Esta desacel eraci 6n se debi6 en gran medida aunareduccion radical delasinversiones
en China, que habian registrado un rgpido incremento hastael gercicio fiscal anterior.
Més del 70 por ciento de las inversiones en China se habia realizado en la industria
manufacturera.  Las inversiones generales en la industria manufacturera asi&tica
registraron por consiguiente unadisminucion del 4,5 por ciento respecto del gercicio
fiscal anterior y sesituaron por debgjo delosnivelesdeinversién en Américadel Norte.
Los niveles de inversion genera en América del Norte aumentaron en un 15,8 por
ciento (2.593,3 millones de yen) respecto del gjerciciofisca anterior. Lasinversiones
en laindustria manufacturera mantuvieron su tendencia creciente con un incremento
anua del 36,4 por ciento.

LacorrientedelED a Japon lleg6 a770.700 millones deyen, o que representa un incremento
del 108,5 por ciento respecto del gercicio fiscal de 1995, que fue resultado de la duplicacion de las
sumas de inversion en industrias manufactureras y no manufactureras. De esta manera, la tendencia
decreciente del gercicio fiscal anterior se convirtié en un crecimiento en el gercicio fiscal de 1996.
Por consiguiente, ladiferenciaentre las corrientes exterior einterior de IED se redujo considerablemente,
a pasar de unarelacion del 1:13 en e gercicio fiscal de 1995 a 1:7 en € gercicio fisca de 1996.

Las caracteristicas principaes de las entradas de IED en 1996 fueron:

i) Enlaindustriamanufactureraseregistré un granincremento de |ED en los subsectores
de maguinariay metal. Enlaindustria no manufacturera, lasinversiones en el sector
de servicios aumentaron en virtud de inversiones procedentes de Singapur, a tiempo
que las inversiones en los sectores del comercio y servicios inmobiliarios también
registraron un importante incremento.

i) Las corrientes de inversion procedentes de América del Norte, que han representado

la proporcion mas importante, aumentaron todavia més (un 36,9 por ciento
(244.500 millones de yen) respecto del gercicio fiscal anterior). La proporcién de
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corrientes de inversion procedentes de Asia aumentdé en un 6,7 por ciento
(24.700 millones de yen) en e gercicio fisca de 1995, hasta un 17,8 por ciento
(137.200 millones de yen). Por lo que respecta a Europa, las corrientes deinversion
procedentes de |os paises importantes, como los Paises Bgjos, Alemaniay € Reino
Unido registraron un incremento. No obstante, su participacion conjunta disminuy6
del 34,5 por ciento (127.400 millonesdeyen) en e gercicio fiscal de 1995 a 28,6 por
ciento (220.200 millones de yen). La menor proporcion correspondiente a Europa
fue consecuencia del importante crecimiento de la proporcién de IED procedente de
paises de Asiay América Latina Se ha registrado un fuerte incremento de las
inversiones defiliales extranjerasen e Japon (de 23.300 millonesdeyenen el gercicio
fiscal de 1985 a 100.000 millones de yen en €l gercicio fiscal de 1996).

Evolucién de la politica comercial 1995-1997

La Ronda Uruguay Vv la aplicacion de la OMC

El Gobierno del Japon ha aplicado fielmente los resultados de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. A continuacion se exponen agunos g emplos que demuestran los esfuerzos normativos del
Gaobierno a este respecto.

Como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay, € promedio de los tipos
arancelarios se redujo a 1,5 por ciento para los productos industrides, al 1,0 por ciento para los
productosforestales, a 4,1 por ciento paralosproductos pesquerosy al 9,3 por ciento paralos productos
agropecuarios. Por consiguiente, € tipo arancelario medio para productos no agricolas se redujo a
un nivel genera del 1,7 por ciento, que es uno de los més bgjos del mundo.

El Jap6n contribuyd a culminar con éxito las negociaciones del Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion (ATI) en la Conferencia Ministerial del Singapur de la OMC en 1996. El Japon ya
ha aplicado en julio de 1997 las primeras reducciones arancelarias y eliminara los aranceles en los
productos de tecnologia de lainformacién antes del afio 2000. Por lo que respectaalainiciativa sobre
eliminacion de aranceles de los productos farmacéuticos, d Jgpdn amplid € nimero de lineas arancelarias
para abarcar unos 400 productos, en julio de 1997, sobre la base de los resultados de examenes
realizados.

Las normas relativas a derechos especiales (derecho antidumping, etc.) se revisaron de
conformidad con los Acuerdos de la Ronda Uruguay.

El Japon ha adoptado |as siguientes medidas por lo que respecta d acceso alos mercados en
la esfera agropecuaria:

a) a partir del 1° de abril de 1995, € Japon ha aplicado reducciones arancelarias de
conformidad con su Lista;

b) de conformidad con los compromisos de acceso especificados en su lista, e Japon ha
introducido contingentes arancelarios y establecido oportunidades de acceso actual,
gue estan sujetas a arancelizacion; 'y

C) el Japon ha establecido oportunidades de acceso minimo para el arroz de conformidad
con & Anexo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura.
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Con abjeto de aplicar las medidas antes mencionadas se promulgaron las siguientes leyes
modificadas: la Ley Arancelaria Revisada, la Ley de Medidas Arancelarias Temporales, laLey
provisiona de indemnizacién alos productores de leche para elaboracion y la Ley de estabilizacion
delos precios delos capullos de seday delasedacruda. Ademas, sepromulgd laL ey de Estabilizacion
de la Ofertay la Demanday los Precios de los Productos Bésicos. La MGA Totd del Japon en la
esfera del apoyo interno en € gercicio fisca de 1995 fue inferior al nivel asumido en su Lista para
el gercicio fiscal de 1995, debido principamente a reducciones de los precios administrados y otras
medidas.

A partir del 1° de enero de 1995 se han aplicado reducciones arancel arias de conformidad con
la Lista en las esferas de la silvicultura 'y productos pesqueros.

Por 1o que respectaa comercio de servicios, el Gobierno del Japon ha desempefiado una parte
importante tanto en la negociacion de la Ronda Uruguay como en las posteriores negociaciones en
curso. El Gobierno del Japon present6 una oferta de ato nivel ala conclusion de las negociaciones
de laRonda Uruguay sin ninguna excepcién de NMF, que abarcaba aproximadamente 100 de un total
de 155 sectores en su Lista de compromisos especificos. La oferta incluye importantes sectores de
Servicios como, entre otros, servicios prestados alas empresas, servicios de telecomunicaciones, servicios
de construccion y servicios de ingenieria conexos, servicios de distribucién, servicios financieros 'y
servicios de transporte.

Por o que respectaalas negociaciones en curso después de laconclusién delaRonda Uruguay,
especiamente la negociacion sobre servicios de telecomunicaciones bésicas, servicios financieros y
servicios de transporte maritimo, €l Gobierno del Japon ha contribuido considerablemente a las
negociaciones mediante la presentacion de ofertas anticipadas. En cuanto alanegociacion de los servicios
de tel ecomuni caciones bésicas, €l Gobierno del Japdn hacontraido un compromiso por e queseelimina
lalimitacion de las inversiones extranjeras en una amplia gamay desempefié un importante papel en
el éxito de las negociaciones. El Gobierno del Japon también estd haciendo grandes esfuerzos para
que culminen con éxito las negociaciones sobre servicios financieros, mediante la presentacion de una
oferta de alto nivel que recoge las enmiendas ala Ley de Control de Cambios'y Comercio Exterior.

Enlaesferadelosderechosdelapropiedadintel ectual, desde queconcluyeronlasnegociaciones
delaRonda Uruguay, € Japon ha modificado las leyesy reglamentos a respecto. Se han modificado
laLey de Patentes y laLey del Derecho de Autor de conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.
Esa modificacion incluye la prérroga de la duracion de la patente o la expansion de la proteccién de
los derechos conexos a interpretaciones, etc., respecto de los paises Miembros de la OMC.

Desde d establecimiento de la OMC, e Japdn ha planteado formamente, acogiéndose alos
procedimientos de solucion de diferencias de laOMC, las cuatro cuestiones que se exponen seguidamente
con miras a lograr acuerdos mutuamente satisfactorios. las medidas unilaterales adoptadas por los
Estados Unidos en virtud de los articulos 301 y 304 de la Ley de Comercio de 1974 (relativos ala
cuestion entre el Japon y los Estados Unidos de automovilesy partes de automoviles), ciertas medidas
deinversion en laindustriaautomotriz adoptadas por € Brasil, ciertasmedidas que afectan alaindustria
del automovil adoptadas por Indonesia y las medidas que afectan a la contratacion publica de los
Gobiernos estatales de los Estados Unidos. El Japdn ha participado también, como tercera parte, en
las diferencias entre otros Miembros relativas a la descripcion comercial de las vieiras de la CE, €
régimen delaCE sobre el banano, las subvenciones alaexportacion aplicadas por Hungriaa productos
agropecuarios, laprohibicién delasimportacionesde camarones en los Estados Unidos, laclasificacion
aduanera de la CE de ciertos equipos de computadoras, las medidas adoptadas por |os Estados Unidos
queafectan alosproductostextilesy prendasdevestir, laimposicion por losEstados Unidos dederechos
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antidumping a laimportacion de receptores de television de Corea y las restricciones cuantitativas a
la importacion de productos aplicadas por la India.

Relaciones con otros paises e iniciativa regional

El Japon, por ser un importante pais comerciante, mantiene estrechas relaciones con sus
principales interlocutores comerciales mediante consultas bilaterales, asi como mediante reuniones
celebradas en e marco de iniciativas regionales tales como el APEC y la ASEM.

El Japdn ha mantenido relaciones mutuamente beneficiosas con otros vecinos asiaicos en la
esferaecondmica. El Japdn creeque paragarantizar un crecimiento sostenibledel ospaisesen desarrollo
y una mayor liberalizacion en Asia, es indispensable reforzar 1os mercados financiero y de capital,
asi como fortal ecer labase paraun mayor crecimiento econdémico modernizando laestructuraindustrial
y lainfraestructura de desarrollo. Con motivo de lareciente crisis monetaria de Tailandia, € Japdn
ha prometido una gran cuantia de gastos para € paguete de socorro que organizaron algunos paises
asi@ticos y bancos de desarrollo multilaterales, en lo que e FMI desempefia un cometido fundamental .
Esteesuno delosejempl os que demuestran |abuenadisposi cion del Japdn paracooperar con susvecinos
asi@ticos, por diversos medios, paralograr € desarrollo sostenible de la region.

APEC

El Japon cree que la promocién de rel aciones econdmicas cooperativas con las economias de
laregion asidica del Pacifico mediante un foro, como e Foro de Cooperacion Econdémica de Asia
y € Pecifico (APEC), fomentard €l establecimiento de una comunidad econémica regiona abiertaen
esazona. El Japon creequeesto estimulariael comercio mundial y por lotanto contribuiriaal desarrollo
de la economia mundial. La aprobaciéon en 1996 del Plan de Accidon de Manila para el APEC, que
marco una nueva "fase de acciéon” en las actividades del APEC, fue un acontecimiento importante.
El Plan de Accién Individua (PAI) del Japdn presenta un amplio conjunto de medidas que habran de
tomarse sobre la base del Programa de Accién de Osaka de 1995, que se formul6 para aplicar la
Declaracion de Bogor de 1994. El Japdn atribuye gran importanciaa proceso del PAI, y haredizado
consultas activas con otras economias miembros, cuyos resultados se reflgjan en e PAl en € grado
maximo posible. El Japon seguiré esforzandose por mejorar su PAI con miras aestablecer un proceso
dindmico y constante de PAI, teniendo en cuenta los intereses del sector privado, que es € principa
beneficiario de la liberaizacion del comercio y de las inversiones, asi como los de otras economias
miembros.

ASEM

Se han adoptado varias medidas en materia de politica comercial en e marco de la Reunion
AsiaEuropa (ASEM), desde la celebracion de la reunion inaugura en marzo de 1996. La Reunidn
defuncionarios superiores sobre comercio einversiones(SOMTI) y laReunion de Directores Generales
y Comisionados de Aduanas se celebraron dos veces. En septiembre de 1997 se celebrd la Reunion
de Ministros de Finanzas y la Reunion de Ministros de Economia.

L os paises Miembros aprobaron el Plan de Accién de promocion de lasinversionesy e marco
parael Plan de Accidn defacilitacion del comercio en la Reunidn de Ministros de Economia, teniendo
en cuenta que esos planes pueden adoptarse en la segunda ASEM. El foro comercial y la conferencia
comercid se celebraron con el objeto de promover la interaccion entre los sectores comerciales.

CONTINUA



PRESS/ TPRB/69
Pégina 21

Relaciones comerciales Japdn - Estados Unidos

Las relaciones comerciaes entre e Japon y los Estados Unidos han mejorado en e curso de
lostres tltimos afios como resultado delaconsiderabl e disminucion del déficit comercial delos Estados
Unidoscon &l Japdn, queen partefueconsecuenciadel crecimiento delasexportaci ones estadouni denses
a Japdn y en parte también a la solucion de diferencias comerciales en las esferas de la industria
automotriz y las partes de automovil, los productos semiconductoresy los servicios de seguros. Los
Estados Unidos han manifestado preocupacion sobre € reciente incremento del superavit comercial
del Jap6n conlos Estados Unidos, que se haregistrado apartir de octubre pasado, debido al crecimiento
constante de la economia de los Estados Unidos y a la depreciacion del yen. El Gobierno del Japon
estima que debido alos constantes cambios estructurales de laeconomiajaponesa, como € incremento
de las importaciones de productos manufacturados y |a proporcion de produccion extranjerapor parte
de los fabricantes japoneses, ademés de las fluctuaciones a corto plazo, no es probable que la balanza
comercia del Japon crezca considerablemente a plazo medio.

En vista de la importancia de la balanza comercia a escala mundial, € Gobierno del Japén
estd comprometido a fomentar mas reformas estructuraes, en particular la desreglamentacion, con
miras a lograr un crecimiento econémico propulsado por la demanda interna.

Se han celebrado consultas sectoriales especificas relativas a diversas cuestiones como el
automdvil y las piezasdeautomaovil, lossemiconductoresy losseguros. L osresultadosde esasconsultas
se han aplicado sobre una base de NMF.

Relaciones econémicas con Europa

El Japdn y la UE mantienen reuniones periodicamente a diversos niveles e intercambian opiniones
sobre | as respectivas situaci ones econdmicas y sobre cuestiones comerciaesy deinversion bilaterales.
Se han celebrado consultas sectoriales para abordar cuestiones especificas cuando ha sido necesario.
Todos los resultados de esas consultas se han gplicado sobre unabase de NMF.  Ese enfoque cooperativo,
basado en un didogo intenso, ha contribuido a fomentar algunas tendencias positivas, como €l
mejoramiento en afios recientes del desequilibrio comercid Japdn-UE y la solucién de diversas diferencias
comercides bilaterales sin llegar a enfrentamiento. El Jap6n y la UE mantienen también la valiosa
préctica del andlisis objetivo mediante € estudio conjunto de estadisticas u otros datos objetivos en
el marco de la Reunion de Expertos UE-Japdn sobre Estadisticas Comercides y € Didogo de
Expertos UE-Japon sobre Distribucion.

La UE ha concertado acuerdos europeos con paises de Europa Central y Oriental que desean
adherirse a la UE y también ha extendido la categoria de asociado a agunos de sus coparticipes
mediterraneos mediante la concertacion de " Acuerdos Euromediterraneos'. El Japon ha expresado
ala UE suinterés y preocupacion en esta materia, ya que algunas de las medidas adoptadas por los
paisesde EuropaCentral y Oriental, queotorgantrato preferencial alaUE, podrian tener consecuencias
negativas para los intereses de terceros paises.

El Japon también haexpresado ala UE la esperanzade que se |l eve adel ante de manera estable

el proceso de gjuste de laterceraetapadelaUnidn Econdmicay Monetaria (UEM), teniendo en cuenta
el fuerte impacto que tendré en la economia mundial la introduccion del euro como moneda Unica.
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Integracion regiond

En los dltimos afios se ha incrementado €l nimero y € acance de los acuerdos comerciaes
regionales, que tienen posibilidades de contribuir al desarrollo de la economia mundia en general.
No obstante, en realidad siguen existiendo ciertas dudas sobre su compatibilidad con los Acuerdos
delaOMC. El Japdn estagravemente preocupado porque a gunos acuerdos regional es han establecido
obstéculosa comercio con paisesno miembros, y porque de hecho han debilitado € sistemamultilateral
libre, no discriminatorio y abierto constituido en el marco de la OMC.

El Japdn cree que, en esas circunstancias, laOM C deberiaexaminar estrictamente losacuerdos
regionales para ver si son compatibles con los Acuerdos de la OMC. En consecuencia, € Japon ha
asumido lainiciativay hapresentado propuestasalaOMC paramejorar lacapacidad delaOrganizacion
deexaminar losacuerdoscomercia esregionales, y estacontribuyendo activamentealalabor del Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales.

El Japon no pertenece a ningln acuerdo regiond preferencid y no ofrece aranceles preferenciaes
a ningun pais o region, excepto los aplicados a paises en desarrollo de conformidad con € Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP).

Evolucién de la politica interna que afecta a la politica comercial

Reformas de la estructura econémica

El Gobierno formulé en diciembre de 1995 e Plan Socia y Econdmico de Reformas
Estructurales. Sobrelabase de este plan hapromovido varias medidas teniendo presente dos obj etivos:
rectificacion de laestructurade costos elevados de la economiay desarrollo de lineas industriales para
las que se prevé un fuerte crecimiento. El Consgjo Econdmico, que es un 6rgano asesor del Primer
Ministro, present6 en diciembre de 1996 a una reunion del Consegjo de Ministros un informe sobre
la marcha de los trabgjos relativos a la aplicacion de las reformas identificadas en € Plan.

El Consgjo Econdmico también inicid en julio de 1996 deliberaciones sobre como fomentar
reformas estructurales, en particular medidas de desreglamentacion en seis esferas, a saber,
tel ecomuni cacionesavanzadas, distribucionfisica, sistemafinanciero, tierray vivienda, empleoy trabajo
y atencion médicay bienestar socid. Se digieron esas sais esferas porque se considerd urgente introducir
reformas estructuraes en ellas y porque se espera que generen importantes efectos econémicos. El
Consgjo recomend6 en diciembre de 1996 a Primer Ministro reformas de gran trascendencia en esas
esferas, que se recogen en un informe titulado "Reforma estructural en seis esferas”.

El Primer Ministro Hashimoto anunci6 en noviembre de 1996 su decision de adoptar medidas
radicales y un enfoque integrado en la aplicacion de las seis reformas fundamentaes, una de las cuales
es lareforma de la estructura econémica. Esa decision se adoptd con miras a abordar problemas que
han surgido como consecuenciadelos cambios que estasufriendo laindustriajaponesay laral entizacion
del crecimiento econdémico debido a creciente envejecimiento de lapoblacion del Japon. En respuesta
alainiciativa del Primer Ministro, el Gobierno adopté como decision del Consglo de Ministros en
diciembre de 1996 € Programa de Reforma de la Estructura Econdmicay en mayo de 1997 € Plan
de Accidn para la Reforma de la Estructura Econdmica.  El Plan de Accién aspira a revitalizar la
economia japonesa y estipula que el Gobierno adoptar4 medidas amplias encaminadas a la creacion
de un medio favorable a nuevas actividades comerciales y que sea atractivo tanto para las empresas
japonesascomo paralasextranjeras. Esto seconseguiraen particular mediantelareducciondelaelevada
estructura de costos del Japén con la aplicacion de amplias medidas de desreglamentacién en esferas
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tales como e suministro de energia, lainformaciony las telecomunicaciones, y lacontencién del gasto
publico.

Enmarzo de 1997, e Gobierno volvio arevisar €l Programa de Accion de Desreglamentacion,
de acuerdo con aquellas decisiones. Ademés, € Gobierno decidié en julio medidas normativas sobre
cuestiones de acceso a los mercados, a fin de adoptar |os pasos necesarios para megjorar € acceso a
los mercados, que forma parte de la reforma de la estructura econémica.

Estimaciones de |a Secretaria de Planificacion Econdmica (EPA) indican que las mencionadas
reformas de la estructura econdmica permitirdn que la tasa de crecimiento del PIB rea aumente
un 0,9 por ciento, y unaestimacién del Ministerio de Comercio Exterior y de Industria(MITI) indica
que € PIB en € afio 2001 habra aumentado en un 6,0 por ciento mediante la desreglamentacion.

Reforma de la estructura fisca

El 18 de marzo de 1997 & Consgo de Ministros decidio, como objetivo provisiona de
conformidad con los cinco principios de reforma estructural fiscal presentados recientemente por €
Primer Ministro, aspirar a objetivo de consolidacion fiscal reduciendo larelacién déficit fiscal-PIB
naciona y local a 3 por ciento, 0o menos, y eliminando |aemision de bonos especi a es parafinanciacion
del déficit antes del gercicio fiscal de 2003. El Consejo de Ministros decidié también designar los
tres tltimos gercicios fiscales del presente siglo como "periodo de reformaintensiva’ para promover
reformas y reducciones del gasto sin excepcion alguna.  El 3 de junio de 1997 la Conferencia sobre
la Reforma de la Estructura Fiscal (presidida por € Primer Ministro) constituida por € Gobierno y
los partidos gobernantes hizo publico € informe "Medidas de fomento de la reforma de la estructura
fisca" y e ConsgodeMinistros, sobrelabasedel informe, hadecididolasmedidasy politicasconcretas
para aplicar lareformay lareduccion de los gastos.

En particular, paraasegurarse de que |os gastos generaes (gastos discrecionaes) en € presupuesto
parael gerciciofisca de1998 soninferioresalosdel presupuesto de 1997, los objetivos de reducciones
cuantitativas en las principales esferas de gastos, de acuerdo con lo decidido por 1a Conferencia sobre
laReformadelaEstructuraFiscal, sereflgjaran enlaetapadelas solicitudes de créditos presupuestarios
parad gercicio de 1998.

Ademas, se tratara de reducir todavia més los gastos en funcion del progreso en la reduccion
del déficit fiscal. De conformidad con esta decision, se haran los esfuerzos mas denodados para
establecer una estructura fiscal solida, incluida la aplicacion decidida de las reformas estructurales
necesarias. En e presente periodo extraordinario de sesiones de otofio de 1997, se presenté alaDieta
un proyecto de Ley de reforma de la estructura fiscal.

Politica de fomento de |la competencia

Laorganizacion y facultades de la Comisién para el Control de Fraudes Comercides (FTC)
se reforzd mediante la Enmienda de la Ley Antimonopolio (AMA), que entré en vigor € 14 dejunio
de 1996. Se espera que esa enmienda garantice una aplicacion todavia mas rigurosa de la Ley
Antimonopolio por la Comision.

El 18 de junio de 1997 se promulgé otra enmienda de la Ley Antimonopolio.
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En virtud de esta enmienda:

1) hacia findes de 1997 se eliminard |a existente prohibicion aplicada a las sociedades
de cartera en la medida en que las sociedades de cartera no constituyan una excesiva
concentracion de poder econémico; 'y

2) en el mismo dia de la promulgacion quedard sin efecto € requisito de notificacion de
contratos internacional es.

La FTC fomenta activamente la politica de competencia mediante la desreglamentacion. En
relacién conel examendelossistemas deexenciéndelaAMA, por gemplo, laDietaaprobo un proyecto
de Ley genera que entrd en vigor en julio de 1997 con respecto ala derogaciony reformadel sistema
de exencion de la AMA en virtud de leyes individuales (otras leyes aparte de la Ley Antimonopolio
y la Ley de Exenciones). Por lo que respecta a examen de los reglamentos gubernamentales, la
Comision organizé grupos de estudio de expertos para proponer la orientacion del examen desde el
punto de vistade la politica del fomento de la competencia en cada sector. Los grupos de estudio han
emitido variosinformes, en particular sobretel ecomuni caciones (1995), serviciosinternosdetransporte
aéreo de pasgjeros (1997), sector eléctrico (1997) y sector del gas (1997).

La FTC adopta medidas legales rigurosas contra las infracciones de la Ley Antimonopolio.
El nimero de acciones emprendidas contra infracciones de esa naturaleza fue de 25 casos en 1995 y
de 30 casos en 1996. Esos casos se desglosan de la manera siguiente:

1995 1996
Monopolios privados 0 1
Manipulacion de licitaciones 14 15
Carteles (con exclusion de la manipulacién de licitaciones)
Practicas comerciaes desleales
Otros
Total de casos 25 30

El pago tota de recargos contenidos en las 6rdenes en € curso de los dos Ultimos afios se
ha calculado en 9.500 millones de yen (equivaentes a unos 79 millones de dolares EE.UU.)

La Comision se ha esforzado por eiminar la manipulacion de licitaciones. Los casos de
manipulacion de licitaciones representan mas de la mitad de las acciones judiciales emprendidas. De
esos casos, la Comisién instituy6d acusaciones penaes ante € Fisca General en los dos siguientes:
1) mani pulaciondelaslicitaciones paracontratosdeinstal aciones el éctricasencargadas por €l Organismo
de Alcantarillado del Japén (1995) y 2) manipulacién de licitaciones para contadores de agua pedidos
por el Gobierno Metropolitano de Tokio (1997). En 1990, laFTC adopté lapoliticadeentablar acciones
judiciales paraaplicar sanciones penalesalasinfracciones que obstaculicen gravemente lacompetencia
en un determinado sector comercial, como esel caso deloscéartelesdeprecios, los cartelesderestriccion
de laoferta, los acuerdos de asignacion de mercados, la manipulacion de licitacionesy 10s boicoteos, que:

1) constituyan infracciones graves que puedan tener amplias consecuencias paralavida
de los ciudadanos;, o
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2) involucren aempresas o industrias que notoriamente sean infractoras o que no apliquen
medidas para eliminar la infraccion, y en los casos en que no se considere que las
medidas administrativas de la FTC cumplan los fines de la Ley Antimonopolio.

Ademas, laComision consideraparticularmente importanteeliminar lasinfraccionesdelal ey
Antimonopolio enlos sectores econdmicos en quelosreglamentos gubernamental es se hayan suavizado,
yaque esainfraccion podriaanular 10s beneficios dela desreglamentacion. A este efecto, la Comision
ha aplicado varias medidas autorizadas en virtud de la AMA.

Por gemplo:

1) se determind que la asociacion gremia de empresas de transporte por carretera habia
decidido incrementar las tarifas gplicadas por sus miembros. Seguidamente la asociacion
permitio que sus miembros notificaran esos incrementos ala autoridad gubernamental
pertinente. En febrero de 1996, la FTC emitié una recomendacion contra esas
actividades por infringir la Ley Antimonopolio (febrero de 1996, FTC);

2) la Comision determind que una organi zacion publicade pruebas de alimentos paralos
pacientes de hospitaes y otra empresa relacionada con aquélla colaboraron para
monopolizar el mercado. LaFTC emitié una recomendacion contra esas actividades
en mayo de 1996; y

3) la Comision también emiti avisos contra précticas anticompetitivas en | as esferas del
transporte por taxi y €l transporte aéreo.

En la esfera de los examenes de actividades comercides y la actua situacion econdmica, la
FTC publico en 1996 |osresultados del estudio sobrelasactividades de asociaciones gremial esjaponesas
observadas desde la perspectiva de las empresas de propiedad extranjera. Los resultados del estudio
indican que se ha megorado la apertura, la no discriminacién y la transparencia de las actividades de
asociaciones gremiales. No obstante, ciertos organismos gubernamentaes tienden a utilizar las
asociaciones gremiales paratransmitir informacién a fin de facilitar objetivos administrativos. Entre
las infracciones de la Ley Antimonopolio por |as asociaciones gremial es establ ecidas en determinadas
industrias, las cometidas en relacion con reglamentos gubernamentales o acciones administrativas
representan una proporcion elevada.  Por consiguiente, a fin de evitar esas infracciones de las
asociaciones gremiales, es necesario no solo que las propias asociaciones sino también las autoridades
administrativas adopten las medidas oportunas. LaFTC se esforzard por que sean mas conocidas del
publico en general las directrices sobre |as asociaciones mercantiles y otras directrices, y que también
lasautoridades admini strativas pertinentes comprendan plenamentelaesenciadelal ey Antimonopolio.

En 1997 la Comisién publicd también los estudios sobre las condiciones presentes relativas
a las transacciones de pelicula 'y papel fotogréficos entre las empresas interesadas.

En la esfera de la cooperacién técnica, la FTC ha realizado cursos de capacitacion anuales
sobre politica de fomento de la competencia para participantes de paises en desarrollo y economias
en transicion. La Comisién también ha realizado cursos de capacitacion sobre politica de fomento
de la competencia para participantes de paises miembros del APEC en e marco del mecanismo de
cooperacion técnicay econdmica "socios para e progreso” del APEC.
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Reforma ddl sistema financiero

Lareformade sistemafinancierofueiniciadapor e Primer Ministro Hashimoto en noviembre
de1996. Mediantelaaplicacion deampliasy radica esmedidas, lareformatiene por objeto transformar
a Tokio en un mercado financiero internacional de la categoriade Nueva York y Londres. Entre las
diversasesferas, el precursor delareformaeslaenmiendadelal ey deControl de Cambiosy Comercio
Exterior. Laenmiendasuperd el examen de laDietaen el mes de mayo y entraraen vigor el proximo
abril. En otras esferas, l0s consejos pertinentes publicaron informes en e mes de junio y, mediante
laconsolidacion de las conclusiones de | as deliberaciones reali zadas por esos consgjos, € plan amplio
de reforma se publicé e 13 de junio.

El plan se ha formulado sobre la base de los conceptos siguientes:
i) aclaracion del horizonte cronol6gico para promover coherentemente la reforma;

i) aplicacion de todas las medidas de reforma que se considere necesarias de acuerdo
con los tres principios siguientes:

- libertad (es decir, un mercado liberd de acuerdo con los principios de mercado);
- equidad (es decir, un mercado transparente y fiable);
- global (es decir, un mercado avanzado e internacional);

iii) creacion de medidas desde € punto de vista de l0s usuarios.

Teniendo presente que la reforma debe beneficiar a los usuarios, € plan abarca las cuatro
perspectivas siguientes:

i) ampliar la eleccion de medios para inversores y prestatarios;

i) mejorar lacaidad delos servicios de intermediariosy promover lacompetencia entre
dlos;

iii) desarrollar un mercado con utilidad ulterior;
iv) establecer un marco fiable y normas para transacciones equitativas y transparentes.

L os sistemas financieros deben reformarse para garantizar una rentabilidad adecuada a los activos
financieros domeésticos japoneses por vaor 1.200 billones de yen, una financiacion flexible paralas
industrias pujantes de la proxima generacion y unacorriente de capital activa con e resto del mundo.
Se espera que la amplia reforma del sistema financiero del Japon, que incluye medidas radicales de
desreglamentaci 6ny medidas paragarantizar latransparenciay fiabilidad del mercado, creen esesistema
en  que & mecanismo de mercado funcione a pleno rendimiento y se logre una dptima asignacion
de recursos.

Mediante esos esfuerzos de reforma, € Japon trata de megjorar € nivel de funcionamiento del

mercado financiero japonés para evitar su posible hundimiento. Para hacerlo, se debe reforzar la
situacion del yen como moneda internacional .
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Situacion actual del proceso de desreglamentacion

Desde 1993, sucesivos Gobiernos japoneses han atribuido gran importancia a proceso de
desreglamentacion.  El Consgjo de Ministros decidié en 1995 un Programa de Accion Triena de
Desreglamentacion (de los gercicios fiscales de 1995 a 1997) con miras a

i) ampliar la gama de posibilidades en respuesta a las necesidades diversificadas del
consumidor y reducir las diferencias de precios entonces existentes entre e Japon y
el extranjero;

i) ampliar la demanda interna, facilitando las importaciones e incrementando las
oportunidades comerciales y contribuir asi a la armonizacion con € medio
internaciond; y

iii) reducir lalabor administrativaadoptando normassimplificadas, entreellaslautilizacion
de métodos el ectrénicos no dependientes de documentos fisicos.

En marzo de 1997 se decidié la revision definitiva del Programa de Accién Triena. Este
programa indica que, amarzo de 1997, se habian aplicado 1.635 medidas de desreglamentacién. En
el gercicio fiscal de 1997 y més adelante se espera haber aplicado en 12 esferas unas 1.200 medidas
en tota, entre ellas 890 nuevas medidas mencionadas en este programa.

El programa se formul6 mediante un proceso transparente, que tuvo en cuenta lo siguiente:

i) comentariosy propuestasdegobi ernosextranjerosconmotivo deconsultaseconémicas;

i) comentarios y propuestas por escrito de gobiernos extranjeros y organizaciones del
sector privado del Japon y del extranjero; y

iii) opiniones recibidas de instancias tales como & Comité de Reforma Administrativa (ARC)
y € Consgjo Econémico.

El enfoque fundamenta adoptado en virtud del programa incluye los siguientes puntos:

i) en principio, los reglamentos econdémicos deberan garantizar un minimo de costos de
transaccion.  El principio fundamental por lo que respecta a los reglamentos de
naturaleza socia es mantener un marco reglamentario minimo compatible con la
necesidad de servir objetivos de politica legitimos;

i) el tipo de administracion ex ante se sustituye por un sistema de examen ex post facto;

iii) en el reglamento existente se determina un plazo para e examen de cada uno de los
cambios propuestos,

iv) las autoridades pertinentes, que no respondan a las peticiones y opiniones de
desreglamentacidn recibidas de partes interesadas naciondesy extranjeras deberdn aclarar
las razones de no responder.

Se espera gplicar en d futuro otras medidas de desreglamentacion de manera sosteniday mediante
un proceso igualmente transparente.
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Futuras orientaciones normativas

Ulterior desarrollo del proceso de reforma

Con los progresos en tecnologia de las telecomunicaciones e mundo se est4 convirtiendo
répidamente en una comunidad global y se estan produciendo cambios fundamentales mientras nos
dirigimosaunanuevasociedad en laquelas personas, losproductos, € capita y lainformacion circulen
libremente. Al mismo tiempo, € Japon se enfrenta a un sin fin de problemas, entre ellos € rapido
envejecimiento de la poblacion, la crisis presupuestariay € vaciamiento de la industria, que, si no
se abordan, podrian dar como resultado que € Japon quedase retrasado respecto del mundo. En otras
palabras, sehan observado graveslimitaciones en el sistema socioecondmico japonés, que hasostenido
el desarrollo del pais durante més de 50 afios en la posguerra.  En esta nueva era en la que se ha
registrado un incremento espectacular de los negocios transfronterizosy en el quelos propios sistemas
nacionales se han convertido en factores determinantes de competitividad industrial, € mejoramiento
delac€ficienciay flexibilidad generales de laeconomiahasido unaprioridad para el Gobierno japonés.
Reconociendo las necesidades urgentes de reformas de amplia trascendencia, € Gobierno del Japdn
est4 actualmente fomentando la aplicacién de las amplias reformas que se han descrito en e presente
informe, a fin de crear un nuevo sistema socioecondmico japonés que sea més compatible con los
mecanismos del mercado y, por ende, apropiado para e siglo XXI.

Al tiempo que adoptaba medidas radicales de reformainterna, el Gobierno del Japén ha estado
plenamente consciente de los beneficios de que ha disfrutado en virtud del sistema multilateral de
comercio y la responsabilidad que le incumbe en su mantenimiento y fortalecimiento. EI Japon
reconfirma su ya antiguo compromiso de mantener y fortalecer un sistema de libertad de comercio
multilateral en estrecha cooperacion con otros Miembros en e marco de la OMC y dentro de otras
estructuras como el APEC y laASEM, y reitera su buena disposicién para encabezar un movimiento
activo y continuado de liberalizacion del comercio y de las inversiones en € proximo decenio.
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