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Preguntas y respuestas

Addendum

En e presente documento figuran las respuestas de las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros alas preguntas escritas de los Miembros acercade | os aspectos rel acionados con € comercio
de servicios del Tratado sobre la Adhesion de Austria, Finlandiay Suecia ala Unién Europea.

La mencion del "job 510" en las preguntas se refiere a los documentos presentados por las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros € 31 de enero de 1997 con los titulos " Schedul e of
Specific Commitments' y "List of Article Il (MFN) Exemptions'.

I ntroduccion

El presente documento contiene las respuestas a las preguntas que por ser suficientemente
especificas y detalladas permitian una respuesta. Dado que todos los Miembros han recibido los
documentos consolidados en € curso de enero de 1997, deberian haber podido identificar las esferas
de posible interés paraellos. Dar respuesta a preguntas de manera abstracta no facilita el examen de
la cuestion.

Las respuestas se han agrupado sobre la base de los compromisos especificos de Austria,
Finlandiay Suecia, respectivamente, y no segin el pais que hayahecho las preguntas, puesto quealgunas
de éellas se solapaban.

Antes de responder alas preguntas especificas, se explicaa continuacion, de conformidad con
algunas preguntas generales acercadelaampliaci 6n de laComunidad Europeade 12 Estados miembros
a 15 Estados miembros, de qué forma deberia enfocarse € nivel globa de liberalizacion.

I Preguntas y observaciones generales

1. El parrafo 4 dd articulo V del AGCS dice que un acuerdo comercial regional no debera
elevar, respecto de ningin Miembro ajeno al Acuerdo, € nivel global de obstaculos al
comercio de servicios dentro de los respectivos sector es o subsector es con relacion al nivel
aplicable con anterioridad al Acuerdo. ¢Hay sectores 0 subsectores en los que se haya
elevado € nivel global de obstéculos respecto de un tercer pais ajeno al Acuerdo como
consecuencia de la ampliacion de la Unién Europea?
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2. ¢Entrafala adhesion de Austria, Finlandiay Suecia ala Comunidad Europea la diminacion
en lo esencial de toda discriminacion entre las partes en e sentido del apartado b) del
parrafo 1 del articulo V del AGCS? Especifiquese si en los sectores de los servicios se
han concedido exenciones a los nuevos miembrosy si persisten medidas discriminatorias
entre dos 0 mas partes.

3. Un examen delalista CE delos 15 de compromisos especificos permite ver que sehicieron
algunas modificaciones en la lista de los tres paises adher entes como consecuencia de la
consolidacion delas listas de servicios, en especial en la esfera delos servicios comer ciales
y los servicios de transporte. ¢Puede la CE identificar para cada uno de los miembros
adherentes los sectores y los modos en que se han modificado compromisos como
consecuencia de la adhesiéon?

Para cada modificacién identificada como antecede, y particularmente en los casos en
que un pais adherente haya pasado desde ninguna limitacion en el acceso a los mer cados
o trato nacional a estar "sin consolidar", facilitese una explicacién de por qué los
compromisos anteriores de los miembros adherentes se han modificado.

Con laadhesion de Austria, Finlandiay Suecia ala Comunidad Europeade 12 Estados miembros
el nivel deliberalizacion respecto de terceros paises ha meorado sustanciamente por € simple hecho
de la adhesion.

Es claro que |os abastecedores de servicios de terceros paises tienen ahora acceso a mercado
de la CE por conducto del mercado de los 15 Estados miembros y a partir de ellos, sobre la base de
los principios del mercado interior, tienen la posibilidad de operar libremente en toda la Comunidad
Europea. Desde e punto de vista econdmico ello significa un importante progreso dado el elevado
grado de liberdizacion que ya se habia acanzado en Austria, Finlandia y Suecia, respectivamente,
y los operadores de servicios que ya estaban establecidos en esos paises 0 realizaban operaciones
comerciades en ellos o con elos, pueden actua mente beneficiarse también de todo e mercado de la
Comunidad Europea. Esa dindmica creada por € mercado interior reviste particular interés en
importantes sectores de servicios, tales como labanca, losseguros, losvalores, lastel ecomuni caciones,
los servicios de distribucion y € turismo.

El hecho de que Austria, Finlandiay Suecia formen ahora parte del mercado Unico de la CE
paralos servicios constituye en si mismo un mejoramiento del nivel globa de liberalizacién ofrecido
a los terceros paises.

En e Tratado de Adhesidn no se excluye ninglin sector de servicios ni modo de suministro:
laliberalizacion delos serviciostiene lugar sobrelabase delas cuatro libertades del Tratado de Roma:
derecho de establecimiento, suministro de servicios, circulacion de capitalesy libre circulaciéon de
personas. Launica medidatransitoria acerca de los servicios serefiere d transporte terrestre (un régimen
especia para los camiones que circulen en transito por Austria). Asi pues, € carécter del examen
del proceso deampliacion debe basarseen el parrafo 4 del articulo V, 1o que equivaleaunacomparacion
entre € nivel globa de liberalizacién antes de la adhesion y después de ella.

Ya se ha sefidado que por € simple hecho de la adhesién, ha mejorado € nivel globa de
liberalizacion. A juzgar por las preguntas hechas también es claro que la consolidacion de lalistade
compromisos se ha hecho de una manera cuidadosa: la mayoria de los cambios sefialados se deben
a razones de catalogacion o presentacion.

La Unica esfera en la que tedricamente podria pretenderse que ha tenido lugar una
desliberalizacion es € sector del transporte espacial. Pero a ese respecto debe considerarse e fondo
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de la cuestion: & compromiso asumido no tiene consecuencias econdmicas 'y por € momento no es
una esfera en la que tenga lugar una liberalizacion multilateral real. Seria interesante saber cuéles
son los Miembros que podrian haber sido afectados.

En e mismo sentido, ademés del mejoramiento del nivel globa de liberaizacion, se han
registrado algunos mejoramientos especificos debidos especiamente a Austria.  Por gemplo, en lo
gue se refiere a mantenimiento de los servicios de transporte ferroviario y los servicios financieros.

I. Compromisos especificos de Austria

4. El sector dela elaboracién de datos de los ser vicios detelecomunicacion con valor afiadido
y los servicios de transporte espacial, que estaban incluidos en las listas anteriores
(GATYSC/7), sehan suprimido en laslistas consolidadas de Austria, Finlandiay Suecia.
¢Cudles son los motivos de esa supresion?

5. Entre los servicios de telecomunicacion (pagina 55 del job 510) la "elaboracion de datos”
no figura en la lista consolidada pero aparece en la lista de Austria. Ese servicio debe
incluirse en la lista de la Unidn Europea (segun € pérrafo 4 del articulo V del AGCSlos
acuerdos regionales no deben elevar € nivel global de obstaculos al comercio dentro de
los sectores y subsectores).

El compromiso de Austria acerca de la elaboracién de datos se ha suprimido del compromiso
relativo alos servicios con vaor afiadido porgue se ha considerado que esa actividad pertenece a las
telecomuni cacionesbésicas. Como resultado delas negociaciones sobrelastel ecomuni cacionesbési cas,
Austria ha asumido un compromiso pleno acerca de la elaboracion de datos (véase € documento
S/GBT/W/1/Add.1/Rev.2). Asi pues, e compromiso vuelve a estar vigente a partir del 1° de enero
de 1998.

6. El transporte por €l espacio (CCP 733) esun sector que deberiaincluirse porque figuraba
en la lista de Austria (véase la argumentacién en la pregunta 5).

7. Debe sefialarse que la lista original de Austria contenia compromisos respecto del transporte
por e espacio (CCP 733) pero que la lista CE de los 15 no incluia € rubro CCP 733.
¢Podriala CE identificar todos los sectores (y subsectores) que figuraban en las listas de
los miembros adherentes y que no forman parte de la lista CE delos 15? Faciliten una
explicacion del motivo por € que no se han tenido en cuenta los compromisos anteriores
de los miembros adher entes.

El compromiso asumido por Austria acercadd transporte por € espacio se ha suprimido por
no existir concesiones equivalentes de otros Miembros del AGCS en e sector del transporte por el
espacio. Dados|os efectos limitados del compromiso de Austriaen ese sector en general, se consideré
preferible suprimir este compromiso de poca importancia en lugar de mantener un compromiso de
acceso a mercado diferenciado dentro de la CE.

8. Para los siguientes servicios no se mencionan limitaciones especificas dentro del modo 4
(segun la lista de Austria deberia exigirse la "presencia comercial"):

- Pagina 47 (del job 510) Servicios relacionados con las manufacturas
- Pagina 49 Servicios de investigacion

- Pagina 54 Servicios de agencias de recaudacion de fondos

- Pagina 67 Servicios de lucha contra €l ruido
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Sehasuprimido el requisitodela" presenciacomercia" en varios sectores de servicios respecto

de los compromisos dentro del modo 4, porque era redundante respecto de los requisitos generales
enumerados en los compromisos horizontales correspondientes a modo 4.

9.

En lalistaanterior no existiarestriccion alguna en e acceso al mercado respecto del sector
relativo a las aeronaves. En la nueva lista (pagina 41 de job 510), seindica en relacion
con ese punto quela aeronavedebe ser propiedad de per sonasfisicasquerelnan requisitos
especificos de nacionalidad o de personas juridicas que respondan a criterios especificos
en lo referente a la propiedad del capital y su control (con inclusion de la nacionalidad
de los directores). ¢Cuales son los motivos de ese cambio?

La condiciéon relacionada con € suministro de servicios de arrendamiento de aeronaves se ha

afiadido en el caso de Austriacomo consecuenciade lalegislacion delaComunidad segiin lacua todos
los Estados miembros, con inclusion de Finlandiay Suecia, laexigen parad suministro de tales servicios.
Esa condicion no significa ningun obstéculo a establecimiento de un proveedor de un tercer pais que
suministre servicios de arrendamiento de aeronaves. la situacion sigue siendo la misma que
anteriormente. Lacondicion solamenteespecificaquelaaeronavequee proveedor deserviciosarrienda
debe responder a determinadas reglas de origen.

10.

Compromisos especificos de Finlandia

Respecto de los siguientes sectores, las limitaciones al trato nacional relativas al cuarto
modo no estaban incluidas en la lista anterior. En la nueva lista aparecen ahora
"sin consolidar excepto lo indicado en los compromisos horizontales y con sujecién a
limitaciones especificas'. ¢Cudéles son los motivos de esas modificaciones?

d) servicios de arquitectura (pagina 26 del job 510)

€) servicios de ingenieria (pagina 27)

f) servicios integrados de ingenieria (pagina 28)

0) servicios de planificacién urbana y de arquitectura paisajista (pagina 28)

k) servicios de consultores en ciencia y tecnologia relacionados con la ingenieria
(pagina 36)

a) servicios de consultores en instalacion de equipos informéticos (pagina 36)

b) servicios de aplicacion de programas de informética (pagina 36)

C) servicios de tratamiento de datos (pagina 37)

d) servicios de bases de datos, mantenimiento y reparacion (pagina 37)

€) otros de servicios de informatica (pagina 37)

b) servicios de investigacion y desarrollo en las ciencias sociales y humanidades
(péagina 38)

a) servicios inmobiliarios relativos a bienes raices propios o arrendados (pagina 39)

b) servicios inmobiliarios a comisién o por contrato (pagina 40)

d) servicios de arrendamiento de otro tipo de maquinaria y equipo (pagina 42)

a) servicios de publicidad (pagina 43)

b) servicios de estudios de mercado y realizacion de encuestas de la opinién publica

C) servicios de consultores en administracion (pagina 44)

d) servicios relacionados con los de los consultores en administracion

€) servicios de ensayo y analisis técnicos

h) servicios de asesores y consultores relacionados con la mineria (pagina 46)

D} servicios de seguridad (pagina 50)

n) servicios de mantenimiento y reparacion de equipo (pagina 51)

0) servicios de limpieza de edificios
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h) serviciosdevalor afadido, correoeectrénico, correooral, informacioninstantanea
y acceso a las bases de datos, | ED, conversion de codigosy protocolos (pagina 55)
a) servicios de intermediarios (pagina 58)
b) servicios comerciales al por mayor
C) servicios comerciales al por menor (pagina 59)
d) servicios de agentes autorizados (pagina 60)
b) servicios de eliminacion de residuos (pagina 65)
servicios de la limpieza de gases de combustion (pagina 66)
d) otros servicios de proteccion del medio ambiente (pagina 68)
a) servicios de hoteleria, restaurantey suministro de comidasy bebidas (pagina 91)
b) servicios de agencias de viajes y organizacion de viajes en grupo (pagina 92)
b) servicios de agencias de noticias (pagina 94)
d) servicios deportivos y otros servicios de esparcimiento con la excepcion de los

servicios de juegos de azar y apuestas (pagina 95)

Modificacion a"sin consolidar, excepto o indicado en los compromisos horizontales y con
sujecion alimitaciones especificas'. Ninguno de los rubros comprendidos en € trato naciona/modo 4
hasido modificado en el caso de Finlandia (FIN) ni, enrealidad, en e delos demés Estados miembros.

11. En el sector del asesoramientojuridico en derechointernoy derechointernacional pablico,
no ha habido ninguna limitacién del acceso al mercado segun e primer modo, de
conformidad con la lista anterior. En la nueva lista (pagina 16 del job 510), ese punto
se ha modificado de la manera siguiente: "Sin consolidar, cuando se prestan servicios
juridicos como miembro del Colegio de Abogados." ¢Cuéles son las razones de esa
modificacion?

Compromiso relativo alosserviciosjuridicos: sin consolidar en € caso del modo 1. Eserubro
se ha modificado pasando de "ninguna" a"sin consolidar, cuando se prestan servicios juridicos como
miembro del Colegio de Abogados'. En sustancia € alcance del compromiso no ha cambiado en
absoluto: cualquier asesoramientojuridico puedetodaviaprestarseatravésdelasfronterasen Finlandia.
L o que no puede hacerse es prestar serviciosjuridicos como miembro del Colegio de Abogados porque
para ser miembro del mismo, como indican los rubros actuales de los modos 3 y 4, son necesarias
lanacionalidad y laresidencia. Lamodificacién se haintroducido para que la lista sea absolutamente
correctay coherente. En la préctica ello significa "ninguna, excepto” pero esa no es una manera de
proceder paralaelaboracién deunalista. Por lotanto, laspalabras" sin consolidar" figuran Gnicamente
en relacion con esa condicién de miembro.

12. En e sector delosserviciosde seguridad, € acceso al mercado se permitia segun € primer
modo a condicion de que los proveedor es de |os servicios extranj er os estableciesen sucursales
("requisito del establecimiento"). Ese punto se ha cambiado por "sin consolidar” en la
nueva lista (pagina 49 del job 510). ¢Cuales son las razones de esa modificacion?

En este sector de los servicios de seguridad, e primer modo en la columna de las
limitaciones al trato nacional se ha modificado de "ninguna" a"sin consolidar”. ¢Cuéles
son las razones de esa modificacion?

13. Servicios de seguridad (pagina 49). Unicamente en @ caso de Finlandia la subclase
CCP 87305 figura en la lista como "servicios de seguridad (parte del grupo CCP 873)".
Por lo tanto, al menos la subclase CCP 87302 "servicios de consultores de seguridad” y
la subclase rubro CCP 87309 "otros servicios de seguridad” deberian estar consolidadas
para Finlandia.
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La condicion puesta por Finlandia a suministro de servicios de seguridad a través de las
fronteras, o sead requisito del establecimiento, significaqueel suministro transfronterizo no esposible
(esdecir, sin consolidar). Por razones relacionadas con las listas y con €l fin de que exista coherencia
con los rubros de otros Estados miembros, ese requisito se ha suprimido. En sustancia esa supresion
no modifica en ninglin sentido el compromiso asumido por Finlandia.

En cuanto ala cobertura de los servicios de seguridad, € compromiso de Finlandiaserefiere
a partes del grupo CCP 873. En laLista CE delos 12, cuando sblo se ha ofrecido una parte de la
CCP se ha especificado cudl era. Con € fin de ser coherente con ese método de elaboracion de las
listas, se especifica ahora que el compromiso de Finlandia respecto de los servicios de seguridad se
refiere a las actividades de la subclase 87305, es decir los servicios de guardas. No existe por tanto
indicacién alguna, como ha sugerido Suiza, de que ese compromiso abarque también las actividades
87302 y 87309 de la CCP.

14. En la lista anterior de Finlandia (GATSSC/33) se mencionaban dentro de los demas
servicios comerciales |os servicios de gestion de exposiciones. ¢Cudéles son las razones de
la supresiéon de ese sector en la nueva lista?

El compromiso relativo alos servicios de gestion de exposiciones se conservaen su integridad
pero se ha clasificado dentro de los servicios de conferencias (véase la pagina 53 de la Lista CE de
los 15).

V. Compromisos especificos de Suecia

15. El cuarto modo tanto en relacion con la columna de limitaciones al trato nacional como
con la columna de limitaciones al acceso a los mer cados cor respondientes a los servicios
bancarios y otros servicios financieros (con exclusion de los seguros) se ha cambiado de
"ninguna” a "sin consolidar, excepto lo indicado en los compromisos horizontales y con
sujecion alascondicionesy limitacionesespecificas' (pagina 87 delanuevalista-job 510).
¢Cudles son las razones de esa modificacion?

El compromiso de Suecia relativo a los servicios bancarios y otros servicios financieros
(con exclusion de los seguros) segun € modo 4 respecto del acceso alos mercadosy € trato nacional
hapasado de" ninguna' a" sin consolidar, exceptoloindicado en loscompromisoshorizontales' porque
Sueciaestédahoraasumiendo compromisos acercadel movimiento de personas paraserviciosfinancieros
de conformidad con el compromiso horizontal genera, en lugar de en virtud del punto 9 del
Entendimiento acerca de los servicios financieros. Setrata en realidad de un mejoramiento del nivel
de liberalizacién ofrecido por Suecia como resultado de unirse ala Lista CE.

16. En cuanto a los servicios de espectaculos no habia ninguna limitacion al acceso a los
mercados ni al trato nacional dentro del cuarto modo. En la nueva lista (pagina 93 del
job 510) ese punto se ha modificado a "sin consolidar". ¢Cudales son las razones de ese
cambio?

Respecto de los servicios de espectéculos, el compromiso de Suecia dentro del cuarto modo
no haexperimentado ningunamodificaciony estodaviad especificado enloscompromisoshorizontal es.

17. El primer modo en lacolumnadelaslimitacionesal acceso alos mer cadosseha modificado
en € caso de los servicios fotogréficos de "ninguna” a "sin consolidar, excepto para la
fotografia aérea" (pagina 52 de la nueva lista). ¢Cudéles son las razones de ese cambio?
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En € caso de los servicios fotogréficos, la Unica actividad que puede redlizarse de manera
transfronteriza es la fotografia aérea.  Las demas actividades, descritas en € grupo CCP 875, no es
posiblerealizarlas técnicamente através delas fronteras, por |o que Sueciahaseguido e rubroincluido
en lalista CE delos 12. Asi pues, no se haregistrado cambio alguno en e nivel de liberaizacion.

V. Exenciones NMF

18. Respecto de las exenciones NMF, es de sefialar que ninguno de los miembr os adher entes
tenia una exencion para los seguros directos distintos de los de vida antes de la adhesion.
Sin embar go, par ecer ia que actualmente estdn comprendidos en laexencién dela CE para
los seguros directos distintos de los de vida.  Se ruega explicar la razon de la ampliacién
de la exencién NMF para los seguros directos distintos de los de vida a los tres paises
adherentes.

19. Se ruega facilitar una lista de todas las exenciones NM F adicionales que abar caran a los
nuevos miembros como resultado de su adhesion a la CE.

La anica pregunta concreta relativa a la lista de exenciones NMF que se ha recibido es la
referente ala exencién NMF para los seguros directos distintos de los de vida. Esa exencion NMF
quelalistaCE delos 12 habiaincluido, como resultado delamaneraen quefuncionael mercadointerior
en lo referente alos servicios de seguros (es decir, unalicenciaindividua), se extenderd autométicamente
alos nuevos Estados miembros. No es una nueva exencién sino una ampliacion de la ya existente
gue da el mismo trato a Suiza que & otorgado a los 12 miembros de la CE. Ese trato no afecta en
ningun sentido a nivel global deliberalizacién que ofrecen laCE o respectivamente Austria, Finlandia
y Suecia a los proveedores de servicios de terceros paises en la esfera de los seguros distintos de los
devida. Asi pues, Unicamenteampliael trato que en su momento concedieron |os 12 Estados miembros
aSuizay viceversa. En ningun sentido la liberalizacion que han ofrecido respectivamente Austria,
Finlandiay Suecia se ha modificado respecto de los proveedores de servicios de seguros directos distintos
de los de vida procedentes de terceros paises.





