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Comunicacion conjunta de |as Partes

En € presente documento se reproducen las preguntas formuladas a las Partes y las respuestas
conjuntas hechas por éstas. Las preguntas y respuestas que figuran a continuacion estan organizadas de
conformidad con los documentos WT/REG50/1 (CE-Hungria), WT/REG5Y/1 (CE-Polonia)
y WT/REG52/1 (CE-Republica Eslovaca).

l. INFORMACION GENERAL SOBRE EL ACUERDO

3. Plan y programa

1 Sirvanse explicar e calendario de 10 afiosy la justificacion de cada uno de los periodos de
transicion indicados en |os anexos.

2. ¢Consideran las Partes que 10 afios es un periodo razonable? ¢Como evallan las Partes
la marcha general delas actividades de aplicacion?

Las Partes consideran razonable €l periodo de transicidon de 10 afios por varias razones. En
primer lugar, los objetivos previstos en los tres Acuerdos tienen una amplitud y profundidad
considerables, y abarcan los aspectos econdémicos, financieros y culturaes de las relaciones entre las
Partes. Ademas, €l proceso globa de cooperacion politicay econdmica previsto es de gran acance. Un
periodo de transicion breve no hubiera sido préctico en e caso de acuerdos que tienen un programa de
accion tan extenso. El "Entendimiento relativo ala interpretacion del articulo XXIV de GATT 1994"
dice expresamente que € plazo no debe ser superior a 10 afos, salvo en casos excepcionales. Si nos
atenemos a precedente del GATT, puede decirse que 10 afios se acepta, en general, como un periodo
maximo, pero razonable.

Cabe sefidar, ademés, que la situacion econdmica de las Partes en el momento de la firma, e
incluso en la actualidad, difiere notablemente. La existencia de niveles de desarrollo econémico tan
digtintos de las Partes habria hecho dificil unatransicion més répida. Otra circunstancia fue que, en €
momento de la firma, los marcos normativo y legidativo de Hungria, Polonia'y la Republica Eslovaca
no estaban adaptados a las necesidades de una economia de mercado moderna, y se necesitaba un
periodo de tiempo considerable para lograr progresos en esta esfera, puesto que habia que iniciar
procesos gubernamentales y parlamentarios. Todas esas diferencias han tenido que abordarse de forma
progresivay bien estudiada
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Cabe sefalar que tal vez la liberalizacidn se produzca antes de finalizar € plazo establecido, ya
gue 10 afios es e periodo méximo parala aplicacion, pero al mismo tiempo, los Acuerdos debian tener
carécter redistay no se podiaforzar excesivamente el ritmo de cambio.

En cuanto a los periodos de transicion concretos establecidos en los anexos, cada uno de €llos
respondia alasituacion por laque atravesaba la Parte interesada en  momento de lafirma.

El sector fundamental que se beneficia del periodo completo de transicion de 10 afios es € de
los servicios financieros. Debido a la suprema importancia que tenia desarrollar un sector de servicios
financieros fuerte e independiente, y habida cuenta de |a necesidad de transformar |os sistemas de banca
y de seguros existentes para adaptarlos a los objetivos de una economia de mercado, se acordd que los
Gobiernos de Hungria, Polonia y la Republica Eslovaca contaran, en € marco de los Acuerdos, con la
méxima flexibilidad para adoptar |as medidas necesarias.

Ademéas, en Hungria, Polonia y la Republica Edovaca, también se sometieron a periodo
completo de transicion la participacion de los nacionales y las empresas de la Union Europea en el
proceso de privatizacion y las actividades y operaciones del sector inmobiliario. Ello fue necesario para
evitar toda especulacion indebida durante el proceso de privatizacion de los bienes del Estado, a causa
de la gran diferencia existente entre Hungria y los Estados miembros de la UE en lo tocante a la
vaoracion de bienesy la capacidad de inversion.

En Polonia también se ha previsto € periodo completo de transicién en relacion con los
servicios juridicos. En este caso, se consider6 importante garantizar que e ordenamiento juridico
nacional tuviera unasituacion estable durante el periodo de transicion.

4, Relacién entre e Acuerdo v un proceso de integracion econdmica méas amplio

3. Sirvanse facilitar informacion sobre la aproximacion y armonizacion de las legislaciones y
sefialar en qué medida dlo conduciréd alaliberalizacion.

En los tres Acuerdos se reconoce que la principa condicion previa para la integracion
econdmica es la aproximacion de las legidaciones. De acuerdo con lo estipulado en los Acuerdos,
Hungria, Poloniay la Republica Eslovaca deben adoptar medidas para garantizar que su legisacion sea
compatible con la de la Comunidad. Paralograr la aproximacion se ha elaborado un programa genera
de armonizacion, basado en los principios establecidos en un libro blanco sobre los preparativos de los
paises asociados de Europa centra y oriental para integrarse en € mercado interno de la Union.
Hungria, Poloniay la Republica Eslovaca estén g ecutando actualmente el programa de aproximacion en
estrecha colaboracion con laUE. Seenviaraala Secretariadela OMC un gemplar del libro blanco.

Laaproximacion de las legidlaciones contribuird al proceso de liberalizacion entre las Partes, ya
que diminard muchas diferencias entre la CE y Hungria, Polonia y la Republica Edovaca
respectivamente, en lo concerniente a la reglamentacién de diferentes servicios y a marco legidativo
general dentro del cual |os proveedores de servicios redlizan sus actividades. Esto significara simplificar
las normas que rigen las actividades de esos proveedores 'y eliminar los obstaculos a comercio.

5. Datos econémicosy comerciales

4, Sirvansefacilitar informacion acerca del volumen de comer cio afectado por € acuerdo.

Se facilitaron estadisticas como parte de |os documentos de informacion con arreglo a modelo
uniforme donde se indicaba el volumen del comercio de servicios entre la CE y Hungriay entre laCE y
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Polonia. Actuamente no se dispone de cifras sobre e comercio de servicios entre la CE y la
RepublicaEdovaca. En cuanto a volumen del comercio sector por sector, € de los transportes es la
Unica exclusén importante, y €ello solamente de un Unico aspecto de los Acuerdos (solo €
establecimiento). Por lo tanto, es dificil calcular & volumen del comercio abarcado, y solamente puede
decirse que, d final del periodo de transicidn, las disposiciones de los Acuerdos afectaran a casi todo €
comercio de servicios realizado entre la UE y Hungria, Poloniay la Republica Edlovaca.

Como proporcion de comercio exterior de servicios total de la CE (exportaciones
+ importaciones):

- el comercio de servicios con Hungriarepresenta algo menos del 1 por ciento, y
- €l comercio de servicios con Poloniarepresenta arededor del 1 por ciento.

(En comparacion con ello, e comercio total de servicios de la CE con los Estados Unidos
representa un 38 por ciento.)

. DISPOSICIONES QUE AFECTAN AL COMERCIO DE SERVICIOS

1. Sectores o subsectores y modos de prestacion

5. Sirvanse exponer los requisitos necesarios para que un proveedor de servicios de otro
Miembro, que sea una persona juridica constituida con arreglo alalegidacién de una Parte en
Acuerdo, tenga derecho a recibir €l trato concedido en virtud del acuerdo, s ese proveedor realiza
operaciones comer ciales sustantivasen el territorio delasPartesen € Acuerdo.

Un proveedor de servicios de otro Miembro no tiene que cumplir ninglin requisito especia para
tener derecho arecibir € trato que se otorga en virtud de los Acuerdos, siempre que e proveedor de que
se trate sea una persona juridica condtituida con arreglo alalegidacion pertinente y realice operaciones
comerciales sustantivas en € territorio de las Partes en los Acuerdos.

2. Supresidn de las medidas discriminatorias

6. Sirvanse sefialar todas las disposiciones del Acuerdo que permiten la discriminacion, tal
como se entiende en € articulo XVII, entre las Partes. Sirvanse facilitar un calculo del volumen
del comer cio afectado. ¢Qué planestienen las Partes para diminar esa discriminacién?

Véanse las respuestas a las preguntas 7 y 8. En todos los demés sectores se otorgara el trato
nacional de manerageneral en relacion con el establecimiento y las operaciones, a mastardar d final del
periodo de transicion.

3. Restricciones que siguen en vigor

7. Sirvanse identificar todos los sector es excluidos de cada uno de los Acuerdos. ¢Por qué se
han excluido esos sectores? ¢Qué medidas se han adoptado y qué planes tienen las Partes para
ampliar la cobertura?

8. Al parecer sehan excluido sectoresdeimportancia fundamental.
Las exclusiones se indican méas adelante Acuerdo por Acuerdo. Es evidente que la exclusion

clave en cada Acuerdo es la exencion de ciertos servicios de transportes de las disposiciones relativas a
establecimiento. Habida cuenta del caréacter especial de este sector, que se manifiesta en una tendencia
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hacia la reglamentacion mediante acuerdos bilaterales, de la necesidad de garantizar adecuadamente la
inscripcion y obtencidn de licencias y de su estrecha vinculacion con las cuestiones de la seguridad e
identidad nacionales, no es de extrafiar que € transporte no esté sujeto exactamente a las mismas
disposicionesreativas a establecimiento que las aplicables a otros servicios.

Cabe sefidar que los Acuerdos abarcan los servicios de transporte; [0S compromisos
correspondientes figuran en e capitulo relativo a la prestacion de servicios de los instrumentos. La
seccién "prestacion de servicios' abarca el suministro de servicios redizado por sociedades o nacionales
gue estén establecidos en una Parte distinta de la de la persona a la que se destine € servicio; por lo
tanto, puede interpretarse que abarcatanto la prestacion transfronteriza como e consumo en €l exterior.

En los tres Acuerdos hay algunas exclusiones adicionales relativas a la compraventa,
arrendamiento y alquiler de bienesraicesy tierras en Hungria, Poloniay la Republica Eslovaca, pero los
efectos de estas restricciones sobre las sociedades y los nacionales de la Comunidad que prestan
servicios son minimas, porgue no se aplican cuando € bien o latierra es necesario parala gestiéon de las
actividades econdmicas paralas que se ha establecido la prestacion de servicios.

Hungria

Los servicios de transporte agreo, de navegacion interior y de cabotgje maritimo estan excluidos
del &mbito de las disposiciones sobre el establecimiento y actividades, aunque € Consgjo de Asociacion
tiene la posibilidad de formular recomendaciones a fin de introducir mejoras en lo tocante al
establecimiento y las actividades en estos sectores.

También estdn excluidos del ambito de las disposiciones sobre € establecimiento y las
actividades los servicios juridicos, excepto los servicios de asesoria sobre asuntos comerciaes, y la
organizacion de servicios relacionados con € juego, las apuestas, las loterias y |as actividades conexas.
El Consgo de Asociacion esta encargado de examinar periddicamente si esos servicios pueden incluirse
en e ambito del Acuerdo.

Ningun sector esté excluido del capitulo relativo alaliberalizacion de la prestacion de servicios.
Polonia

Los servicios de transporte aéreo, por vias navegables interiores y de cabotaje maritimo estan
excluidos dd dambito de las disposiciones sobre € establecimiento y |as actividades, aunque €l Consgo
de Asociacion tiene la posbilidad de formular recomendaciones para introducir mejoras en lo
concerniente a establecimiento y las actividades en estos sectores.

Ningun sector esta excluido del capitulo sobre laliberalizacion de la prestacion de servicios.

CE/Repuiblica ESlovaca

Los servicios de transporte aéreo, por vias navegables interiores y de cabotgje maritimo estan
excluidos dd ambito de las disposiciones sobre € establecimiento y |as actividades, aunque €l Consgo
de Asociacion tiene la posibilidad de formular recomendaciones para introducir mejoras en lo tocante a
establecimiento y las actividades en estos sectores.

Ningun sector estd excluido del capitulo sobre laliberalizacion de la prestacion de servicios.
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4. Trato delos serviciosy |os proveedores de servicios de terceros paises
9. ¢Cdmo afectar & la aproximacion de las legidaciones |os compr omisos contraidos en virtud

del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de cada paisinterlocutor, y € trato
delos serviciosy los proveedores de servicios de tercer os paises? En los sectores donde los paises
tengan un régimen mas liberal que € actual de la UE, ¢como se abordara la posbilidad de un
trato futuro masrestrictivo de loster cer os paises?

Al formular sus compromisos en virtud del AGCS, la CE y todos sus interlocutores en € marco
de los Acuerdos Europeos, trataron de garantizar de que no fuera necesario introducir gjustes en sus
listas como consecuencia de la aplicacién de los Acuerdos, y siguen tratando de hacerlo en e caso delos
paises que aln se encuentran en el proceso de integrarse en la OMC. Por lo tanto, esta previsto que los
Miembros de la OMC contintien garantizando €l nivel de acceso consagrado en esaslistas.

5. Normas de origen

10. ¢Podrian las Partes dar mas aclaraciones acerca de lo que constituye un vinculo real y
continuo en lo que serefieraalas” operaciones comer ciales sustantivas' ?

El dnico objetivo del requisito de un vinculo rea y continuo es impedir que se abuse de los
Acuerdos mediante la creacion de una sociedad que sdlo tenga su domicilio socia en una de las Partes
paraeludir los controles impuestos por las demas sobre € acceso de empresas'y nacionales extranjeros a
su mercado. La frase "un vinculo real y continuo" es € equivalente de la expresdn "operaciones
comerciaes sustantivas' del parrafo 6 del articulo V del AGCS. Con arreglo a la definicion que la CE
propone de esa frase, utilizada inicialmente en el Programa General de 15 de enero de 1962, se excluye
expresamente que un vinculo real y continuo dependa de la nacionalidad de los interlocutores, de los
miembros de |os 6rganos de gestion o supervision, o de las personas que posean € capital.

7. Salvaguardias
11. En relacién con las disposiciones sobr e salvaguar dias.
a) Se refiere la medida solamente a la demora en & cumplimiento de los

compromisos de liberalizacion o se refiere al dafio a la rama de produccion
nacional aun después de que las Partes hayan realizado integramente la

liberalizacion?
b) S setrata del segundo caso, ¢en qué condiciones deber & adoptar se la medida y en
gué sectores?
C) ¢Cudl esla " circunstancia excepcional” en la que pueden aplicarse restricciones
cambiarias?
12. ¢Cudles seran los motivos para la adopcién de una medida de salvaguardia, y quién o cuél

seria el objeto del procedimiento?

La disposicion de salvaguardia relativa a establecimiento permite a Hungria, Polonia y la
Republica Edovaca adoptar medidas que se aparten de la disposicién de trato nacional. Esas medidas
pueden ser limitaciones temporales respecto al establecimiento de empresas y hacionales extranjeros en
cualquier sector, sempre que tales limitaciones no sean contrarias a l0s compromisos asumidos en
virtud del AGCS por |la Parte interesada. Con arreglo alas disposiciones de los Acuerdos, esas medidas
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tienen una limitacién temporal estricta, la mayoria dejaran de aplicarse d finalizar € octavo afio de la
entrada en vigor y todas deberan interrumpirse a concluir € periodo de transicion de 10 afios a menos
que se prorroguen excepcionamente con la aprobaciéon del Consgo de Asociacion. En virtud de los
Acuerdos, las medidas no deben dar lugar a discriminacion alguna contra las empresas de la Comunidad
ya egtablecidas en d pais de que se trate. Por lo tanto, € procedimiento como tal no tiene ninglin
"objeto" especifico ni esta dirigido hacia alguien concretamente.

En cuanto a la posibilidad de aplicar restricciones cambiarias, esta disposicion solamente se
aplicaria mientras la divisa en cuestién no fuese convertible, pero las tres divisas de que se trata son
ampliamente convertibles en la actualidad. Eslovaquia haintroducido la plena convertibilidad a efectos
de cuenta corriente:  la corona adquirié plena convertibilidad en € caso de cuenta corriente (1°de
octubre de 1995) y de los movimientos de entrada de capital a largo plazo (inversion extranjera). Las
transacciones de capital de los bancos estén plenamente liberalizadas. La estrategia adoptada por
Edlovaguia comportalaliberalizacion en primer lugar de lasinversiones directas, |os créditos vinculados
con las transacciones comerciales y 1os movimientos de entrada de capital.

Error! Unknown switch argument.. A los efectos de una medida de salvaguardia, ¢como se
distinguira la presencia comercial de un proveedor extranjero de la de un proveedor nacional?
¢Se consider ard como una empresa de la Comunidad, a efectos de este Acuerdo, una compafiia de
propiedad canadiense que tenga su oficina registrada en un Estado miembroy un "vinculoreal y
continuo" con la economia del Estado miembro?

Como ya se haindicado, alos efectos de la clausula de salvaguardia que rige e establecimiento,
cualquier nueva medida solamente podria aplicarse a sociedades y nacionales extranjeros que se
establecieran por primera vez, y no afectaria a las sociedades y nacionales de la Comunidad ya
establecidos, de manera que no seria necesario hacer una distincion entre ellos y los proveedores del
propio pais. A los efectos de estos Acuerdos, una empresa de propiedad canadiense establecida en un
Estado miembro y que tenga un "vinculo real y continuo” con la economia de un Estado miembro sera
considerada como una empresa de la Comunidad.

Error! Unknown switch argument.. ¢Qué criterios deben aplicarse para poder adoptar una
medida de salvaguardia? ¢COmo se decide si una rama de produccion " se esté reestructurando”
0 es de "reciente aparicion"? ¢COmo se determina S una rama de produccion se "enfrenta a
graves dificultades’ especialmente cuando éstas generen graves problemas sociales en un pais
determinado? ¢Qué significa una " drastica reduccion" ? ¢Como se determina la cuota total de
mer cado que tienen las empr esas extr anj er as?

Los Consgos de Asociacion creados en virtud de los Acuerdos son los 6rganos encargados de
supervisar la aplicacion de sus disposiciones. Por |o tanto, todas las medidas propuestas que se aparten
de las disposiciones sobre el establecimiento se consultarédn con & Consgo de Asociacion competente y
éste se encargara de determinar s se han cumplido las condiciones previstas en los Acuerdos. Los
Consgjos de Asociacion deben dar su autorizacion explicita antes de adoptar cualquier medida a partir
del fina del sexto afio tras la entrada en vigor de los Acuerdos.

Error! Unknown switch argument.. ¢Como establece la salvaguardia la relacion entre la
entrada de servicios extranjeros y e perjuicio? ¢Quién determina e carécter razonable o la
necesidad delamedida? ¢Cémo sedeterminariala duracion maxima de la medida?

Como ya se haindicado, todas las medidas propuestas que se aparten de las disposi ciones sobre
el establecimiento se consultan con los Consgos de Asociacion, savo en |os casos mas urgentes y
extremos, y, a partir del final del sexto afio después de la entrada en vigor, deben dar su autorizacion.
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Por lo tanto, correspondera a pais de Europa central u oriental que adopte la medida presentar su
propuesta para la adopcion de una medida e incumbira al Consgjo de Asociacion decidir s dla
representa una interpretacion correcta de los criterios. El Acuerdo establece la duracién méxima de una
medida, y, en genera, éstadgardde aplicarse a final del octavo afio después de la entrada en vigor (o a
concluir  periodo de transicion en @ caso de un nimero limitado de servicios).



