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I INTRODUCCION

1 En consonancia con los principios y objetivos de las politicas aplicadas a lo largo del dltimo
decenio, la economia brasilefia ha experimentado desde 1996 un proceso de consolidacion sin
precedentes de reformas estructurales y fiscales, que continlian estando orientadas a la estabilizacion
de laeconomia, alaliberalizacién del comercio y alaevolucion de lafuncién del Estado, que deja de
actuar como propietario y pasa a encargarse de lareglamentacién. El objetivo que se trata de alcanzar
es mejorar la competitividad econdmica y la eficiencia de las politicas sociales, creando un nuevo
marco juridico para un desarrollo econdémico sostenido.

2. Aungue & aumento de la apertura a la competencia internacional ha permitido hacer
considerables progresos en la reestructuraciéon y modernizacion de los sectores publico y privado, la
apertura de la economia brasilefia, notablemente en |os Ultimos afios, no hallevado a un mejoramiento
del acceso de los bienes y servicios brasilefios a los mercados de |os paises con los que mas comercia
el Brasil. Por e contrario, en 1996-1999 la balanza comercial del Brasil continué reflgando tales
desequilibrios, pese d aumento del volumen de las exportaciones durante el Ultimo afio.

3. Laeconomia brasilefia, afectada negativamente por el contagio de las crisis internacionales de
liquidez de 1997 y 1998, experimentd una rdpida recuperacion con posterioridad. La reaccion,
enérgica e inmediata, del Brasil a esos problemas fue, en esencia, una combinacién de disciplinas
fiscales y monetarias, flotacion de la moneda, aceleracion del aguste del sector publico y
profundizacién de las reformas estructural es.

4, Durante e mismo periodo, la firme voluntad del Brasil de liberalizar €l comercio y de
integrarse en el MERCOSUR continu6 siendo la piedra angular de su politica comercial.

5. Desde 1996, e Brasil ha reforzado su capacidad ingtitucional para hacer frente a los
problemas comerciaes, en particular mediante la fid aplicacion de las normas de la OMC,
especia mente las dimanantes de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Para un pais del tamafio del
Brasil, con intereses diversificados que se extienden por todo e mundo, los Acuerdos de la OMC
constituyen un marco bésico para su insercion en la economia internacional. De ahi que €l Brasil
abrigue la esperanza de que e sistema multilateral de comercio mejore progresivamente, sin las
disparidades que contintan afectando al sector agropecuario y aagunos otros sectores.

6. En e MERCOSUR, primera frontera extranjera de la economia brasilefia, € principal
objetivo ha sido completar y mejorar la unién aduanera mediante una integracion mas profunda en
nuevos sectores. Ademas, las negociaciones en curso ded MERCOSUR con Chile, Boliviay la
Comunidad Andina para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), por una
parte, y lainiciacion de negociaciones con la Union Europea, por otra, se complementan entre si, con
unas perspectivas de que el comercio se cuadruplique que tienen considerables repercusiones para €
futuro de la economia brasilefiay la continuacion del mejoramiento del nivel de vida de la poblacién
brasilefia.

M. ENTORNO ECONOMICO Y COMERCIAL

7. Desde € ultimo examen de las politicas comerciaes, en 1996, € Brasil ha podido reforzar sus
politicas fiscales y estructurales y crear una base més sblida para su crecimiento a plazo medio y a
largo plazo.

8. La sucesion de crisis que se inicio en 1997 redujo considerablemente la liquidez en los
mercados financieros internacionales y cred nuevos problemas a pais. El Brasil reaccioné alacrisis
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asitica con una combinacién de estrictas politicas fiscales y monetarias, un mejor control
ingtitucional de las medidas con repercusiones fiscales y un conjunto de nuevas reformas. A fines
de 1997, las autoridades anunciaron un amplio conjunto de medidas fiscales que entrafiaban tanto un
aumento de los ingresos como una reduccion de los gastos y que representaban aproximadamente €l
2,5 por ciento del PIB. Ademas, los poderes publicos aceleraron los debates del Congreso sobre una
serie de reformas, entre ellas lareforma de la administracion pablicay del régimen de los funcionarios
publicos.

9. El Brasil se vio seriamente afectado en 1998, tras la crisisrusay el fracaso de la gestion de
capitales a largo plazo. El Brasil negocié con e Fondo Monetario Internacional un programa,
aprobado por la Junta e 2 de diciembre, que prepard €l camino para la adopcion de un conjunto de
medidas de apoyo para imprevistos, por valor de 41.500 millones de dblares EE.UU., suma
procedente de fuentes multilaterales y bilaterales. En enero de 1999, e Brasil juzgd necesario
acelerar la estrategia encaminada a reducir los desequilibrios macroecondmicos. El Brasil degjo6 flotar
lamoneda, acelerd el gjuste del sector publico y profundizé alin més las reformas estructural es.

10. Cuando se establecio € régimen de flotacidn del real, las previsiones eran pesimistas, pero la
realidad resultd diferente. Laeconomia crecié alrededor de un 1 por ciento en 1999, las repercusiones
de la devaluacion sobre |os precios internos fueron considerablemente limitadas, el tipo de cambio se
estabilizé en aproximadamente 1,8 reales por dolar tras una reaccion inicial excesiva, la volatilidad
del mercado cambiario disminuyd y el Brasil recuper6 € acceso a los mercados privados ya en abril
de 1999. Estos resultados se explican por varios factores. La firmeza de las anteriores reformas,
incluyendo la reforma del sector financiero iniciada en 1995, fue un factor de capital importancia.
Pero hay otros factores: las autoridades actuaron firmemente en la administracion de la politica
monetaria (1os tipos de interés subieron a nada menos que €l 45 por ciento en marzo de 1999); en €
Banco Central se establecid un mecanismo serio paraluchar contralainflacion; el Brasil logré que €
resultado fiscal primario pasase de cero en 1998 al 3,1 por ciento del PIB en 1999; las compafiias
privadas fueron objeto de una amplia coberturay, por Ultimo, aunque ello no es menos importante, ya
se habiainiciado una camparia internaciona de apoyo.

11. La situacion economica ha venido mejorando desde entonces. Segun las proyecciones, el PIB
rea aumentara un 4 por ciento en el afo 2000, la inflacion deberia mantenerse dentro del objetivo
fijado del 6 por ciento més 2 puntos porcentuaes de margen, y el desempleo se ha mantenido entre €
7,4y €l 7,8 por ciento. Ademés, y ello es mas importante, €l Brasil ha establecido las bases a largo
plazo para el crecimiento sostenido y la disciplinafiscal al aprobar laLey de responsabilidad fiscal, a
establecer un proceso presupuestario nuevo y mas eficiente, d aplicar los acuerdos sobre la
reestructuracion de la deuda concertados entre la Tesoreria Federa y los Estados y al proseguir la
reforma administrativay unaimportante reforma del sistema de seguridad social paralos trabajadores
del sector privado.

12. El programa de privatizacion ha cobrado nuevo impetu desde 1996. Losingresos procedentes
de la privatizacion fueron de 76.175 millones de dolares EE.UU. entre 1996 y 1999. En esos tres
anos, e Brasil concluyd la privatizacion del sector secundario e inicié la privatizacion de los
servicios, incluyendo € gas, los ferrocarriles, la energia, las telecomunicaciones, los puertos y la
banca. Al nivel estatal, l0s ingresos procedentes de |a privatizacion fueron de més de 23.000 millones
de dolares EE.UU.

13. El tota de las inversiones extranjeras directas efectuadas desde 1996 hasta 1999 fue de
81.200 millones de ddlares EE.UU. Tan sdlo en 1999, las inversiones extranjeras directas llegaron a
27.400 millones de ddlares EE.UU., suma mas que suficiente para financiar el déficit en cuenta
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corriente. El déficit en cuenta corriente fue disminuyendo de 33.600 millones de dolares EE.UU.
en 1998 a 24.400 millones de ddlares EE.UU. en 1999. La reduccion del déficit se debio tanto a un
considerable descenso ddl déficit comercial, pese a una disminucion del 13 por ciento de la relacion
de intercambio, como al mejoramiento de la cuenta de servicios. De hecho, € déficit comercial bajo
de 6.600 millones de dblares EE.UU. en 1998 a 1.200 millones de délares EE.UU. en 1999,
importante evolucion que se espera que continle en e afio 2000, a pesar de que los precios del
petroleo serdn mucho més altos que lo previsto y de que los precios de los productos basicos serén
més bajos que |o previsto.

14. El Brasil continua atribuyendo gran importancia a la liberalizacion del comercio y a la
integracion en el MERCOSUR. Asimismo esta firmemente decidido a reforzar la capacidad
institucional para hacer frente a los problemas comerciaes, incluyendo las medidas destinadas a
luchar contra el dumping y contralos obstéculos no arancelarios, de conformidad con las normas de la
OMC. Findmente, e Gobierno del Brasil cred un fondo de garantia del crédito a la exportacion
en 1997 y establecio un sistema de seguros del crédito ala exportacion.

1. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO
1) REFORMASESTRUCTURALES

15. Durante los Ultimos afios se han hecho considerables progresos en la consolidacién de
cambios de la Constitucion destinados a modificar la funcién del Estado y a modernizar la economia
brasilefia. A este respecto, hay que poner de relieve e establecimiento de un marco juridico
subnacional que hizo posible que los monopolios de las telecomunicaciones y dd petréleo cobrasen
mayor flexibilidad (enmiendas de 1995 a la Constitucion) y la aceleracion de la privatizacion en el
suministro de energia eléctrica.  Entre otras repercusiones positivas, esto ha hecho posible una
considerable participacién de capital privado, tanto nacional como extranjero, en sectores de suma
importancia para la eliminacién de las insuficiencias de la infraestructura basica y, por consiguiente,
para el aumento de la competencia en la economia. Ademas de las reformas de caracter econémico,
recientemente se han introducido, en los sectores de la seguridad social, de laadministracion pablicay
de la gestidn fiscal, unas reformas que son esenciales para € gjuste fiscal a plazo medio y a largo
plazo.

16. La reforma de la seguridad socia (Enmienda N° 20/98 de la Constitucion) prepara € camino
para invertir la tendencia al crecimiento exponencial de los déficit de la seguridad social, que son la
principal causa del desequilibrio fiscal existente en el Brasil. Esto fue posible sobre todo por la
modificacion de las normas aplicadas para calcular |os beneficios del sector privado, a adoptarse unos
criterios actuariales que permiten mantener € equilibrio financiero del sistema en el curso de los afios.
Por esa Enmienda a la Constitucién se instituyeron también unas normas més rigidas para la
jubilacion de los funcionarios publicos, entre ellas el establecimiento de una edad minima para la
percepcidn de pensiones.

17. Andogamente, por la reforma administrativa, como se denomina, aprobada por el Congreso
en junio de 1998 (Enmienda N° 9 de la Constitucion) se crearon las condiciones béasicas necesarias
para que los tres poderes del Estado tengan més flexibilidad para introducir cambios en su personal,
con miras tanto a gjuste fiscal como a aumento de la eficiencia en la administracién publica. Entre
los cambios introducidos hay que sefialar que parala contratacion de funcionarios publicos en carreras
que no son “tipicas del Estado” se utiliza el mismo tipo de contrato de trabajo que en €l sector privado,
lo que hace que las prestaciones de la seguridad social sean mas similares en el sector publicoy en el
sector privado.
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18. Particularmente digna de atencion es, sobre todo, la Ley de responsabilidad fiscal (Ley
Complementaria 101/2000), considerada como un hito histérico para la gestion publica en €l Brasl,
por cuanto en ella se define, para los funcionarios de los tres niveles de la administracion (federa,
estatal y municipal), un codigo de conducta compatible con el mantenimiento permanente de la
disciplina fiscal. Entre otras cosas, en esa Ley se establece la obligacién de alcanzar unos objetivos
fiscales y de mantener la plena transparencia en la gestion de los fondos publicos y se fijan limites
para los gastos en personal y para la deuda publica. En la Ley también se establecen normas para
impedir que los gastos sean excesivos en épocas de elecciones y no se autoriza a aprobar nuevos
gastos s no se indican debidamente las fuentes de ingresos pertinentes.

2) EL PROCESO DE PRIVATIZACION Y EL ESTABLECIMIENTO DE ORGANISMOSNORMATIVOS

19. En 1999, e Programa Nacional de Privatizacién cumplié 10 afios. Es uno de los programas
mas amplios llevados a cabo jaméds en € mundo, y ha alcanzado hasta la fecha un tota de
89.700 millones de dolares EE.UU., s tanto los ingresos obtenidos como las deudas transferidas se
tienen en cuenta con las privatizaciones y las concesiones en los planos federal y estatal.

20. De 1996 a 1999, se consolidd el proceso de privatizacion de empresas estatales en € Brasil.
En esos cuatro afios, € Gobierno Federal vendid 24 empresas, con |0 que obtuvo unos ingresos de
10.133 millones de dolares EE.UU. Ese total llega a 15.443 millones de délares EE.UU. s se tienen
en cuenta las deudas transferidas.

21. En julio de 1998, el Gobierno Federal vendio las 12 sociedades de cartera creadas por la
transferencia de activos del sistema de telecomunicaciones (Telebras), 1o que hizo que se transfirieran
al sector privado todos los operadores de telefonia y de comunicaciones interurbanas e
internacionales, asi como los operadores de teléfonos méviles de la banda A, por un total de
21.362 millones de ddlares EE.UU. En 1997, & Gobierno Federa vendié su participacién en la
compafiia Vae do Rio Doce, |la empresa estatal brasilefia més importante. La venta produjo unos
ingresos de 3.299 millones de ddlares EE.UU. e hizo que se transfiriesen deudas por valor de
3.559 millones de ddlares EE.UU.

22. El Gobierno brasilefio continuara g ecutando € Programa mediante la privatizacién del IRB
(Instituto de Reaseguros del Brasil) y del BANESPA (Banco del Estado de S&o Paulo), asi como de
las demas compariias productoras de eectricidad (CHESF, FURNAS y ELETRONORTE) y de las
compaiiias estatales de suministro de energia. La privatizacién del sector del saneamiento sigue
dependiendo de la definicion del modelo de participacion del sector privado.

23. Como resultado de esta profunda transformacion el Estado fue degjando de ocuparse de la
produccion de bienes y servicios y pasd a desempefiar una funcion de regulacion de la actividad
econdmica. Este proceso llevo ala creacion de organismos normativos encargados de supervisar alas
empresas privadas que habian asumido la prestacion de servicios publicos.

Se crearon |os siguientes organi smos normativos:

- la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (ANATEL);
- la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL);

- la Agencia Naciona del Petrdleo (ANP);

- la Agencia Nacionad de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), y
- la AgenciaNaciona de Sanidad (ANS).
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24, Se espera que se creen otros organismos reguladores, entre ellos la Agencia Nacional del
Agua, la Agencia Nacional de Correos, la Agencia Naciona de Transportes, la Agencia Nacional de
Seguridad Socia y la Agencia Nacional de Aviacién Civil.

3) PROPIEDAD INTELECTUAL

25. Conforme a los compromisos que ha asumido en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, €
Brasil ha promulgado importantes disposiciones legidativas nuevas sobre los derechos de propiedad
intelectual. En mayo de 1997 se promulgo la Ley N° 9.279, que regula las patentes de invencion y de
model os de utilidad, € registro de dibujos y modelos industriales y de marcas de fébricay de servicio
y larepresion de las indicaciones geograficas fasas y de la competencia dedea. Ese mismo afio, por
la Ley N° 9.456 se establecieron normas para la proteccion de las nuevas variedades vegetales.
En 1998, la Ley N° 9.609 ingtituy6 la proteccion de los programas informéticos. La Ley N° 9.610
también entrd en vigor en 1998 y establecio las principales normas para la proteccion de los derechos
de autor y de los derechos conexos. Con posterioridad se han promulgado varios decretos de la
presidenciay 6rdenes ministeriales en aplicacion de esas leyes. El Presidente también adopt6 algunas
Medidas provisionales ("Medidas Provisorias') por las que se regulaban determinados aspectos de los
derechos de propiedad intelectual y de la proteccion de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales conexos. Tales Medidas estan provisionalmente en vigor en espera de que sean
aprobadas por el Congreso.

26. En ese marco legal y reglamentario se establecen, para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, normas mas rigurosas que las contenidas en € Acuerdo sobre los ADPIC,
especialmente en lo que serefiere alos derechos de autor y a los derechos conexos.

27. El estrechamiento, en los Ultimos afios, de la colaboracién entre las autoridades encargadas de
la politica general y las autoridades encargadas de la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual subraya la importancia que e Gobierno del Brasil y el sector privado atribuyen a una
aplicacion coercitiva adecuada y efectiva de las leyes y de los reglamentos, sin perder de vista el
debido equilibrio entre las necesidades de los titulares de los derechos y las necesidades de los
usuarios, ni el desarrollo socioecondmico y técnico.

4) SECTOR DE LOS SEGUROS

28. El sector de los seguros ha crecido considerablemente en los Ultimos afios, en gran parte a
causa dd favorable entorno econdmico existente. Entre 1996 y 1999, el importe total de las primas de
seguros aumentd en un 131 por ciento. Este impresionante crecimiento se debié no sdlo a la
estabilizacién econémica, sino también a la liberalizacion efectuada en algunos sectores. A partir
de 1996, se suprimieron las restricciones a acceso del capital extranjero al mercado nacional de los
seguros. Ello hizo que la participacion del capital extranjero en los ingresos por concepto de primas
de seguros aumentase del 6,33 por ciento en 1996 a 29,54 por ciento en 1999. A fines de 1999 habia
ya 61 compaiiias de seguros con alguna participacion de capital extranjero, en vez de sdlo 26 en 1996.
Se pudo observar la misma tendencia en e mercado libre de los fondos de pensiones privados, en €
que la participacion del capital extranjero subio del 4 por ciento en 1997 a 21 por ciento en 1999.

29. La transicion de un mercado de reaseguros cerrado a un mercado de reaseguros abierto ha
sido invariablemente un objetivo de las politicas de los poderes publicos, y a tal efecto se han
adoptado agunas importantes medidas, las principales de las cuales son las siguientes: &) la supresion
del monopolio estatal en esas actividades desde la aprobacion en 1996 de la Enmienda N° 13 a la
Congtitucién; b) lainclusion ddl Instituto de Reaseguros del Brasil (IRB) en el Programa Naciona de
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Privatizacion en 1997, c) la aprobacion, en diciembre de 1993, de laLey N° 9.932, por laque seinicid
€l proceso de reglamentaci dn de un mercado de reaseguros libre en €l Brasil.

30. En el marco de la politica en materia de comercio exterior del Brasil, en 1997 se establecié
una compafiia de seguros especializada en el seguro del crédito a la exportacion. La Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacéo (SBCE) es una compafiia privada formada con la participacion de
tres compahias de seguros brasilefias y de una compariia especiaizada extranjera.

31. L as negociaciones habidas sobre esta cuestion en e MERCOSUR también han experimentado
una evolucion positiva desde 1996. Seinicié un amplio proceso de plena integracion con la adopcion
de unas directrices generales sobre la admision y el funcionamiento de empresas en los mercados de
los paises Miembros, directrices que llevaran a un mercado completamente libre en el futuro.

32. En los afios venideros se introducirén otros importantes cambios en € sector de los seguros,
tales como la privatizacion de los seguros de indemnizacién de accidentes de trabajo. Este proceso se
inicio con la aprobacion, en diciembre de 1998, de la Enmienda N° 20 ala Constitucion, por la que se
dispone que lalegidacion regulara el alcance de laindemnizacion de los accidentes de trabajo por los
sectores publico y privado. Y ahan empezado |as deliberaciones sobre la cuestion.

33. Ademéas, la evolucion habida recientemente en la politica agropecuaria del Brasil ha hecho
gue cambie el mercado de |os seguros de riesgos agropecuarios, o que ha conducido a aumento de la
participacion de los reaseguradores extranjeros. Los resultados de esa politica pueden ya verse, por
giemplo, en € ndmero de pdlizas de seguro de cosechas que se han concertado, que han llevado a un
aumento del 273 por ciento en [os ingresos por concepto de primas entre 1996 y 1999.

5) REGLAMENTACIONES SANITARIASY FITOSANITARIAS

34. El Brasil, como pais participante en e comercio mundial, fomenta continuamente el
mejoramiento del entorno sanitario y fitosanitario de su produccion agropecuaria. Se han destinado
recursos sin precedentes a los programas sanitarios y fitosanitarios, 1o que ha hecho que se disponga
de 2.025.769 km? de zonas libres de enfermedades, que haya 76,5 millones de bovinos, que se haya
establecido una amplia serie de unidades de control y que se hayan hecho progresos en otras muchas
esferas.

35. Desde 1998, e Brasil ha adoptado y ha notificado a Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC unos criterios para la concesion automatica y no automatica de licencias en
funcién de la evaluacion de los riesgos existentes para la salud de los animales y la proteccion de los
vegetales, con arreglo a los estrictos métodos cientificos aplicados para e control de las
importaciones.

36. Con respecto a los problemas sanitarios y fitosanitarios y a la inocuidad de los aimentos, €l
Brasil notifico 53 reglamentaciones al Comité MSF entre 1996 y 1999. Ademas, se concertaron
12 acuerdos bhilaterales sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias. La finalidad de esos acuerdos es
simplificar los controles de importacion y facilitar  comercio. No obstante la importancia de taes
acuerdos, todavia no se han cumplido plenamente las expectativas del Brasil sobre la consecucion de
tales objetivos.

37. Ultimamente han cobrado gran importancia para la aceptabilidad en el mercado una serie de
problemas en materia de seguridad, los programas de mejoramiento de la calidad en las expl otaciones
agropecuarias, lainocuidad de los alimentos, algunos factores concernientes a la sostenibilidad y ala
competitividad, y varias otras cuestiones. Las medidas pertinentes a respecto, aungque necesarias,
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imponen una carga a los paises productores a hacer que aumenten los costos de produccién y de
control, 1o que en muchos casos lleva ala adopcion injustificada de medidas restrictivas.

6) NORMASY REGLAMENTACIONES TECNICAS

38. En el Brasil continud el proceso de estructuracién y modernizacion de las disciplinas relativas
alas normasy reglamentaciones técnicas y alos procedimientos de evaluacion de la conformidad, con
miras a ponerlos en consonancia con € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio (Acuerdo
OTC). Esto ha permitido hacer considerables progresos en lo que se refiere a reconocimiento
internacional, particularmente mediante lafirma del Acuerdo de reconocimiento mutuo de las normas
nacionales de metrologia y de los certificados de calibracion y medicion expedidos por 1os Institutos
Nacionales de Metrologia, € Acuerdo multilateral de reconocimiento (Foro Internacional de
Acreditacion) y el primer Acuerdo multilateral para el reconocimiento de los laboratorios en el plano
mundial, promovido por la cooperacion internaciona sobre acreditacidn de laboratorios de ensayo,
Acuerdo que sefirmaraen € afio 2000.

39. En el plano nacional, hay que sefidlar que en e periodo que se considera aumento
notablemente, de 1.200 a 5.300, € numero de certificados 1ISO 9000. En cuanto a la gestion del
medio ambiente, ya han llegado a 200 los certificados 1SO 14000, cuya expedicion se inicid en €
periodo que se examina.

40. El Brasil, dada la funcién de primer plano que desempefia en e comercio internacional,
atribuye particular importancia a los sistemas internacionales de normalizacion. El Brasil participa
cada vez mas en los Comités de la 1SO, particularmente en los relacionados con la gestién (Comité
Técnico 176 y Comité Técnico 207). La Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas (ABNT) envia
actualmente notificaciones a la 1SO, de manera regular, en relacion con sus programas de
normalizacion, en cumplimiento de los compromisos asumidos con la adhesiéon al Cédigo de Buena
Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas (Acuerdo OTC, Anexo 3), y se
estén tomando como base para las normas brasilefias un nimero creciente de normas internacional es.

IV.  EVOLUCION DE LA POLI{TICA COMERCIAL (1996-1999)

41. Los afios 1996 a 1999 pueden cdlificarse de periodo de consolidacién de la trayectoria
seguida por e Gobierno del Brasil para instituir una politica comercial destinada a fomentar una
presencia competitiva de la economia brasilefia en la escena mundia. Incluso cuando surgieron los
considerables problemas creados por las sucesivas crisis de liquidez en € sistema financiero
internacional, crisis que tuvieron notables repercusiones sobre la balanza de pagos brasilefia, se
mantuvo la orientacion abierta de la economia brasilefia.

1) EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

42. El Brasil, en consonancia con laimportancia que atribuye a sistema multilateral de comercio,
gue constituye una garantia de que € comercio se basard en normas y sera transparente, continué
cumpliendo fielmente los compromisos que habia asumido en virtud de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay.

43. Al concluir esas negociaciones, € Brasil estimé que, en conjunto, los Acuerdos de la Ronda
Uruguay entrafiaban un relativo equilibrio de ventgjas entre los participantes, ho solo por la amplitud
de las cuestiones abarcadas, con inclusion de las denominadas nuevas cuestiones, tales como los
servicios, la propiedad intelectual y las inversiones, sino también, sobre todo, por iniciarse la
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incorporacion del sector agropecuario y del sector de los textiles a las normas comerciaes
multilaterales.

44, Ahora bien, la aplicacion de esos Acuerdos reveld persistentes desequilibrios en la
materializacion de tales ventgjas, desequilibrios que continuaron impidiendo que la participacion del
Brasil en e comercio internacional fuese proporcional a su potencia real. Esos obstéculos son
evidentes, por gemplo, en la persistencia de obstaculos injustificables a los productos agropecuarios,
persistencia debida a que ese sector se mantiene, en gran parte, fuera del ambito de aplicacion de las
normas comerciales multilaterales de carécter genera, y, en lo que se refiere a los productos
manufacturados, en la excesiva libertad parala aplicacién de las medidas antidumping. El Brasil cree
gue una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales daria la oportunidad de mejorar €l
sistema multilateral de comercioy, por consiguiente, de eliminar tales desequilibrios.

2) INTEGRACION ECONOMICA

45, L os procesos de integracion econdmica regional del Brasil congtituyen, junto con € sistema
multilateral de comercio, una piedra angular de la liberalizacion de su régimen comercial, y pueden
considerarse desde cuatro puntos de vista: la integracion subregional, con la construccion del
MERCOSUR; la integracion regional, con € establecimiento de zonas de libre comercio entre €
MERCOSUR vy otros paises de la region, como ya se ha hecho con Chile y Balivia, asi como con la
reanudacion de las negociaciones con la Comunidad Andina y con México; la integracion
hemisférica, con las negociaciones en curso entre 34 paises para establecer un Area de Libre
Comercio delas Américas (ALCA) parad afio 2005, y, finamente, un acuerdo comercial birregional,
con lainiciacion de negociaciones entre la Union Europeay el MERCOSUR para la conclusién de un
Acuerdo Interregional de Asociacion para el afio 2005.

a) MERCOSUR

46. La introduccion del Arancel Exterior Comun del MERCOSUR (AEC), en enero de 1995,
representdé un nuevo paso en e proceso de liberalizacién del comercio, con una reduccion
considerable de los derechos de importacion. En ese momento, € AEC abarcaba 8.766 lineas
arancelarias, y los derechos de importacion medios eran del 12,66 por ciento en e caso de los
derechos nominalesy del 14 por ciento en €l caso de |os derechos modal es.

47. Desde 1997, con la revision de la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, asi como con la adopcién de las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), se han introducido ciertas modificaciones en el AEC, a incorporarse
alrededor de 500 articulos nuevos a la Nomenclatura Comiun del MERCOSUR; en € afio 2000, €l
AEC comprendia 9.372 lineas arancel arias.

48. En diciembre de 1997, & Consgjo del Mercado Comin del MERCOSUR adopto su decision
N° 15/97, disposicion transitoria por la que se aplicaba un aumento de tres puntos porcentuales a cas
todas las lineas arancelarias. Este aumento tempora de los derechos de aduana, que esté previsto que
expire e 31 de diciembre de 2000, hizo gue los derechos de importacion medios subieran un 13 por
ciento en el caso de losaranceles nominalesy un 17 por ciento en el caso de |os aranceles modales.

49, Entre 1996 y 2000, el Brasil continu6 aplicando las excepciones al AEC autorizadas por €
MERCOSUR. No obstante, la denominada lista basica de excepciones, que estara en vigor hasta el
31 de diciembre de 2000, se redujo de un total de 300 productos en 1996 a 270 productos en 2000. La
lista de excepciones paralos bienes de capital se suprimirétambién el 31 de diciembre de 2000 para e
Brasil y la Argentina (el Paraguay y € Uruguay tienen derecho a una prérroga hasta € 31 de
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diciembre de 2005). En esa fecha, habida cuenta del proceso de convergencia del AEC, esos
productos estaran sometidos a unos derechos de importacién comunes del 14 por ciento. Lalista de
excepciones para los productos de telecomunicaciones y de informética permanecera en vigor en los
cuatro paises, siguiendo un proceso de convergencia haciael AEC, hasta el 31 de diciembre de 2005.

50. Hasta abril de 1996, momento en que se redujeron los efectos de la gran presién de la
demanda interna originada por el Plan Real, € Brasil continud utilizando un mecanismo provisiona,
autorizado por e MERCOSUR, que entrafiaba una reduccion temporal de los derechos aplicables a
ciertos productos, a causa de las limitaciones de la oferta, y redujo gradualmente su lista inicial de
300 productos. En junio de 1996, ed MERCOSUR adopt6 la Resolucién GMC N° 69/96, por la que se
regula ese mecanismo de emergencia para todos los miembros. Maodificd la situacién en 1998 la
Resoluciéon GMC 33/98, que dispone que, hasta el 31 de diciembre de 2000, se autorizardn las
reducciones de derechos debidas a las limitaciones de la oferta, con un limite de 15 partidas
arancelarias por pais.

51. Los niveles de todos |os derechos de aduana establ ecidos por el AEC son compatibles con los
derechos de aduana consolidados en la OMC.

b) Integracion regional

52. En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), e MERCOSUR ha
continuado la negociacién de los Acuerdos de Complementacién Econdmica N* 35y 36, con Chiley
Boalivia, respectivamente. Con respecto a Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 36, se ha
creado, para aumentar las preferencias arancelarias, un mecanismo en e gue se tienen en cuenta las
peticiones de ambas partes. Durante la Ultima reunién de la Comision de Administracién, en 1999,
sediscutieron varias cuestiones, tales como la participacion de Bolivia en los drganos del
MERCOSUR, un proyecto de resolucion sobre la expedicion de certificados de origen para los
productos que se exportan por oleoductos o gasoductos, y la necesidad de crear mecanismos conjuntos
para luchar contra el comercio informal. También se reafirmd el objetivo comin consistente en
aumentar, mediante sucesivas rondas de negociaciones sobre preferencias arancelarias, e comercio
entre e Brasil y Bolivia

53. Las negociaciones con Chile sobre las preferencias arancelarias han seguido una trayectoria
similar. Se establecieron conductos para la celebracion de consultas con € sector privado y con
organizaciones empresariales del Brasil, con miras a lograr su plena participacion activa en la
adopcion de decisiones del Brasil sobre |as peticiones de Chile. En septiembre de 1999, la Comision
de Administracion aprob6 un régimen de salvaguardias, asi como unos procedimientos para la
solucion de diferencias. Asimismo se han estudiado propuestas en e contexto del Grupo de Trabgjo
sobre el sector del automovil.

54. El Consgjo del Mercado Comun ha adoptado ademés decisiones en virtud de las cuales el
MERCOSUR reanudara sus negociaciones con la Comunidad Andinay con México para que, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2001, estén reguladas las relaciones comerciales entre e MERCOSUR y
la Comunidad y entre e MERCOSUR y México. Esos acuerdos deberén sustituir a los acuerdos
bilaterales que actualmente estén en vigor, excepto en €l caso del Brasil y de México, paises entre los
gue no esta en vigor ningun acuerdo.

C) Integracion hemisférica

55. El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) tiene como principal objetivo la
reduccion progresiva de los obstaculos a comercio de bienes y de servicios en € Hemisferio
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Occidental para el afio 2005. Lainclusion del MERCOSUR en esa zona de libre comercio se basa en
un enfogque de las negociaciones basado en la adicién progresiva de elementos. Esto resulta posible
por € principio de coexistencia del futuro acuerdo sobre e ALCA con una integracién bilateral y
subregional més profunday con unos acuerdos de libre comercio mas compl etos.

56. Actualmente se estén celebrando negociaciones en grupos de negociacion que se ocupan del
acceso alos mercados, del sector agropecuario, de las subvenciones y de los derechos antidumping y
compensatorios, de las inversiones, de la contratacion publica, de los derechos de propiedad
intelectual, de los servicios, de la politica en materia de competencia 'y de la solucién de diferencias.
El objetivo de la actud fase de |as negociaciones es presentar un proyecto de acuerdo a los ministros
de comercio en abril de 2001, en la Reunion Ministerial de Buenos Aires.

d) Acuerdo comercial birregiona

57. En cumplimiento de los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo Marco de Cooperacion
Interregiona de 1995, los jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la UE y del MERCOSUR
decidieron e 28 de junio de 1999, en Rio de Janeiro, iniciar negociaciones para concertar en el
afio 2005 un acuerdo interregional de asociacion entre la UE y el MERCOSUR para la liberaizacion
bilateral, gradua y reciprocadel comercio, sin excluir ningin sector y de conformidad con las normas
delaOMC.

58. Con este fin, se establecio el Comité Birregional de Negociacion UE-MERCOSUR vy, para
asegurar el debido desarrollo de las negociaciones, las partes convinieron en crear 10s siguiente grupos
técnicos. e Grupo Técnico 1, que se ocuparia del comercio de mercancias, incluyendo tanto las
medidas arancelarias como las no arancelarias; e Grupo Técnico 2, que se ocuparia del comercio de
servicios, de |los derechos de propiedad intelectua y de las medidas destinadas a fomentar un clima
abierto y no discriminatorio para las inversiones, y € Grupo Técnico 3, que se ocuparia de la
contratacion publica, de la politica en materia de competenciay de la solucion de diferencias.

V. EVOLUCION FUTURA DE LA POLITICA COMERCIAL

59. El Gobierno brasilefio comparte la opinion de gque la economia internaciona se caracteriza
actualmente por la existencia de un proceso sumamente dinamico de creciente internacionalizacién e
integracion de las economias nacionales. La mundializacién, como se suele denominar a ese proceso,
probablemente continuard marcando la evolucién de la economia internacional en el futuro previsible.

60. El Brasil, a causa de la diversidad de su comercio exterior, desde € punto de vista tanto de los
productos como de los interlocutores comerciales, viene participando tradicionalmente de forma
activa en todos | os trabajos encaminados areforzar e sistema multilateral de comercio.

61. De esas condiciones objetivas se desprenden los elementos centrales de la politica comercial
del Bragl, dirigida a minimizar los riesgos y maximizar las oportunidades que e proceso de
mundializacion entrafia para las actividades nacionales orientadas a desarrollo socioeconémico, con
ayuda del continuo mejoramiento de las disciplinas que rigen € comercio exterior.

62. Este esfuerzo de gjuste de la economia brasilefia a nuevo contexto internacional se traduce,
en el ambito nacional, por la continuidad y la profundizacion del proceso de desreglamentacion y
privatizacién de la economia, junto con €l establecimiento de la base institucional y juridica necesaria
para un desarrollo econémico sostenido. Se estan modificando los mecanismos del Estado, € sistema
fiscal y la seguridad socia para asegurar un crecimiento econémico sostenido y el continuo
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién brasilefia.
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63. En el plano exterior, e objetivo fundamental de la politica comercia del Brasil es la
expansion de las oportunidades de que € sector privado brasilefio participe en las corrientes del
comercio internacional. La politica de apertura de la economia brasilefia, aplicada a lo largo de todo
el decenio de 1990, ha reportado innegabl es ventajas en materia de modernizacion, de productividad y
de competitividad. Ahora bien, también ha llevado a un considerable aumento de las importaciones.
Para que ese proceso sea sostenible sera necesario, alargo plazo, que los bienes y servicios brasilefios
tengan un acceso paraelo alos mercados extranjeros.

64. Las sucesivas rondas de negociacion del GATT, junto con las politicas nacionales de
liberdizacion del comercio, han llevado en los Ultimos decenios, por una parte, a una reduccion
considerable del nivel de los derechos de aduana, derechos que, con pocas excepciones son €
principal obstdculo a comercio internacional. Por otra parte, en la mayoria de los paises
desarrollados se han establecido una serie de reglamentaciones y de medidas no arancelarias que son
sutiles y no totalmente transparentes y que actualmente constituyen la principal restriccion a acceso
al mercado internacional. Los paises en desarrollo tropiezan todavia, para el acceso de sus productos
agropecuarios a los mercados, con discriminaciones tales como el no reconocimiento automatico de
las zonas libres de enfermedades, 10s requisitos previos adicionaes para la certificacion, 1os controles
injustificables en las fronteras, la determinacion de la procedencia, |0s rigurosos requisitos impuestos
alos productores extranjeros, y otras medidas.

65. El proceso de amplia apertura del mercado emprendido por el Brasil desde principios del
decenio de 1990 no ha llevado a un acceso proporcional a los mercados extranjeros, como se
esperaba, desde el punto de vista de la reduccion de los obstaculos a comercio en sus principaes
mercados de exportacion. Por el contrario, en muchos sectores, especialmente aquellos en los que €
Brasil es muy competitivo, los paises desarrollados han mantenido o incluso reforzado sus medidas
proteccionistas.

66. Esta situacion se reflegja en los déficit registrados en € curso de los Ultimos cinco afios en el
comercio del Brasil con sus principales mercados de importacion. En el periodo 1995-1999, €l
comercio con la Union Europea, |os Estados Unidosy € Japon fue constantemente negativo, con unos
déficit acumulados de, respectivamente, 6.526 millones, 12.215 millones y 1.655 millones de
ddlares EE.UU.

67. En lo que se refiere @ comercio con los Estados Unidos, los principales productos de
exportacion afectados por medidas restrictivas son los siguientes: textiles, azicar y tabaco
(contingentes); jugo de naranja, calzado y alcohal etilico (derechos de aduana especificos e evados);
acero y jugo de naranja (derechos antidumping); y frutasy verduras, carne de bovino y aves de corral
(restricciones sanitarias y fitosanitarias).

68. Dentro de la Union Europea, todavia hay diferencias de procedimiento entre los Miembros,
particularmente las amplias prescripciones en materia de legislacion ambiental y de certificacion que
tienen repercusiones proteccionistas. En e mercado europeo, las exportaciones brasilefias tropiezan
con diferentes tipos de obstaculos: restricciones sanitarias y fitosanitarias, contingentes (azucar,
bananos, productos de pescado, carne de bovino Hilton, textiles y aves de corrd), derechos
antidumping y compensatorios (silicio, hierro y glutamato monosodico) y obstéculos técnicos (tales
como prescripciones injustificadas en materia de etiquetado).

69. Por otra parte, todavia subsisten distorsiones graves y bien conocidas. Esas restricciones se
deben a que los paises desarrollados aplican, muy frecuentemente de forma unilateral, politicas y
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précticas que tienen repercusiones negativas sobre el equilibrio de las relaciones comerciales en €l
plano internacional .

70. El proceso encaminado a una mayor integracion de la economia mundial se desarrolla en
varios frentes. EIl MERCOSUR congtituye la primera frontera exterior de la economia brasilefia, cuyo
objetivo actua es completar y mejorar la unidn aduanera mediante lainclusiéon de nuevos sectores, la
consolidacion progresiva del Arancel Exterior Comun y la profundizacién de laintegracion en nuevas
esferas, tales como la contratacion publica, |os servicios, las normas técnicas y la coordinacion de las
politicas macroeconémicas.

71. Fuera del MERCOSUR, se esta tratando de establecer, para fines del afio 2001, una zona
econdémica mas amplia dentro de Sudamérica mediante la conclusion de un acuerdo de libre comercio
entre  MERCOSUR y la Comunidad Andina, dado que Sudamérica es uno de los principales
interlocutores comerciaes del Brasil

72. Al nivel del Hemisferio, esta previsto que las negociaciones para la creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) concluyan en 2005. Se trata de un proyecto de gran
envergadura, con profundas repercusiones para la economia brasilefia.

73. Ademés, el MERCOSUR ha iniciado negociaciones con la Unién Europea para mejorar las
relaciones comerciales entre las dos uniones aduaneras. Para el Brasil, tales negociaciones no deben
excluir, en un principio, ningun bien ni ningin servicio, y deben adoptar la concepcidn del todo unico.
La conclusién de esas negociaciones deberia coincidir con la de las negociaciones en € contexto del
Hemisferio en el afio 2005.

74. Los proyectos del Brasil en materia de politica comercia en los planos subregional, regional e
interregional no se consideran, ni se pueden considerar, como una alternativa al sistema multilateral
de comercio. Los Acuerdos de la OMC constituyen el marco normativo fundamental paralainsercion
del Brasil en la economia internacional. El enfoque adoptado por € Brasil en lo que se refiere a la
funcion central del sistema multilateral de comercio se reflgjé en el apoyo que prestd, en la Tercera
Conferencia Minigteriadl de la OMC, a la celebracion de una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales. El Brasil cree que tal ronda seria una oportunidad de redoblar los
esfuerzos por mejorar €l sistema multilateral de comercio, particularmente mediante la posibilidad de
corregir las distorsiones persistentes en el sistema, que han resultado evidentes en la aplicacion de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay, especialmente en € sector agropecuario y en ciertas disciplinas.



