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21 de septiembre de 2000, con € ruego de que se distribuya alos Miembros.

Promover |a cooperacién vy la comunicacion en la politica de competencia a
nivel multilateral: e ementos posibles

Documento para debate

En e presente documento se tratardn de examinar agunos de los elementos que podrian
incluirse en las negociaciones destinadas a mejorar y complementar € sistema vigente basado en las
normas de la OMC en €l punto de contacto ente comercio y competencia. Al hacerlo asi la delegacién
suiza desearia ocuparse de las observaciones que algunas delegaciones hicieron en la Ultima reunién
del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia y facilitar la
futura realizacion de un examen en una forma més concreta; a fin de poder determinar cuales serian
las consecuencias de una mejor coordinacion multilateral debemos establecer supuestos sobre €l
contenido de tal coordinacion. Desde ya que tales supuestos sdlo son a titulo de gemplo, y de
ninguna manera deberian excluir € resultado efectivo de eventuales negociaciones. Proponemos que
los elementos presentados a continuacion se utilicen para redizar un andlisis més profundo de la
cuestion en las proximas reuniones del Grupo de Trabajo.

En esta etapa seria prematuro presentar una lista exhaustiva de elementos; mas bien
deseariamos examinar detalladamente aquellos elementos que han despertado interés hasta el
momento como tema de posibles negociaciones. Los siguientes elementos se podran examinar méas
detalladamente.

A. INTRODUCCION

Hoy en dia se reconocen ampliamente los efectos benéficos de la politica de competencia
sobre la economia. La politica de competencia ha demostrado tener a largo plazo un efecto
estabilizador, por ejemplo, por fomentar constantemente la reestructuracion de la economia, contribuir
alimitar € poder del mercado y a separar 10s intereses econdmicos de |os politicos y, especia mente, a
aumentar la eficaciatanto en sentido estatico como dindmico. Ademas, hay razones para suponer que
las empresas tienden a evitar |as précticas anticompetitivas en aquell os paises con politicas eficaces de
competencia, mientras contintan las limitaciones privadas en aquellos paises que no tienen esas
politicas. En la medida en que esas préacticas anticompetitivas perjudican € desarrollo de una
economia, la politica de competencia ayuda y complementa los esfuerzos de desarrollo de los paises
en desarrollo.
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Evidentemente es muy valido e argumento de que cada pais tiene autonomia para decidir si
desea concretar las ventgjas de contar con un régimen nacional eficaz de competencia, y en qué
medida. Pero hay algo més que meras consideraciones econdémicas nacionales. en una economia
mundia cada vez mas interdependiente todos los paises tienen un creciente interés en promover la
estabilidad de los mercados arededor del mundo.

Hasta el momento los debates en este Grupo de Trabgo han mostrado que, dada la
globalizacién de las actividades econdmicas hay, realmente, aspectos que favorecen un criterio mas
coordinado en materia de politica de competencia. L os actores econémicos pueden aprovechar mejor
los beneficios cuando tienen alguna base comun y existe cooperacion. En especial, determinadas
normas minimas aumentarian la previsibilidad de las normas en las actividades transfronterizas, que
es una meta esencial dela OMC, y |as autoridades nacionales que se enfrentan a empresas que acttan
en todo e mundo resolverian megjor un comportamiento anticompetitivo en una forma coordinada.
Ambos aspectos interesarian principalmente a los paises pequefios, que suelen tener medios y
posibilidades limitados para concretar sus intereses.

En nuestra opinion los elementos que serian més aptos para proveer un beneficio adiciona a
la comunidad internacional en materia de politica de competencia son |os siguientes:

- Prohibicién de los carteles injustificables que tienen un efecto negativo en el exterior,
por eemplo los acuerdos horizontales para fijar precios, la manipulacién de
licitaciones, lalimitacion de la produccion o la division de los mercados.

- Normas sobre la forma de aumentar la coordinacion entre las autoridades nacionales
encargadas de |la competencia.

- Al aplicar esas disposiciones hay que respetar los principios de la OMC en materia de
transparenciay no discriminacion.

Como ya se propuso anteriormente, un comité de la OMC se podria encargar de facilitar €
intercambio de informacion y la cooperacion, como también de supervisar |as obligaciones.

Contando con este conjunto limitado de elementos paraincluir en un marco basico deberia ser
mas fécil lograr el consenso. Igual habra que resolver |os problemas mas importantes identificados en
los debates del Grupo de Trabajo.

B. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS DE ESE ENFOQUE BASICO

La unica forma de limitacion de la competencia que la gran mayoria considera perjudicial
para las economias probablemente sean los carteles injustificables. Por eso estdn predestinados a
convertirse en una obligacion sustantiva gque todos los Miembros de la OMC deberan respetar; €l
sistema basado en normas multilateral es podriaincorporar como la Unica nueva disposicion sustantiva
la prohibicién de los carteles injustificables. Solucionar este problema parece razon suficiente para
crear un nuevo instrumento en el marco delaOMC.

Esto implicaria que para todas las deméas medidas relativas a la politica de competencia se
aplican exclusivamente las leyes nacionales. A este respecto debemos destacar que, en nuestra
opinién, aunque determinados elementos relativos a la politica de competencia se coordinaran a nivel
multilateral deberia quedar amplio espacio para que las autoridades eval uaran adecuadamente criterios
tales como la determinacion de los mercados pertinentes, presunciones con respecto a una posicion
dominante, etc. Por eso, aunque determinado comportamiento se considerara ilicito en un pais, bien
podria considerarse compatible con unaley similar en otro pais.
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C. COORDINACION ENTRE AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA COMPETENCIA

Consideramos como condicion previa de una coordinacién y cooperacion significativas la
existenciaen € gobierno nacional de un "centro de contacto" que pueda dar y recibir informacién. En
la mayoria de los casos esa funcién la cumple la autoridad nacional encargada de la competencia. Las
tareas y facultades especificas de esa autoridad pueden variar de un pais a otro. Pero consideramos
gue no hay cooperacion con sentido s no existe una autoridad de este tipo que disponga de medios
adecuados para funcionar eficazmente.

La coordinacion podria, por emplo, abarcar las siguientes esferas:

1

Intercambio de informacion: un sistema de notificacion mutua de leyes,
investigaciones y/o decisiones seria, evidentemente, € nucleo de un acuerdo de
coordinacion.

Intercambio de experienciaz se podria establecer un foro para intercambiar
informacion y experiencia en forma estructurada e ingtitucionalizada. S bien en la
OCDE vya se rediza una actividad similar pareceria apropiado, dada la creciente
aplicacion de regimenes de competencia en paises que no integran la OCDE, que
hubiese mayor oportunidad de estos contactos sobre la base de un acuerdo
multilateral. Un foro de este tipo resultaria particularmente valioso para los paises
mas pequefios, cuyas posibilidades de contacto estarian, de otra forma, restringidas
por limitaciones en sus recursos humanos y econdmicos y, quizés, también por fata
de interés de los "grandes actores'. El intercambio de experiencia sobre las diversas
formas de encarar la politica de competencia también favoreceria € conocimiento
sobre la mejor préactica Gracias a los contactos personales se podria compartir la
informacion de una manera informal, sin procedimientos complicados.

Asistencia técnica y creacion de capacidad: Como se demostréo en e examen
redlizado en e documento de la CE sobre la dimensién del desarrollo
(WT/WGTCP/W/140), pareceria conveniente avanzar un paso méas y ocuparse de
facilitar no slo € establecimiento de legislacién y de autoridades competentes, sino
también de medidas para meorar la eficacia de las investigaciones y de la
observancia de las leyes, como asi también de prestar ayuda a respecto. Esa ayuda
ya se esta prestando a varios niveles, y en ese contexto desempefiarian una funcion
importante las autoridades encargadas de la competencia creadas hace tiempo y que
tienen experiencia. Seria Util contar con una mejor coordinacion de las actividades
gue realizan los diversos actores y con mayor informacién al respecto, por 1o que €
andlisis de la forma en que podria resolverse esta cuestion fundamental seria una
valiosa contribucién a la labor de este Grupo de Trabgo. También habria que
examinar la posibilidad de compartir los gastos de esas actividades que, en Ultima
instancia aprovechan a todos, como se sefialé supra. La cooperacion internacional y
la asistencia técnica son instrumentos muy valiosos para crear una cultura de
competenciay desarrollar en todos |os paises |as instituciones necesarias.

Compartir la informacién en las investigaciones. podria ser conveniente examinar
también las cuestiones de intercambio de informacion més alld de la simple
notificacion, en la medida permitida por |os requisitos legales (especial mente respecto
del caracter confidencial).

Se podria considerar un criterio aln méas amplio de la coordinacién: la consulta en
casos concretos. Cuando estén en peligro los intereses de otros paises podria ser Util
establecer algun tipo de mecanismo de consulta con e fin de buscar soluciones
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mutuamente aceptables que tuvieran en cuenta los distintos intereses afectados.” Pero
este criterio supone que en los paises interesados existen leyes de dto nivel en
materia de competencia.

En los mercados internacionalizados la coordinacion es importante y sus ventgjas son muy
evidentes -y aunque s6lo se concretaran unas pocas facetas de los mencionados e ementos, esto seria
un progreso notable. Igualmente deben tenerse presente las limitaciones y los obstéculos que se
mencionaron en los parrafos 4 y 5 supra; como ejemplo de las limitaciones podemos tomar €l hecho
de que las autoridades nacionales cuentan con recursos limitados y, por |o tanto, deben conservar la
libertad de decidir si investigan un caso 0 se comprometen a cooperar.

D. PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y NO DISCRIMINACION

En el documento WT/WGTCP/W/114 la Secretaria present6 en forma general la experiencia
dela OMC en la aplicacion de los principios. Se ha reconocido que en el contexto del comercio y la
competencia podria ser necesaria una cierta adaptacion. En las primeras comunicaciones, entre ellas
lade Suiza (WT/WGTCP/W/117), se traté de desarrollar algunas ideas, pero evidentemente habra que
seguir trabgjando sobre ellas. Uno de los interrogantes por resolver es s tendria sentido que en un
eventual acuerdo los Miembros dela OMC:

- 0 bien se comprometan, en unainterpretacién bien estricta, a aplicar los principios de
la OMC s0lo a aquellos elementos que figuren en el acuerdo, vale decir en el contexto
del presente documento: a los carteles injustificables y a la cooperacion, y quizas
como adicion, se comprometan a aplicar voluntariamente los principios a otros
elementos del régimen nacional de competencia, segun lo especificado, por emplo
en unalistapositiva;

- 0 se comprometan a aplicar en genera los principios a todo € conjunto del régimen
nacional de competencia.

Es evidente que esta Ultima interpretacion parece ser la solucién mas apropiada porgque
respeta el espiritu de la politica de competencia que encara €l buen funcionamiento de los mercados,
sin importar la nacionalidad de |0s sujetos.

Ademés, parallevar el debate a un plano concreto, seria (til analizar en detalle algunas de las
posibles consecuencias de los principios en € contexto de la politica de competencia, por ejemplo
utilizando casos hipotéticos.

Por lo gue hace a la transparencia, €l objetivo seria aumentar la previsibilidad de todas las
actividades relacionadas con la competencia de las autoridades de todos | os actores econdmicos. Esta
transparencia es muy importante en los sectores con un ambito relativamente amplio paralas medidas
discrecionales, como en € caso de la politica de competencia, debido al criterio del caracter
razonable. Respetar este principio fundamental de la OMC incluiria, en una forma meramente
indicativa:

! Como dice Fox en algunos articul os recientes (véase, por ejemplo, "The Problem of Sate Action that
Blesses Private Action that Harms 'the Foreigners™, de Eleanor M. Fox, en "Towards WTO Competition Rules’,
1999, de R. Zach), deberia preferirse una "norma de bienestar mundia" por sobre una "norma de bienestar
nacional". Laideadel principio de Fox es que "Cuando una nacién piensa imponer medidas reglamentarias que
atodas luces produciran resultados no deseados més alla de sus fronteras, ha de tener en cuenta los perjuicios y
los beneficios fuera de su territorio como si 1a zona exterior afectada estuviese dentro de sus fronteras”.
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- facilitar informacion publica sobre € régimen de competencia, por g emplo publicar
leyes y reglamentos (incluidas excepciones y lagunas juridicas), decisiones judiciales
y dictamenes administrativos, a fin de suministrar informacion a los actores
economicos, como asi también:

- notificar ala OMC € régimen en materia de competencia, todas sus reformas y los
acuerdos internacional es en materia de competencia; y

- notificar la iniciacion de las investigaciones y las decisiones de las autoridades
encargadas de la competencia para permitir la coordinaciéon y la cooperacion con
otras autoridades interesadas. Para aumentar la transparencia con respecto a las
investigaciones, se podrian aplicar conceptos ya utilizados en otros acuerdos, como
por giemplo en el Acuerdo Antidumping (informacién confidencial, etc.).

Con respecto al trato nacional, esto significaria, por gemplo:

- gue desde una dptica sustantiva no se haria diferencia entre empresas o ciudadanos
nacionales y extranjeros, vale decir no se trataria a éstos tltimos en una forma menos
favorable. Esto implicaria, por gemplo, que una autoridad no debe prohibir la
fijacidn de precios de las empresas con sede en €l extranjero ni accionar judicialmente
contra ellas cuando permite e mismo comportamiento a las empresas nacionales.
Pero este gemplo parece de menor importancia en € contexto de la politica de
competencia;

- que desde la Optica del procedimiento € trato nacional garantizaria a las empresas
con sede en €l exterior y alas empresas nacional es un acceso equitativo alas acciones
judiciales o administrativas nacionales.

Con respecto al trato de la nacién més favorecida esto significaria, por gemplo:

- ademas del principio del trato nacional, el trato NMF garantizaria a las empresas la
igualdad de trato, independientemente de su origen geogréfico, en la aplicacion de las
normas acordadas en forma multilateral (o las leyes en materia de competencia como
tales). Sin embargo, a menos que un pais conceda a los nacionales de otro pais o de
determinados paises un trato més favorable que a sus propios nacionales, € principio
del trato naciona pareceria ser mas importante que el trato de la nacion més
favorecida. Con una sola posible excepcion:

- en el caso de la cooperacion el trato NMF podria interpretarse en € sentido de que
una autoridad encargada de la competencia deberd, en principio, estar dispuesta a
cooperar con la autoridad encargada de la competencia de cualquier otro Miembro de
laOMC, y deberd justificarse cuando en un caso determinado negara esa cooperacion
aun pais con un nivel comparable de politica de competencia.

E. CONCLUSIONES Y PROPUESTA

La asimetria entre el poder de mercado mundial de las empresas y el alcance naciona de la
legislacion en materia de competencia es una importante inquietud, especialmente para los paises
peguefios o los que tienen un poder de mercado limitado. Obstéculos del sector privado podrian
detener los esfuerzos de los paises por liberalizar el comercio. Por o tanto parece conveniente
consolidar las medidas de apertura de mercados mediante un enfoque méas coordinado de los
obstaculos del sector privado.
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En esencia, la importancia comercial de las cuestiones de competencia con repercusiones
perjudiciales més alla de las fronteras justificalainclusién del comercio y la competencia en € marco
de la OMC. La posibilidad de un acuerdo y la perspectiva de un enfoque coordinado de todos los
Miembros de la OMC podria dar alos gobiernos un impulso adicional para eludir la presién politica
de intereses creados contrarios a una mayor cultura de la competencia

Con €l fin de adelantar € examen de la utilidad de una mayor cooperacion en materia de
politica de competencia parece conveniente estudiar y analizar concretamente los elementos de un
posible acuerdo. Esto concordaria, ciertamente, con la labor educativa que intenta realizar el Grupo
de Trabgo, y no debe considerarse que excluya ninguna decision sobre € contenido de eventuales
negociaciones.

Si bien en € presente documento hemos tratado de ocuparnos de algunos de estos temas,
comprendemos que quedan pendientes varias cuestiones que habra que seguir analizando. Por
gemplo, seria Gtil estudiar en mas detalle las consecuencias que un acuerdo sobre la politica de
competencia tendria para otras politicas y, en forma mas general, para la soberania de la autoridad
nacional:

- ¢Hay posibilidad de conflictos con la politicaindustrial? Examinando un "modelo de
ley de competencia' se podria demostrar cudl préactica del gobierno se veria afectada
(utilizando ejemplos concretos de politicaindustrial), y de qué forma.

- ¢Hay aguna posibilidad de conflicto con la politica de inversién?

- Suponiendo una variedad muy limitada de disposiciones sustantivas y el consiguiente
amplio ambito de flexibilidad a tratar de otras formas de comportamiento
anticompetitivo, ¢es también necesario incluir un trato especial y diferenciado para
los paises en desarroll0?

- Laindependenciadejure delainfluencia del gobierno que tienen muchas autoridades
encargadas de la competencia, ¢en qué medida se veria influida por €l hecho de que
los gobiernos se comprometen a observar determinadas obligaciones?

Seria Util que en éstay en las proximas reuniones del Grupo de Trabajo se examinaran éste y
otros temas para poder entender mejor las consecuencias que tendria una mayor coordinacion en la
politica de competencia



