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COMUNICACION DE COREA

Se harecibido de la Misién Permanente de Corea la siguiente comunicacion, de fecha 16 de
septiembre de 1997, con € ruego de que se distribuya a los Miembraos.

INSTRUMENTOS, NORMAS Y ACTIVIDADES DE COREA EN MATERIA DE LA POLITICA
DE COMPETENCIA

l. Adopcién v desarrollo de la ley sobre la competencia

1. Cuando & Gobierno de la Republica de Corea comenz6 a aplicar sus politicas de desarrollo
econdmico, a principios del decenio de 1960, la nacién adolecia de una escasez absoluta de capita
y otros recursos. En esas circunstancias, la Unica opcion politica posible para e crecimiento y €
desarrollo econdmicos era una estrategia que propiciara un desarrollo econémico inarménico, a
sel eccionarse unas pocas ramas de actividad que tendrian por mision estimular € crecimiento, dando
especia hincapiéenlapoliticacomercial a fomento delasexportaciones. Trasoptar por estaestrategia
politica, Corea logro un desarrollo econdmico considerable. Sin embargo, tuvo que pagar un precio
por ello. Puesto que lapoliticacomercia se centraba en laexportacidn, |asimportaciones fueron muy
escasas, de modo que los mercados nacionales se vieron sometidos con frecuenciaa un control detipo
monopolistico y oligopolistico. El poder econébmico y la riqueza empezaron a concentrarse.

2. Estos efectos secundarios sobre € mercado de Coreadel desequilibrio de su desarrollo econémico
comenzaron a revestir laforma de problemas socia es desde las primeras fases de la aplicacion de la
estrategia. Laprimeraley encaminadaacontrarrestar estos efectos negativos no se adopté hasta 1975.
No obstante, esta nueva Ley de Estabilidad de Precios y de Comercio Lea solo regulaba la fijacion
arbitraria de precios por las empresas monopolistas, con objeto de velar por la estabilizacion de los
precios. En este sentido, distaba mucho de ser una verdadera ley sobre la competencia.

3. En diciembre de 1980 se promulgé una auténtica ley sobre la competencia, que regula los
monopolios y los oligopolios. El objetivo principa de esta Ley de Regulacion de Monopolios y del
Comercio Leal consiste en alentar una competencia libre y leal, procurando con elo fomentar las
actividades econdmicas innovadoras y un desarrollo equilibrado de la economia nacional, asi como
proteger alos consumidores. Esta Ley ha sido enmendada cinco veces desde su promulgacion y sus
disposiciones en materiaderestriccion delaconcentraci én econdmicase han reforzado en cadaocasion.
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1. Desarrollo institucional de la Comision del Comercio Leal

4. En 1981, lahoy desaparecida Juntade Planificacién Econdmicacred laComisién del Comercio
Lea (FTC), cuyo mandato consisteen administrar laL ey de Regulacion deMonopoliosy del Comercio
Led. En1994, laFTC seconvirtid en un organismo central independiente bgjo laautoridad del Primer
Ministro. En 1996, se dio rango ministeria ala Presidenciade la FTC.

5. LaFTC esta compuesta por una Comision y una Secretaria. La Comision esté integrada por
nueve Comisarios, un Presidente, un Vicepresidente, tres Comisarios permanentes y cuatro no
permanentes. La Secretaria consta de seis agencias, 30 departamentos y cuatro oficinas regionales.

1. Ley sobre |la competencia de Corea

Relacion entre la politica de competencia vy |a politica comercid

6. Dado quee objetivoimplicito delaley sobrelacompetenciade Coreaescontribuir aestablecer
una estructura de mercado favorable a la competencia, su politica en este &nbito se limita
fundamentalmente & territorio nacional.

7. Sin embargo, debido a la creciente integracion de la economia mundia, las précticas
anticompetitivas en € mercado coreano pueden constituir obstaculos de primer orden para €
mejoramiento de la competitividad de las empresas coreanas en € comercio internacional, por lo cua
el hecho de sentar las bases para una competencia lea en € mercado de Corea tiene importantes
repercusiones sobre su comercio internacional. Ese es precisamente el motivo por e cual, en su ley
sobre la competencia se han tenido cada vez més presentes las politicas comerciaes. Ademés, la
prohibicién del trato discriminatorioy lasrestriccionesa abuso delaposicion dominante en el mercado
que se establecen lalegislacion coreana en materia de competencia tienen como consecuencia préactica
mejorar e acceso de los interlocutores comerciaes extranjeros a mercado coreano.

Caracteristicas principaes de laley sobre la competencia coreana

8. Casi todas las disposiciones de laley sobre la competencia coreana estan relacionadas con la
politica comercial, en lamedida en que tienen por objeto la "instauracion de condiciones equitativas
que propicien una competencia lea". La Ley de Regulacion de Monopolios y del Comercio Led,
principa reglamentacion en materia de competencia de Corea, tiene dos funciones fundamentales:
la primera, perfeccionar la estructura del mercado, y la segunda, mejorar las précticas comerciales.

A Mejora de |a estructura del mercado

9. LaL ey consta de | as siguientes disposiciones encaminadas adar mayor eficaciaalaestructura
del mercado.

10. En primer lugar, paraimpedir la formacion de estructuras monopolisticas u oligopolisticas

en el mercado, la FTC determina cada afio qué empresas tienen capacidad para controlar el mercado
y las denomina " empresas dominantes en e mercado". Estas empresas quedan sujetas a regulaciones
especificas de la FTC sobre comportamientos abusivos.

- Por gemplo, en un mercado cuyo volumen de ventas tenga un valor tota de
100.000 millones de won (unos 110 millones de délares EE.UU.) 0 més, se designa
como " empresadominante en el mercado” acual quier compafiacuyacuotade mercado
sea igua o superior a 50 por ciento, 0 a las tres empresas principales si detentan
conjuntamente una cuota de mercado igual o superior a 75 por ciento.
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Ademas, laFTC tiene e mandato deformular iniciativas encaminadasamejorar |lacompetencia
en los mercados en los cuales han predominado durante mucho tiempo estructuras monopolisticas u
oligopolisticas.

11. LaLey serefiere alos siguientes comportamientos abusivos:

- la determinacion, preservacion o ateracion injustificadas del precio de los productos
0 de los servicios;

- el control injustificado de la venta de productos o de la prestacion de servicios;
- la interferencia en las actividades comerciales de otras empresss;
- impedir la entrada en € mercado de nuevas empresas; y

- otros actos que puedan restringir sustancidmente la competencia o perjudicar
significativamente los intereses de los consumidores.

12. En segundo lugar, paraimpedir la creacion de nuevos monopolios y oligopolios, se exige a
las empresas cuyos activos o volumen de ventas (incluidos los de sus filiales) tengan un valor tota
que supere los 100.000 millones de won la notificacion ala FTC de su participacion en fusiones de
empresasy actossimilares, como laadquisicién deexistenciasy laparticipacion enlacreacién denuevas
empresas. No seautorizan los actos notificados cuando son contrariosalacompetenciao sehan llevado
a cabo mediante métodos coercitivos o desleales.

13. En tercer lugar, los grandes grupos comerciales coreanos (conocidos como "chaebol™) han
ampliado imprudentemente sus actividades, expandiendo sus filiales de manera excesiva, y poniendo
amenudo en peligro lasupervivenciadeempresas quenolespertenecian. Enmuchos casos, lasenormes
e imprudentes inversiones realizadas han debilitado a todo € grupo y, a la larga, perjudicado
considerablemente a la economia naciona. Por ello, la FTC cdifica a los 30 principales grupos
comerciaes de "Grandes Grupos Comerciales’ y les prohibe redizar inversiones cruzadas como la
adquisicion o la propiedad reciprocas de las existencias. Las garantias crediticias que conceden a sus
filiales no deben superar el 100 por ciento de su propio capita. Ademés, € volumen total de sus
inversiones en otras empresas no debe ser superior a 25 por ciento de los activos netos.

14. En cuarto lugar, parafomentar la competenciaen € conjunto de la economia, |0s organismos
gubernamenta es interesados deben consultar por adelantado con laFTC las leyes en curso de eaboracidn
que puedan perjudicar alacondiciones de competenciaen los mercados. Ademas, laFTC estahaciendo
todo lo posible por diminar los dementos contrarios alalibre competencia que subsisten en lalegidacion
vigentey en las politi cas apli cadas mediante una estrecha col aboraci én con los Ministerios pertinentes.

B. Mejora de las practicas comerciales

15. En primer lugar, los actos colusorios abusivos, como la manipulacién de las licitaciones, que
restringen la competencia en un determinado mercado, tienen por efecto aumentar los precios o
mantenerlos a un nivel mas elevado del que les habria correspondido en condiciones competitivas
normales. La Ley prohibe a las empresas acordar con otras empresas la realizacion de précticas
colusoriasquerestrinjan consi derablementelacompetenciaen cua quier mercado. Entredichaspracticas
cabe citar:

- la determinacion por adelantado del precio y las condiciones de las transacciones,
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- el control de la produccion y e volumen en fabrica;

- larestriccion de las inversiones en instalaciones y de los tipos y especificaciones de
los productos;

- lacreaci 6n de compafiiacon objeto dellevar acabo lagestion conjuntadelosprincipal es
departamentos de determinadas empresas;

- ladiminacion sustancid de la competenciaen &mbitos comerciades particulares, mediante
lainterferencia en las actividades comerciaes de otras empresas o € entorpecimiento
de dichas actividades.

16. En segundo lugar, laFTC hacelo posible por erradicar del mercado las précticas comerciaes
desledlesy mejorar lasleyesy las politicas en estaesfera. Lostipos de précticas comercia es desleales
sujetos a regulacion por parte de la FTC son los siguientes:

a) Précticas comercia es desleales en que participan otras empresas:

el rechazo injustificado a tratar con determinada parte comercia o la
discriminacion de ésta;

larealizacion de transacciones con € proposito de excluir de manera desleal
a los competidores;

la atraccion o la coercion desledes de los clientes de los competidores;

el abuso de la posicion de superioridad en las transacciones;

larealizaci 6n detransacciones en condi ciones que suponen lalimitacion desl eal
delasactividadescomercia esdelaspartescomercia eso queentorpecen dichas

actividades; y

laconcesién de ayuda a otras personas 0 empresas especia mente interesadas,
aportandoles de manera deslea activos, capitaes 0 mano de obra.

b) Précticas comercides desleaes con respecto a los consumidores, como mensges o
publicidad que puedan inducir a engafio o confusién.

17. Entercer lugar, laFTC prohibealosfabricantesy vendedoresde productosfijar por adel antado
los precios en cada nivel de venta e imponer dichos precios a los revendedores. Estas précticas
entor pecen lacompetenciaentrelos vendedores basadaen lalibertad de precioseimpidenlaformacion
de precios justos en el mercado.

18. En cuarto lugar, la Ley prohibe la firma por parte de empresas 0 asociaciones comerciaes
decontratosinternaci onal esquecontengan condicionesdesl eales. L ascondicionescomerciaesdeslea es
reguladas por esta Ley son los actos indebidamente colusorios, |as précticas comerciales desledes y
laimposicion de precios dereventa. S se autorizaran, estos contratos podrian tener efectos negativos
sobre la competencia leal en e mercado coreano.



WT/WGTCP/W/37
Péagina 5

V. Funcién de la ley sobre la competencia en Corea

19. Cuando se promulgd, en 1980, la ley sobre la competencia propiamente dicha, la renta per
cépita no ascendia en Corea mas que a 1.500 ddlares EE.UU. De hecho, Corea fue uno de los pocos
paises en desarrollo en adoptar una ley de competencia en esta fase de su desarrollo econémico. La
aplicacion de esta ley tenia por objeto atgjar € posible abuso de los monopolios y los oligopolios
derivados de la desequilibrada estrategia de crecimiento econdmico que se habia aplicado durante 20 afios.
Peseasu breve historia, tras 17 afios de aplicacion laley sobre lacompetencia de Corea ha contribuido
de manera sustancia a latransformacion del mercado monopolistico y oligopolistico naciona en una
estructura mas competitiva, asi como a la supresion de las practicas comerciaes restrictivas.

20. Debe precisarse que, aunque la ley sobre la competencia se adopt6 en 1980, € régimen de
competenciatardo casi diez afios en generalizarse en € pais. Solo a partir de comienzos del decenio
de 1990 (la renta per cépita acanzd 5.800 dolares EE.UU. en 1990 en Coreq), la FTC estuvo en
condiciones de imponer rigurosamente lagplicacion delalLey. Este periodo intermedio de unos diez afios
sirvié para dar a conocer mejor a publico en general la politica de competencia 'y para ayudar a las
empresas a conformarse a sus disposiciones.





