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COMUNICACION DEL CANADA

Se harecibido de la Misién Permanente del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 16 de
marzo de 1998, con € ruego de que se distribuya alos Miembros.

Respuestas a las preguntas formul adas por 1os Miembros

En la reunién del Grupo de Trabagjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de
Competencia celebrada los dias 16 y 17 de septiembre de 1997 los Miembros formularon una serie de
preguntas con respecto a las comunicaciones presentadas sobre |0s regimenes nacionales de politica de
competencia existentes. Tras € examen de esas preguntas en la siguiente reunion, celebrada los dias 27
y 28 de noviembre de 1997, la delegacion del Canada ofrece a continuacion respuestas a algunas de las
preguntas formuladas.

1 ¢De qué forma facilitan las directrices y demas declar aciones de politica la aplicacion sin
dificultades de las politicas nacionales de competencia y fomentan e cumplimiento de las leyes
sobre competencia? ¢Pueden los Miembros dar g emplos de esas directrices?

En e Canada la educacion es parte integrante y fundamental de una estrategia globa para
fomentar e cumplimiento de las leyes sobre competencia.  Se confia en que un amplio programa de
educacién aumentard la eficacia de los esfuerzos encaminados a cumplimiento de la politica de
competenciay contribuira areducir la necesidad de emprender acciones atales efectos.

La Oficina de Palitica de Defensa de la Competencia ha elaborado directrices y ha hecho
declaraciones de politica con € fin de facilitar a todos los participantes en € mercado informacion y
orientaciones sobre una serie de cuestiones. Por ggemplo, en las Directrices sobre la aplicacion de la
legidlacion en materia de fusiones se expone e procedimiento que se sigue en € examen de las
operaciones de fusion y se dan pormenores sobre la manera en que se interpretan y aplican los diversos
elementos articulados en la legislacion. También se han elaborado boletines detallados en los que se
explica €l enfoque adoptado por la Oficina a aplicar la legidlacion a situaciones que impliquen la
fijacién de precios predatorios, discriminacion en materia de precios y aianzas estratégicas.

Ademas de esas directrices més detalladas, se hacen declaraciones de politica, en charlas y
publicaciones informativas regulares, en las que se expone, por gemplo, la evolucion reciente de casos
especificos o0 las opiniones de la Oficina sobre otras cuestiones relativas a la aplicacion de la
legislacion.
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En generd, se considera que las directrices y demés declaraciones de politica publicas son
importantes para ayudar a los circulos empresariales a comprender las prescripciones de las leyes,
aumentar la transparenciay previsibilidad en cuanto ala manera en que se aplicaran y aclarar como se
analizan cuestiones concretas. También es Util 1a educacion del publico para fomentar la comprension
de las leyes sobre competencia por parte de los consumidores, ya que éstos constituyen una importante
fuente potencial de informacién en relacion con lasinfracciones.

2. cQué importancia tiene la defensa de la competencia como elemento de la politica de
competencia, en particular en un pais en transicion a una economia de mercado? ¢Qué alcance
deberia tener la intervencién de la autoridad encargada de la competencia en lo que respecta a:
a) € proceso de privatizacion; y b) la vigilancia de la evolucién de los mer cados de capital, como
medio de asegurar se de que se aplica la politica de competencia?

La defensa de la competencia debe ser uno de los principales elementos de la politica de
competencia en cualquier paisy puede ser especial mente importante en paises en proceso de transicion
a economias basadas en € mercado. Lalabor de defensa realizada por las autoridades encargadas de la
competencia reporta beneficios de dos maneras interrelacionadas. En primer lugar, dichas autoridades
pueden fomentar una mayor confianza general en las fuerzas competitivas del mercado como medio
més eficaz de promover la eficienciaecondmicay el bienestar de los consumidores. Estan bien situadas
para exponer esos argumentos porgque pueden ser mas neutrales (es decir, no tienen intereses financieros
directos en la estructura de mercado resultante ni, por tanto, incentivo alguno para crear distorsiones en
ella). Ademés, pueden aportar conocimientos especializados a analizar 1os mercados y la competencia
En segundo lugar, la labor de defensa de la competencia puede contribuir a reducir la necesidad de
futuras intervenciones de las autoridades antimonopolio para aplicar las leyes pertinentes. El
establecimiento de una competencia efectiva en los mercados por medio de la reglamentacion
constituye lamejor garantia de que no habra después necesidad de emprender acciones con esos fines.

La Oficina de Palitica de Defensa de la Competencia es muy activa en lo que se refiere a la
defensa de la competencia y la formulacion de politicas. La Ley de Competencia otorga expresamente
al Director de Estudios e Investigaciones la facultad de intervenir ante juntas reguladoras, comisiones y
tribunales con respecto a cuestiones rel acionadas con la competencia que puedan estar examinando. El
Director tiene la facultad paralela de comparecer ante los organismos reguladores provinciales previa
solicitud o con su consentimiento. Ademés, la Oficina promueve las politicas y programas
gubernamentales en favor de la competencia facilitando informacién a los funcionarios del gobierno
encargados de laformulacién de las paliticas.

La privatizacion sin competencia puede reportar pocos beneficios, de reportar alguno, a una
economia. Al mismo tiempo, ese tipo de privatizacion puede hacer que los gobiernos obtengan los
mayores ingresos posibles de laventade activos. Las autoridades encargadas de la competencia pueden
desempefiar en las iniciativas de privatizacion una funcion encaminada a que se reconozca ese conflicto
y aque los intentos de elevar al maximo |os ingresos procedentes de | as ventas de activos no se realicen
a expensas de los beneficios que generala competencia.

En el Canada las leyes sobre competencia se aplican la mayoria de las veces en respuesta a
reclamaciones recibidas, asi pues, la vigilancia de la evolucion de los mercados de capital no
constituye un medio por el gque la Oficina de Politica de Defensa de la Competencia trate de lograr €
cumplimiento de dichas leyes. No obstante, podria considerarse la posibilidad de gjercer esa vigilancia
en casos en que pueda plantearse un problema de competencia en el mercado de capital pertinente (por
g emplo, posible colusion entre participantes en el mercado para aumentar el costo de los préstamos).

3. ¢Qué medidas convendria adoptar en relacion con la retirada de empresas (o industrias)
ineficientes, en particular en el contexto de la transfor macién econémica?
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En € articulo 93 b) de la Ley de Competencia se sefidla la importancia de determinar "si la
empresa, 0 una parte de la empresa, de un participante en la fusién o proyecto de fusion ha quebrado o
es probable que quiebre". Esta informacion ha de tenerse en cuenta a "determinar, a los efectos del
articulo 92 (de la Ley de Competencia), s una fusidon o proyecto de fusion impide o disminuye
sustancialmente, o es probable impida o disminuya sustancialmente, la competencia'. La repercusion
gue la retirada de una empresa pueda tener con respecto a cuestiones distintas de la competencia
sobrepasa por |o general € dmbito de la determinacién contemplada en el articulo 93 b).

Desde la perspectiva de la competencia, es importante evaluar la solvencia financiera de las
partes en lafusion, por dos razones principales. en primer lugar, la pérdida de lainfluencia competitiva
actual o futura de una empresa en situacion de quiebra no puede atribuirse a su adquisicion en casos en
gue la empresa se hubiera retirado del mercado pertinente de todos modos; en segundo lugar, €l grado
en que la adquisicion de una empresa en situacion de quiebra puede aumentar el poder de mercado del
comprador suele ser menor cuanto mayor es la probabilidad de quiebra de la empresa y més débil su
posicion relativaen el mercado.

En las Directrices sobre la aplicacion de la legislacion en materia de fusiones se establecen tres
criterios para determinar Si se considera probable que una empresa esté en situacion de quiebra: 1) que
sea insolvente o0 sea probable que resulte insolvente; 2) que haya iniciado o sea probable que inicie un
procedimiento de quiebravoluntaria; y 3) que se haya declarado o0 sea probable se declare en quiebra o
sindicatura de quiebra.

4, ¢Como deberian los paises llevar a cabo la armonizacion, o establecer otra forma de
interaccion, de la legidacion nacional sobre competencia con otros elementos de su ordenamiento
juridico nacional, que puede incluir disposiciones que limiten la competencia?

Hay diversos modos de tratar de lograr la armonizacion y la interaccion apropiada entre las
leyes sobre competenciay otras leyes, entre elloslos siguientes:

a) Especificar claramente en la legidacion pertinente la interconexién o relacién prevista
con la legidacion y la politica en materia de competencia.  Ello puede contribuir a
evitar confusiones, y los costos resultantes, en cuanto a la legidacion que habra de
considerarse rige las préacticas comerciades y los abusos de control anticompetitivos
cuando se produzcan. Puede ser especialmente importante asegurarse de que una
legislacion que no tenga por objeto ocuparse de las précticas comerciaes
anticompetitivas no impidala aplicacion de lalegislacion sobre competencia.

b) Incluir referencias a la promocion de la competencia, cuando sea pertinente, en la
enunciacion de los objetivos o finalidades de otros instrumentos legislativos. Aunque
la competencia pueda no ser € Unico objetivo o € objetivo principa de una
reglamentacién o legidacion, unareferencia explicitaala competencia como uno de los
objetivos que han de perseguirse puede evitar que se distorsone o impida
innecesariamente la competencia paralograr otros objetivos econdmicos o de politica.

C) Otorgar facultades legidativas o de otro tipo a las autoridades antimonopolio para
intervenir en procedimientos normativos, legislativos o de palitica con € fin de hacer
una exposicion efectiva de los problemas relacionados con la competencia Como
antes se haindicado, a las autoridades canadienses encargadas de la competencia se les
otorgan facultades de esa naturaleza con respecto a derecho de intervenir ante juntas,
tribunalesy comisiones.
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5. ¢Cual es d equilibrio 6ptimo entre la gecucion y la no gecucion de la legidacion sobre
competencia? ¢De qué forma evitan las autoridades encargadas de la competencia convertirse en
"un érgano regulador mas' ?

El objetivo de la gecucion de la legidacion es disuadir de conductas anticompetitivas y tratar
de lograr d méximo cumplimiento de las leyes, dados los recursos disponibles. Puede resultar eficaz
una mezcla de métodos de gjecucion y € equilibrio 6ptimo puede variar a veces segun el entorno en que
actle e organismo encargado de la competencia. Asi pues, en vez de pensar en la no gecucion, tal vez
sea mas apropiado considerar la gama de posibles respuestas -en aplicacion de las leyes- a conductas
anticompetitivas y |as diversas situaciones que justificarian esas diferentes respuestas.

La Oficina de Politica de Defensa de la Competencia aplica una mezcla de instrumentos de
aplicacion: desde procedimientos judiciales formal es a métodos menos formal es destinados a sefialar las
presuntas infracciones a los implicados y evitar que se repitan en e futuro. Los procedimientos
judiciales encaminados a la aplicacion de sanciones formales se consideran necesarios y adecuados en
casos que entrafien un dafio econdmico importante. En otros casos pueden resultar apropiadas
respuestas menos severas. por gemplo, cuando se considere que la conducta en cuestion constituye un
caso aislado y los efectos no son sustanciales. También son importantes las actividades de educacion
del publico con € fin de facilitar informacion sobre la aplicacion de laley y la manera de poder evitar
transgresiones. La Oficina se asegura de que el publico disponga de informacién mediante una serie de
mecani smos: participacion en ferias comerciaes, charlas, espacio en Internet, folletos, directrices, etc.

Con respecto a la cuestion de que las autoridades encargadas de la competencia eviten
convertirse en "un érgano regulador més"', la mejor manera de lograrlo es que € organismo competente
se centre en intervenir en el mercado Unicamente cuando no funcione debidamente por si solo. La
politica de competencia puede distinguirse de la reglamentacion industrial en la medida en que
establece normas generales aplicables atodala economia en vez de establecer prescripciones detalladas
con respecto a determinados sectores industriales.  En el Canada la politica de competencia (con la
excepcion de la notificacion de las grandes operaciones de fusion) no entrafia la aprobacion previa de la
conducta de las empresas y se basa en gran medida en su cumplimiento voluntario. Las autoridades
encargadas de la competencia intervienen a posteriori y de manera selectiva. En definitiva, su
intervencion viene determinada por el entorno competitivo.

En el Canada, la interaccion entre la legislacion sobre competencia y la regulacion se rige en
gran medida por una doctrina de jurisprudencia conocida por € nombre de defensa de la conducta
regulada. La esencia de esa doctrina es que se considera que la actividad especifica autorizada o
realizada de conformidad con un sistema valido de regulacion es de interés publico. Como tal, no
puede concluirse que infrinja las disposiciones penales de la Ley. Para entender debidamente esta
cuestion es de importancia fundamental reconocer que no todas las actividades de unaindustria ni todos
los aspectos de la competencia estan normalmente regulados. El simple hecho de que exista cierta
regulacion gubernamental en un determinado sector no significa que no sea aplicable la Ley de
Competencia. Por otra parte, € que pueda o0 no ser aplicable esa defensa depende de un detenido
examen de la naturaleza de la regulacion en el caso particular de que se trate. No existe jurisprudencia
concluyente con respecto a las disposiciones civiles de la Ley y corresponde a los 6rganos judiciales y
a Tribunal de Defensa de la Competencia determinar €l alcance de la aplicacién de la defensa de la
conducta regulada.*

! Esta cuestién ha sido abordada en dos casos recientes: el caso Interac (véase Canada (Director of
Investigation and Research) v. Bank of Montreal et al (Comp. Trib., CT9502/92, 20 de junio de 1996)), y €l caso
de la Law Society (véase Law Society of Upper Canada v. Canada (Attorney General)), expediente judicial N°
RE5349/95, Tribunal de Ontario (Division General), 27 de marzo de 1996).
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6. ¢Como influyen los acuerdos comerciales regionales o los acuerdos de integracion
econdémica en la aplicacion de la politica de competencia? ¢Deberia un pais parte en un acuerdo
de ese tipo tratar de establecer o mantener su propia politica nacional de competencia,
especialmente s en los deméas paises que sean partes en € acuerdo no hay tales politicas?
¢Deberia considerarse, s no, la posibilidad de establecer una politica regional de competencia?

Las leyes sobre competencia tratan de suprimir las restricciones anticompetitivas a las
transacciones comerciales y facilitar de esa manera una asignacion mas eficiente de los recursos. Ello
suele realizarse en e contexto de un mercado naciona. No obstante, los obstaculos a comercio
influyen negativamente en la asignacion eficiente de los recursos. La politica de competencia debe
garantizar que, a medida que se supriman los obstacul os arancelarios y no arancelarios a comercio, no
se sustituyan por actividades anticompetitivas privadas. La liberalizacidén del comercio incrementa e
comercio internacional, 10 que a su vez aumenta e potenciad de actividades anticompetitivas
transfronterizas y la necesidad de una aplicacion vigilante de la legislacion sobre competencia, tanto
nacional como internacional mente.

Acuerdos comerciales regionales como € Acuerdo de Libre Comercio entre e Canada y los
Estados Unidosy el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN) han tratado de acelerar
la liberalizacion de los mercados y de establecer disciplinas en esferas especificas que pueden tener
efectos en e comercio y lasinversiones, por g emplo la esfera de los derechos de propiedad intel ectual.
En el caso del TLCAN, se considera que la legisiacion sobre competencia forma parte del conjunto de
disposiciones orientadas al mercado encaminadas a promover e proceso competitivo. El TLCAN
contiene un capitulo (el capitulo 15) sobre politica de competencia, monopolios y empresas estatales.
En virtud de las disposiciones de este capitul o, cada parte se compromete a adoptar y mantener medidas
con objeto de prohibir conductas anticompetitivas y atomar disposi ciones apropiadas con respecto aese
tipo de conductas. Las partes se comprometen también a cooperar en cuestiones relativas a la
aplicacion de la legislacion sobre competencia:  asistencia juridica mutua, notificacion, celebracion de
consultas e intercambio de informacién en relacion con la aplicacion de las leyes sobre competencia en
el areadel TLCAN.

La aplicacion de un acuerdo regional de libre comercio puede cambiar la perspectiva de las
autoridades encargadas de la competencia. Al igual que en el caso de las sucesivas rondas del GATT,
el objetivo que persiguen los acuerdos comerciales regionales es aumentar las oportunidades de las
empresas nacionales y extranjeras. Ello a su vez se traducira en una mayor competencia para las
empresas nacional es.

Laliberalizacion del comercio facilitala expansion de |os mercados antimonopolio pertinentes,
gue pasan de un ambito local y nacional a un &mbito regional y a veces incluso mundial. Como
consecuencia, fusiones y posiciones de dominio que podrian haber suscitado cuestiones de
competencia anteriormente, cuando estaban cerradas las fronteras, tal vez degjen de constituir una
preocupacion en un régimen de comercio més liberal. Con un mayor volumen de importacionesy una
mayor amenaza de acceso mediante inversiones directas, operaciones de fusién y otras précticas
comerciades que se traducirian en elevados niveles de concentracién de los mercados s éstos se
midieran sobre la base de los productores nacionales no requieren ya en la mayoria de los casos su
impugnacién por parte de las autoridades canadienses y otras autoridades antimonopolio.

Al disminuir los obstéculos al comercio y circular con mayor libertad los factores de
produccion, a las empresas privadas les resulta més dificil mantener cérteles, abusos de posiciones
dominantes y situaciones similares en los mercados internos. Por consiguiente, al investigar casos de
esa indole las autoridades canadienses y otras autoridades antimonopolio tienen que tener mas en cuenta
los dindmi cos cambios del mercado resultantes de la mayor liberalizacion del comercio.
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En términos més generales, con la liberalizacion del comercio las autoridades canadienses y de
otros paises estdn dando mayor importancia a la capacidad de las importaciones y de la posible entrada
de inversores extranjeros para someter a disciplina las précticas de fijacion de precios y otras précticas
comerciales de empresas partes en fusiones después de la transaccion, de empresas que ocupan una
posicion dominante en el mercado interno y de sociedades que forman presuntamente parte de un cartel
nacional. Este enfoque va mas all4 de la cuestién de la concentracion en el mercado antimonopolio
pertinente para abarcar cuestiones tan complejas como la competencia potencial y laimpugnabilidad de
los mercados. Este enfoque metodoldgico se reflga en las disposiciones en materia de fusiones de la
Ley de Competencia del Canada, en las que se considera la magnitud de la competencia extranjera un
factor separado que ha de evaluarse una vez determinados el mercado pertinente y la concentracion del
mercado.

Con respecto a la segunda parte de la pregunta -si un pais parte en un acuerdo de ese tipo
deberia tratar de establecer 0 mantener su propia politica nacional de competencia aun cuando en los
demés paises partes en € acuerdo no haya tales paoliticas- la respuesta es afirmativa. Al aumentar la
liberdizacion del comercio, paises mas pequefios como e Canadd podrian ser especiamente
vulnerables a conductas colusorias en otros paises que puedan tener efectos negativos en |os mercados
canadienses. Ademés, hay un nimero cada vez mayor de estudios en los que se indica que una fuerte
rivalidad en los mercados internos, apoyada por una enérgica aplicacion de las leyes antimonopolio,
contribuye a que |os beneficios potenciaes de los acuerdos de libre comercio se conviertan en realidad
y se repartan equitativamente entre los participantes en el mercado. Una refiida competencia en los
mercados internos facilita también los regjustes estructurales que pueda requerir la liberalizacion del
comercio.

Por otra parte, ademés de desempefiar una funcion complementaria de la liberaizacion del
comercio, la politica de competencia puede constituir una importante red de seguridad que tal vez
permita alos paises reducir la regulacién directa de los precios y los mercados y privatizar las empresas
de propiedad estatal. La legidacion sobre competencia puede salvaguardar los intereses de los
consumidoresy el bienestar publico y promover asi el apoyo politico alareformanormativa.

Asimismo, la experiencia canadiense revela que las autoridades encargadas de la competencia
pueden desempefiar una funcion de importancia crucia en la defensa de la desregulacion (o reforma
normativa) de los sectores de la economia regulados. Este proceso no elimina la necesidad de una
politica de competencia efectiva. Por € contrario, refuerza esa necesidad y presenta nuevos retos con
respecto a su aplicacion.

7. L os paises més pequefios se ven afectados algunas veces por fusiones que suprimen la
rivalidad entre divisiones nacionales de empresas multinacionales (EMN), cuando la fusién ha
sido "aprobada" o autorizada en la jurisdiccién en la que tienen su sede las EMN. ¢Tienen en
cuenta las autoridades encar gadas de |la competencia en las jurisdicciones en que las EMN tienen
su sede los efectos que tales fusiones pueden producir en otros paises en los que esas EMN
desarrollan sus actividades?

Las autoridades encargadas de la competencia en cada una de las jurisdicciones en cuestion
(divisiones nacionales y sede) tendrian oportunidad de examinar |os efectos de |as fusiones con arreglo
a sus respectivas leyes sobre competencia. Aunque el mercado de un determinado producto pueda ser
de ambito regional, nacional o internacional, las autoridades de cada jurisdiccién examinaran la
repercusion en sus consumidores, ya que las leyes sobre competencia se basan en la jurisdiccion
nacional.

Cuando existen acuerdos bilaterales de cooperacion entre dos paises, y cada uno de ellos estima que se
producen efectos anticompetitivos en su jurisdiccion, tal vez sea posible que los dos paises adopten
medidas complementarias. Como alternativa, la jurisdiccion con mayor interés en la cuestion puede
estar en condiciones de aplicar una medida que satisfaga las preocupaciones en materia de competencia
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delaotrajurisdiccion. No obstante, s una fusion no plantea problema alguno con arreglo alas leyes de
lajurisdiccién en la que tenga su sede la empresa -no se produce un dafio importante a la competencia-
esa jurisdiccion carecerd de base para emprender una accion. Puede fécilmente ocurrir que una
transaccion sea recurrible en unajurisdiccion y no 1o sea en otra, debido principalmente a las diferentes
condiciones en materia de competencia de las dos jurisdicciones, aunque también pueden influir las
diferencias en el &mbito y la aplicacion de las leyes sobre competencia.

Laglobalizacion y la liberalizaciéon del comercio han dado lugar a un nimero cada vez mayor
de fusiones, empresas conjuntas y otras formas de colaboracion empresarial que traspasan fronteras
jurisdiccionales. Si en e gemplo antes citado se supone que en el pais mas peguefio no existen leyes
sobre competencia que permitan un examen formal de los efectos anticompetitivos de esas
transacciones, son evidentes las ventajas de tratar de elaborar unalegislacion sobre competencia.

8. ¢Esfactiblerecurrir al principio de respeto activo dela prelacion " positive comity” como
instrumento para resolver los problemas de la politica de competencia reduciendo a mismo
tiempo al minimo los conflictos internacionales de jurisdiccion, en circunstancias en las que las
précticas anticompetitivas se originan en sectores econémicos que no entran en e ambito de la
legislacion nacional sobre competencia aplicable en la jurisdiccion en la que se utilizan esas
practicas?

El principio de cortesia internaciona tradicional impone que los paises se respeten entre si
como naciones soberanas iguales. En la préctica, ese concepto puede ir mas alla de examinar si existe
un conflicto rea en la legislacion para entrar en consideraciones de como afectarén a los intereses
nacionales de otras jurisdicciones las medidas de las autoridades competentes. Las notificaciones de
acciones emprendidas por una jurisdiccion que puedan afectar a otra constituyen en la préactica una
enunciacion del principio de cortesiainternacional tradicional.

El principio de cortesia internacional positiva ("positive comity") lleva algo méas lgjos la
cortesia tradicional a prever un mecanismo por e gue un pais afectado pueda solicitar que otro pais
considere |la posibilidad de que en las acciones emprendidas se tengan en cuenta las preocupaciones
suscitadas por las précticas anticompetitivas. De esa manera, la cortesia internacional positiva puede
facilitar la aplicacion de la legislacion sobre competencia por la jurisdiccion mejor situada para hacerlo
y puede reducir larazon de ser de la aplicacion extraterritoria de las leyes.

Ahora bien, las acciones emprendidas en aras de |a cortesia internacional positiva se aplican en
el marco de las leyes nacionales sobre competencia. Si las practicas en cuestion tienen lugar en sectores
excluidos de la aplicacién de las leyes sobre competencia en lajurisdiccion en que seredlizan, o si esa
conducta no es en general objeto de censura, es posible que la solicitud de aplicacién del principio de
cortesiainternacional positivano dé lugar en definitivaaunasolucion legal.



