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1 El Grupo de Trabajo celebrd su segunda reunion los dias 11 y 12 de julio de 2002, bgo la
presidencia del Embajador Hernando José Gomez (Colombia), y adopté € orden del dia contenido en
el aerograma WTO/AIR/1853.

2. De conformidad con el punto A del orden del dia, €l Grupo de Trabajo adopté e Programa de
Trabgjo para 2002, que figura en e documento WT/WGTDF/W/1/Rev.1 (véase e Anexo). El
Presidente sefidé que, conforme se habia acordado en la Ultima reunion, la presente reunion se
centrariaen € punto | del Programade Trabgjo: "Larelacion entre comercioy finanzas'.

3. El Presidente se refirié a continuacion al punto 1.A del Programa de Trabgjo: "Arquitectura
financiera'y comercio" y recordd que en la primera reunion del Grupo, € representante del FMI, a
presentar un panorama de la labor del FMI sobre la reforma de la arquitectura financiera
(WT/WGTI/W/2) indicd que los principales elementos bésicos de su labor comprendian la
transparencia y rendicién de cuentas, €l fortalecimiento de los sistemas financieros, un andlisis més a
fondo de la vulnerabilidad externa, y normas y codigos internacionales. El Presidente sefiadl6 a la
atencion la opinién expresada por € FMI de que la participacion en € programa de evaluacion del
sector financiero, junto con laformulacién y aplicacion de normas cautelares, podria ayudar a que los
Miembros de la OMC evaluasen su disposicidn a aprovechar la apertura de sus sectores de servicios
financieros. La iniciativa sobre las normas, adoptada por e FMI y el Banco Mundial, se centraba en
la formulacién de normas y codigos convenidos internacionamente, destinados a sentar bases
ingtitucionales sdlidas de un sistema financiero internacional estable. El FMI afirmo asimismo que la
adopcion de normas y cddigos de buena conducta contribuia al eficaz funcionamiento de los mercados
y creaba un entorno favorable alainversion y el comercio. Ademaés, los Miembros propusieron que €
Grupo de Trabgjo examinase las cuestiones relativas a los tipos de cambio y su efecto en la
competitividad; la manera en que la arquitectura financiera actual respondia a las necesidades de
financiacion de los paises en desarrollo; y la forma en que la asistencia financiera para el comercio
podia reforzarse y hacerse mas sélida.  Estas cuestiones se abordaban en la documentaciéon que se
distribuyd para la presente reunion, particularmente en la nota de la Secretaria de la OMC sobre
algunos estudios publicados (WT/WGTDF/W/4), y las comunicaciones de la UNCTAD, & Banco
Asiético de Desarrollo y la OCDE (WT/WGTDF/WI/5, 6y 7, respectivamente).

4, El Presidente propuso a continuacion que € Grupo de Trabajo procediera ainvitar a cada uno
de los representantes de las tres organizaciones intergubernamentales a que hiciesen presentar sus
exposiciones. Tras cada exposicion, € Presidente daria €l uso de la palabra a las delegaciones para
gue hiciesen comentarios y preguntas. Propuso que, ad formular sus observaciones, las delegaciones
sefidaran los temas fundamentales que consideraran pertinentes para los puntos LA y 1.B del
Programa de Trabgo. Después de las exposiciones, e Presidente consideré que podria ser Uil
intercambiar ideas sobre los temas que €l Grupo de Trabagjo deseara seguir debatiendo en reuniones
futuras.

5. Record6 alos Miembros que parajulio del afio siguiente, el Grupo de Trabajo deberia haberse
puesto de acuerdo sobre € informe gque se habia de presentar en la Quinta Conferencia Ministerial.
Un primer paso Util en ese proceso seria la determinacion de los temas y las cuestiones que debian
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incorporarse en el informe y dijo que esto podria redizarse de manera progresiva a medida que el
Grupo de Trabgjo avanzara en el Programa de Trabgo.

6. El representante de la UNCTAD presentd un documento sobre "Los efectos de la
inestabilidad financieray de la volatilidad de los precios de los productos basicos sobre el comercio,
lafinanciacion y el desarrollo”, que se habia distribuido como documento WT/WGTDF/W/5.

7. El representante de Venezuela dijo que su delegacion consideraba que si en la OMC se
prestara mas atencion alas observaciones de la UNCTAD se contribuiria a corregir los desequilibrios
del sistema, y pregunté s era posible que la UNCTAD, en €l contexto de los estudios que estaba
realizando, tratase la cuestion del derecho de los paises en desarrollo a adoptar politicas de fomento
con € fin de resolver problemas de guste.

8. El representante de las Comunidades Europeas, a igua que lo habia hecho la UNCTAD,
recordd a Grupo de Trabgjo lo sucedido en periodos anteriores, con consecuencias desastrosas para la
economia mundial. Afiadié que, en € decenio pasado, €l sistema se habia gjustado bastante bien, y
sefidd que, conforme al Udltimo Informe Anual BIS a pesar de varias crisis, €l sistema financiero
actual se habia mostrado més estable que antes. En consecuencia, llegd a la conclusion de que €
sistema en su conjunto no necesitaba una reforma con mucha urgencia, ya que mostraba signos
alentadores. La mayoria de observadores consideraron la arquitectura financiera mas bien
favorablemente.

9. La representante de Malasia sefialé que la preponderancia del capital privado en € sistema
financiero internaciona y la gran influencia de este capital en los mercados financieros era lo que
impedia que los gobiernos se defendiesen contra los ataques especulativos. El sistema vigente no
podia dirigir los recursos hacia los objetivos en que eran mas necesarios, a saber, hacia € desarrollo.
Veinte afios atras los gobiernos tenian mas posibilidad de dejar oir su voz sobre la manera de
gestionar el sistema financiero internacional.

10. El representante de Kenya estimo que la exposicion de la UNCTAD habia confirmado que la
vision mercantilista del mundo no favoreceria €l desarrollo. Algunos paises africanos habian
procedido a una liberalizacion bastante rapida, conforme a lo prescrito por las instituciones
internacionales, por |o que no era de extrafiar que esos mismos paises propugnasen ahora un enfoque
més moderado. En su opinion, los principios de la OMC debian reorientarse hacia e desarrollo y las
politicas de condicionalidad de las instituciones internacionaes someterse a examen. El argumento
expuesto de que la volatilidad de los tipos de cambio anulaba € valor de las reducciones arancelarias
deberia ser anaizado més a fondo, especialmente la posibilidad de que tal vez no sea aconsejable que
los paises en desarrollo se lancen a adoptar nuevas medidas de liberalizacion de los productos no
agricolas como se prevé en la Declaracion de Doha. El orador consideré que € Grupo de Trabagjo
deberia estudiar con més detenimiento € efecto del aumento de la inestabilidad financiera y de la
liberalizacion de las corrientes financieras sobre el comercio.

11. La representante de los Estados Unidos considerd que laliberalizacion del comercio ofreciala
oportunidad de lograr un crecimiento econémico sostenido, pero no lo garantizaba. La liberalizacion
del comercio necesitaba e complemento de reformas macroecondmicas, institucionaes y
estructurales en favor de la competencia que garantizasen una mayor transparencia y flexibilidad.
Cuando esas reformas se combinaban con la apertura de las fronteras, la inversion se estimulabay se
volvia més eficaz. En un entorno politico estable y seguro era més probable que la mayor afluencia
de inversiones contribuyera a un desarrollo sostenido y a aumentar la capacidad de servicio de la
deuda. Cuando ocurrian perturbaciones reales o financieras que ateraban la situacion de la balanza
de pagos, € guste se podialograr con menor costo manteniendo un compromiso de mercados abiertos
y reformas comerciales en pro de la competencia. Los Estados Unidos veian los nexos entre
comercio, deuda y finanzas en términos de mercados més abiertos, acompafados de reformas
nacionales favorables a la competencia que ayudasen a garantizar que la afluencia de capitales
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contribuyera en la mayor medida posible al desarrollo econémico, a la facilitacion del servicio de la
deuday al logro con menor dificultad del necesario guste de la balanza de pagos. Sefiad6 que en los
ultimos anos las exportaciones de los paises de ingresos bajos y medios a los Estados Unidos habian
aumentado considerablemente en relacidn con las importaciones totales. Afiadio que en el comentario
de la UNCTAD sobre la arquitectura financiera internacional y sus repercusiones en los paises en
desarrollo, incluido € Ilamamiento a una mayor asistencia con poca 0 ninguna condicionalidad, se
debia reconocer que los paises en desarrollo necesitaban emprender cambios estructurales de politica
indispensables para reducir la pobreza. Tenia en cuenta la opinién de que la aportacion de recursos
financieros a los paises en desarrollo se habia vuelto mas onerosa y voldtil, 1o que afectaba a los
volumenes de comercio y a la relacion de intercambio, por 1o que debia compensarse con otras
contribuciones; por gemplo, € FMI y otras instituciones habian otorgado préstamos en condiciones
de favor y habian hecho donaciones. Ademés, muchos paises en desarrollo se habian beneficiado de
las inversiones externas directas, que se habian decuplicado, y de las corrientes comerciales que
habian aumentado en proporcion. El FMI estaba comprometido con € desarrollo y € divio de la
pobreza.

12. El representante del Pakistén observo que la exposicion de la UNCTAD ponia de manifiesto
la debilidad de la arquitectura financiera mundial. En las vigentes normas comerciaes no figuraba
ninguna disposicion relativa a los principales componentes de la balanza de pagos, € comercio, la
deuda y las finanzas, componentes que habria que abordar de manera coherente. La coherencia
podria, bien agravar los problemas creados por las normas de la OMC que fomentan la liberalizacion
por encimadel desarrollo, bien contribuir positivamente al crecimiento y el desarrollo. Lasiniciativas
actuales eran "ad hoc" y no abordaban |os problemas fundamental es.

13. El representante de China acogi6 con satisfaccion lainiciativa de invitar a oradores externos a
intervenir en el Grupo de Trabgjo y dijo que esperaba que continuase esta practica. Con respecto ala
exposicion de la UNCTAD, se habia hecho especia referencia a la muy importante cuestion de la
coherencia y a la descripcion de la relacion entre comercio internaciona y sistemas financieros.
Conforme habian afirmado los Estados Unidos, a los paises en desarrollo incumbia llevar a cabo la
reforma de sus politicas, pero este no era el foro para debatir reformas internas. Consideraba que un
sistema de comercio internacional més racional podia respaldar |os esfuerzos nacionaes de los paises
en desarrollo; perola OMC no ofrecia ese sistema.

14. El representante de Nigeria observdé que la UNCTAD habia destacado la manera
desestabilizadora en que los sistemas comercial y financiero operaban en comun, asi como €l
asesoramiento contradictorio en materia de politicas que ofrecian las ingtituciones internacionales.
Apoyé la peticion de Kenya relativa a una ampliacion de la cuestion de las reducciones arancelarias y
lavariabilidad de los tipos de cambio.

15. El representante de la India apoy6 a Pakistan y Chinay afirmé que los paises en desarrollo
no se habian beneficiado de las reformas nacionales y que esos paises necesitaban el respaldo de un
sistema internacional favorable y orientado a desarrollo. La India habia estado tratando de abordar
las disposiciones de la OMC desde una perspectiva de desarrollo, especialmente aquellas previstas en
el articulo XVIII del Acuerdo General. Pidid que se aclararan esas disposiciones y pregunté de qué
manera, en opinion de la UNCTAD, repercutian esas disposiciones en las capacidades de produccion
de los paises en desarrollo.

16. Para € representante de Turquia estaba claro lo improbable de que se acanzasen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y pregunté qué posibilidades existian, dentro del mandato del
Grupo de Trabgjo, de introducir una mayor flexibilidad en las disposiciones dela OMC.

17. El representante del Brasil consideré que se disponia de gran cantidad de informacion que
podia arrojar luz sobre la labor encomendada a Grupo de Trabajo por l1os Ministros de Comercio; su
Gobierno estaba muy interesado en estas cuestiones. En opinion de su delegacién, el panorama era
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sombrio. La economia del Brasil estaba afectada por 1o que estaba sucediendo en los mercados
financieros internacionales. El orador respaldo la opinion de China de que a Grupo de Trabajo no se
le habia dado € mandato de examinar la coherencia entre la politica nacional, los marcos reguladores
y las obligaciones internacionales. Sin embargo, existian varias incompatibilidades entre el sistema
de comercio internaciona y el sistema financiero internacional sobre las que volverd el Brasil.

18. El representante de Colombia preguntd si, teniendo presente que las fluctuaciones de los
precios conducian a crisis nacionales e internacionales, existia alguna relacion entre la volatilidad de
los precios de |os productos basicos y |as normas actuales del sistema de comercio.

19. En respuesta a las preguntas y comentarios de los Miembros, € representante observador de
la UNCTAD dijo que esta institucién consideraba que el principio fundamental no era hacer caso
omiso del desarrollo cuando se presentaba un problema financiero o de deuda; la carga del guste no
debia recaer sobre el sistemade comercio. Erapoco lo que el sistema de comercio podia hacer que no
pudiese hacerse en Washington o en cualquier otra parte. No se debia recurrir d articulo XVIII del
Acuerdo General con demasiada frecuencia, més bien, era preferible adoptar medidas financieras. La
economia mundial habia demostrado ser extremadamente elastica, pero existia una diferencia entre
estabilidad y estancamiento; Africano estaba creciendo y en América Latina el crecimiento eralento
a pesar de las amplias reformas de gjuste estructural. El orador mencioné los derechos de los
deudores y los cdédigos de quiebra destinados a dar un respiro a los paises en desarrollo atamente
endeudados, habida cuenta de que la comunidad internacional carecia de una estrategia adecuada para
hacer frente alas crisis de ladeuda. Sobre la relacion entre aranceles y tipos de cambio, dijo que, en
el marco de tipos de cambio flotantes, los aranceles no aportaban una proteccion previsible y fiable.
Por g.emplo, una reduccion arancelaria del 6 por ciento podia perderse fécilmente en un solo dia de
fluctuaciones de los tipos de cambio. Varios estudios realizados en los afios 1980 sefidlaban que la
inestabilidad de los tipos de cambio era una de las principales causas de la proliferacion de medidas
no arancelarias. En opinion del orador, valdria la pena estudiar la vinculacion entre e abuso de las
medidas antidumping y de salvaguardia con el comportamiento de los tipos de cambio. Respecto ala
condicionalidad y las reformas internas, la UNCTAD habia opinado siempre que era crucial que las
decisiones se adoptasen de forma soberana. Observo que, en una economia mundial interdependiente,
no se podia esperar que ningun pais pusiese orden en sus asuntos internos sin tener en cuenta lo que
sucedia en € resto del mundo. A menudo, la condicionalidad habia sido infructuosa y habia ido
demasiado Igos, como muchos comentaristas -y € propio FMI- habian reconocido; en lugar de
combatir la condicionalidad, la atencion deberia centrarse en mejorarla mediante la definiciéon de las
responsabilidades bésicas de |as instituciones internacionales. En conclusion, el orador afirmé que la
UNCTAD estaba dispuesta a ocuparse de toda cuestion relativa a desarrollo y que se hallaba a
servicio de sus Miembros.

20. El representante de las Comunidades Europeas presentd su comunicacion (distribuida
posteriormente como documento WT/WGTDF/WI/8), que estaba destinada a establecer el marco
metodol6gico y la propuesta central sobre la forma de proceder, por medio del intercambio de
informacion y el logro de una buena comprension de todas las cuestiones relacionadas con el
comercio, la deuday las finanzas. Apoyd plenamente la participacion de otras instituciones, pero a
mismo tiempo consideré que la posibilidad de adoptar medidas fuera de la OMC era un punto
delicado de tratar. Convendria obtener algunas indicaciones sobre las medidas complementarias que
cabria prever. Del estudio emprendido por la Secretaria acerca de algunas publicaciones sobre esta
cuestion se desprendia que existian otras muchas cuestiones gue podian ser examinadas por €l Grupo
de Trabgjo. Con relacion a debate sobre politicas nacionales, era dificil trazar una linea divisorig;
por eiemplo, a considerar el vinculo entre liberalizacion del comercio y endeudamiento. Era
necesario examinar |os acontecimientos nacional es para conocer la situacion real. Anadié que, como
parte de la reforma econdmica, el comercio era un elemento esencia de otros programas, tales como
los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) y el Consenso de Monterrey.
Consideraba que € Grupo de Trabajo no debia perder de vista el tratamiento de las cuestiones
relativas ala oferta: lainversion extranjera directa erala principal fuente de capital extranjero parael
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desarrollo, y los factores que ayudaban a atraer esa inversion también habian surgido en el debate
sobre lafinanciacion para el desarrollo.

21. El Presidente sugiri6 que e Grupo de Trabajo volviese atratar la comunicacion delaCE en la
proxima reunion.

22. La Secretaria present a continuacion su examen de algunos estudios publicados sobre la
relacion entre comercio y finanzas y destaco los principales puntos abarcados, en particular las causas
delascrisisfinancierasy las respuestas a estas crisis (WT/WGTDF/W/4).

23. El representante del Canada consider6 que € estudio ofrecia un panorama equilibrado de la
investigacion relativa a las causas de las crisis, las respuestas y las posibles repercusiones en €
comercio y otros ambitos. Se habian destacado de manera Util los beneficios de las corrientes de
servicios financieros y los retos que suponen las reformas, a igual que la ventaja de establecer un
sistema financiero internacional solido basado en normas cautelares, vigilancia y transparencia.
Afadio que en la primavera del afio en curso los Ministros de Finanzas y los Gerentes de los Bancos
Centrales dd G-7 habian presentado un Plan de Accién sobre la Crisis Financiera que se basaba en €
mejoramiento de la estabilidad econémicay la creacion de un entorno propicio para el comercioy las
corrientes de inversion. El Plan incluia la elaboracion de disposiciones de contingencia en materia de
contratos con garantia soberana y € apoyo a la labor del FMI sobre reestructuracion de deuda
soberana, con miras a mejorar la posible reaccién de los deudores a las crisis financieras. El orador
consider6 que merecia sefidarse que el sistema multilateral de comercio ayud6 a impedir una
respuesta proteccionista instintiva a las crisis de los afios 1990, revelando € punto antes mencionado
de que @ sistema parecia estar funcionando mejor que quince afios atras. En opinion del Canada, un
sector financiero sano era crucial para proporcionar seguridad y certidumbre a los inversores, asi
como para aportar financiacion a comercio.

24, La representante de los Estados Unidos observd que € documento de la Secretaria
demostraba el positivo papel que la politica comercial podia desempefiar en la recuperacién de una
crisis, y que los paises afectados por la crisis no consideraban las restricciones a comercio como una
salida a sus problemas inmediatos;, mas bien, esos paises seguian introduciendo paulatinamente los
compromisos de liberalizacion de la Ronda Uruguay y adquiriendo nuevos compromisos. Tampoco
los interlocutores comercides de esos paises reaccionaron indebidamente restringiendo las
importaciones. En consecuencia, la confianza se recuperd con bastante rapidez.

25. El representante de la OCDE presentd un documento de informacion sobre las repercusiones
delas crisisfinancieras en el comercioy la politica comercia (WT/WGTDF/W/7/Add.1).

26. El Presidente observé que el representante de la OCDE habia destacado |as acertadas politicas
con que respondieron los paises af ectados por la crisis y reconocié el importante papel desempefiado
por la financiacion oficia ayudando a superar los impactos iniciales. En su opinién, habia que
recurrir a una combinacion adecuada de apoyo externo y politica interna para frenar la excesiva
reduccion de la actividad comercial en los paises en desarrallo.

27. El representante de Zimbabwe solicitd al representante de la OCDE su opinion sobre la mejor
forma de que los paises en desarrollo hicieran frente a las fluctuaciones de las monedas de |os paises
del G-3, de modo que sus poaliticas internas condujeran a desarrollo.

28. El representante de las Comunidades Europeas propuso que, sobre la base de la exposicion de
la OCDE, se emprendiesen nuevos andlisis de los factores que permitieron la adopcion de una
respuesta positiva. La situacion pudo haber tenido otro desenlace en circunstancias de bao
crecimiento de los principales mercados. Durante la crisis asidtica la respuesta habia sido muy
positiva. Los Estados Unidos y Europa habian absorbido una enorme cantidad de importaciones; s
estos mercados se hubieran cerrado, la crisis se habria prolongado. Con relacion a la reforma
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normativay laliberalizacion financiera, no estaria de més que el Grupo de Trabg o examinara més de
cerca en qué medida la apertura financiera frente a la reforma interna habia desempefiado una funcién
en larecuperacién. Un nuevo &mbito de estudio podia ser el examen de las esferas relacionadas con
la OMC, como las aduanas y demas marcos normativos, que sustentaban € fluido funcionamiento del
sistema. Pregunt6 ademas si la OCDE tenia alguna opinion sobre las perspectivas del proceso de
reformaen Rusia

29. La representante de Malasia observé que la reforma interna, asi como las reformas del sector
financiero, habian contribuido a inspirar confianza y ayudar a la recuperacion. Con respecto a la
recuperacion de Corea, pregunto6 por qué se habia afirmado que la liberalizacion financiera fue crucial
y s otros factores no habian sido igualmente importantes. Al considerar otras situaciones de crisis,
por gemplo en México, la asistencia de la comunidad internacional habia ayudado a reducir la
duracién de la crisis. La oradora pregunt6 ademés si € representante de la OCDE podia expresar su
opinién acerca de si Asia estaba ahora en mejor situacion de hacer frente a cualquier futura crisis
monetaria o ataque especul ativo.

30. El representante del Canadéa expreso interés por la comunicacion de Corea, mencionada por la
OCDE, y sus repercusiones parala secuenciacion y lareforma del sector financiero.

31 El representante de Corea observé que la OCDE habia mencionado que la reforma y
recuperacion exitosa de Corea se debia a una mayor participacion del capital extranjero. El orador
convino en esta apreciacion pero sefial 6 que otro factor importante era lainyeccién de fondos publicos
gue robustecieron mas que nunca a los bancos de Corea; |os créditos morosos se habian reducido en
un 80 por ciento y esto permitiriaa Gobierno recuperar sus inversiones.

32. El representante del Uruguay observé que, por si sola, la politica comercial no era la panacea;
debiair acompafada de otras reformas fundamentales. La recuperacion tras la crisis asidtica se habia
debido a aumento de las exportaciones en respuesta a incremento de la demanda de los mercados
mundiales; las reformas adoptadas por |os paises para eliminar |as distorsiones nacional es habian sido
fundamentales, pero la eliminacién de las distorsiones comerciales también habia ayudado. Para que
la recuperacién de las exportaciones |l egase a buen término, habia sido necesario que los mercados se
mantuvieran abiertos para que pudiesen operar |as ventgjas comparativas y avanzar € desarrollo.

33. El representante del Brasil planted la cuestion de la influencia reciproca entre la politica
comercial y la estabilidad financiera. Al citar la referencia en la comunicacion a la incorporacion de
la politica comercial en un programa de reforma més amplio, se pregunté s otras instituciones
internacionales podian desempefiar alguna funcion. Como habia sugerido € Ministro de Comercio
del Brasil, el FMI, @ emprender el examen de su articulo IV, debia tener en cuenta € nivel de
obstaculos que encontraban los paises en desarrollo y cOmo repercutia esta situacion en 1os resultados
econdmicos de esos paises. El orador pidié ademas que se aclarara hasta qué punto € fortalecimiento
de lafinanciacion del comercio mediante una mayor liberalizacion de los servicios financieros tendria
efectos positivos. La OCDE habia afirmado que los créditos para la exportacién podian contribuir al
fomento de las corrientes comerciales, y habia mencionado las medidas convenidas por los
Organismos de Créditos para la Exportacion del G-7; €l orador preguntd hasta qué punto estos
esfuerzos habian ayudado a aumentar la financiacién del comercio y las exportaciones. Sefidl6 ala
atencion € hecho de que € Acuerdo de la OCDE estaba incorporado en € apartado k) del articulo |
del Acuerdo sobre Subvenciones: sdlo los participantes en el Acuerdo podian adoptar ciertas
medidas, especialmente respecto de los créditos para la exportacion, y e orador pregunté s el
representante de la OCDE no consideraba que esto iba en detrimento de las posibilidades de los paises
en desarrollo afectados por la crisis de mantener y fortalecer sus capacidades de financiacion del
comercio y de reaccionar mediante |as exportaciones.

34. El representante de Indonesia coincidio en que la crisis ponia de relieve la necesidad de
reformar |os sistemas nacionales, pero por otra parte cuestiono la solidez y la gestién empresarial del
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sistema financiero internacional. En opinion de su Gobierno, muchos bancos e instituciones
financieras extranjeras habian contribuido a la crisis financiera. A principios de los afios 1990, las
ingtituciones financieras estaban compitiendo a tipos de interés muy bajos; después de la crisis, los
tipos subieron considerablemente. En muchos casos, las instituciones fingieran no darse cuenta de la
utilizacion abusiva de los fondos externos. El orador se preguntaba si la OCDE veia posibilidades de
reforma de la gestién empresarial en las instituciones financieras privadas.

35. En respuesta a estos comentarios y preguntas, € representante de la OCDE dijo que la
volatilidad y la depreciacion de los tipos de cambio habian constituido un gran problema. Durante la
crisis asi@tica, 1os bancos habian mostrado reticencia a ofrecer créditos a corto plazo a paises como
Indonesia cuyos activos bancarios estaban denominados en moneda local, pero los pagos de la deuda
lo estaban en divisas. Su conclusion era que las politicas comercides y las poaliticas
macroeconomicas debian respaldarse mutuamente e incluir medidas para evitar la creacion excesiva
de moneda y las presiones inflacionarias. Con respecto a Rusia, las conversaciones en la OCDE se
habian centrado en los precios de la energia y las distorsiones que creaban; en € contexto de la
adhesion ala OMC, la reforma del sector de servicios era una cuestion fundamental. Con respecto a
que la recuperacion de Corea estaba en relacion directa con la apertura de su sector financiero, el
orador consideraba que estas medidas habian inspirado confianza alos inversores y habian estimulado
la participacion del capital extranjero en los bancos coreanos. Su influencia no podia cuantificarse
con facilidad y evidentemente esto era solo una parte de la respuesta, pero e hecho de que Corea,
habiendo sido uno de los paises mas duramente af ectados, hubiera reaccionado con suma rapidez era
prueba fehaciente de que la liberalizacién financiera habia sido un importante catalizador de la
recuperacion. En cuanto a las posibles repercusiones de crisis futuras en el Asia Sudoriental, €
orador consideraba que las economias de esa region eran ahora mas elésticas debido a que habia
aumentado la diversificacion de las exportaciones, |as reformas sectoriales y €l fomento de una mayor
cultura de la competitividad en esa parte del mundo. En relacion con laincorporacion de cuestiones
relativas al comercio en las actividades de vigilancia, el orador dijo que el FMI y el Banco Mundial
estaban estudiando las cuestiones de acceso a los mercados en cooperacion con la OCDE. Mencioné
que en el Comité de Comercio de la OCDE se habian celebrado debates recientes con e observador
del FMI sobre el comportamiento de |as exportaciones y la capacidad de servicio de ladeuda, y que la
OCDE estaba comprometida en una activa cooperacion con € Banco y el Fondo en este ambito. En
su opinidn, los beneficios que la liberaizacion de los servicios financieros aportaba a la oferta de
créditos para la exportacion podian verse en la funcion que la liberalizacion podia cumplir en la
creacion de confianza en el medio bancario nacional. Durante la crisis asiética, € deterioro habia
estado estrechamente relacionado con los problemas nacionales del sector bancario; |os préstamos de
los bancos extranjeros tendian a ser mas contraciclicos que |os de |os bancos nacionales. Los créditos
a corto plazo habian disminuido durante la crisis, pero sin llegar a niveles desastrosos; como se
observaba en la nota de la Secretaria de la OMC, las recomendaciones del G-7 habian ayudado a
evitar problemas méas graves. El orador convino en que existian cuestiones relativas a la manera en
que € Acuerdo de la OCDE sobre los créditos a la exportacion estaba operando, y en que la
comunidad internacional debia examinar su propia gestién colectiva.

36. La comunicacion del representante del Banco Asiatico de Desarrollo se distribuy6 en el
documento WT/WGTDF/W/6.
37. El representante de las Comunidades Europeas observo que uno de |os planteamientos hechos

sobre €l entorno naciona era la fata de competitividad de los bancos nacionales y la insuficiente
financiacion para el comercio. Se preguntaba s e representante del BAsD podria explicar con mas
detalle s existian circunstancias en que las trabas de acceso a los mercados eran un obstaculo parala
concesién de créditos a comercio y para los seguros. El orador sugirié que € sistema del AGCS
podria cumplir una funcién en laliberalizacién, con miras a colmar cuaquier laguna en la prestacion
de esos servicios. Respecto a los limites por pais que los bancos extranjeros, podrian imponer a los
créditos para la exportacion, el orador pregunté qué posibilidades habia, teniendo en cuenta la labor
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en curso en la OMC sobre inversiones, de mejorar las normas multilaterales que regulaban las
transferencias, las remesasy la expropiacion.

38. El representante del Brasil expresd su reconocimiento al BAsD por su comunicacion, que
habia tocado €l centro neuradlgico de las cuestiones que € Grupo de Trabgo debia estar tratando. El
orador tenia interés en examinar e papel que desempefiaron los bancos nacionales frente a los
extranjeros para contribuir a ofrecer un entorno estable a las corrientes de financiacion para €
comercio y dijo que una mayor presencia de bancos extranjeros podia ser Gtil. En su opinidn, en
algunos casos la escasez 0 € dto costo de la financiacion para la exportacion habia sido mayor en las
economias en que operaban los bancos extranjeros que en aguellas en que los bancos nacionales
habian podido suministrar crédito en moneda local.

39. El representante de Indonesia comentd que las crisis financieras solian reducir la solvencia.
Los gobiernos y los sectores bancarios nacionaes se habian embarcado en estrategias de largo plazo
pararestablecer la confianza. Pregunt6 al representante del BAsD qué se podia hacer para restablecer
la confianza a corto plazo.

40. La representante de Malasia preguntdé cdmo establecia el BAsD la diferencia entre riesgo
comercial y riesgo politico, sobre todo cuando € primero era el resultado de la inestabilidad politica.
También deseaba saber 1a forma en gque se tenian en cuenta los cambios profundos inesperados, y si €
BAsD disponia de recursos suficientes para hacer frente aotra crisisregional.

41. El representante de Turquia pregunté por €l nivel de cofinanciacion en los recursos del BAsD
y si ese Banco estaba en condiciones de proveer rapidamente liquidez en situaciones de crisis.

42 El representante del Banco Asiético de Desarrollo respondié que su Banco mantenia un fondo
para préstamos de emergencia pero que para la financiacion més genera de la balanza de pagos se
habian creado sus organizaciones hermanas. La mitad aproximadamente de los préstamos del BAsD a
los paises en desarrollo eran cofinanciados: |a cofinanciacién comercial se llevaba a cabo con bancos
y empresas de seguros gque asumian riesgos con miras a obtener beneficios y el BAsD también
aportaba cofinanciacion oficial. El nimero de bancos comerciaes que participaba en la financiacion
de proyectos en Asia habia disminuido junto con la tendencia a la fusion entre los bancos
internacionales, pero las aseguradoras contra riesgos politicos que deseaban invertir estaban
introduciéndose en calidad de interlocutores cofinanciadores. El orador explico que € BASD no
asumia ningun riesgo sobre € cambio de divisas, e reembolso debia hacerse en la moneda del
préstamo. Con respecto a las preocupaciones de Indonesia, dijo que una informacién fiable y
adecuada permitiria a los banqueros actuar de manera racional; |os acreedores podian reaccionar en
exceso s disponian de informacion incompleta. Afiadié que conforme a su experiencia, las aianzas
entre bancos corresponsal es extranjeros y bancos locales habian sido fructiferas.

43. El Grupo de Trabajo paso seguidamente al punto |.C del Programa de Trabgjo y la Secretaria
de la OMC present6 su nota sobre "Disposiciones de la OMC" (WT/WGTDF/W/3). Muchas
prescripciones se relacionaban con e comercio y la estabilidad y las restricciones motivadas por €l
tipo de cambio. Los cambios en los aranceles influian en las fluctuaciones de los precios relativos en
una economia;, las alteraciones de los tipos de cambio afectaban a conjunto de precios, en
consecuencia, era muy simplista establecer vinculaciones directas. Era importante que las
restricciones motivadas por € tipo de cambio no frustrasen la politica comercial en laOMC. Existian
también disposiciones relacionadas con las dificultades financieras externas, principamente las
disposiciones relacionadas con la balanza de pagos, y se estaba trabagjando, en € marco de la
aplicacion, en e Comité de restricciones motivadas por la balanza de pagos. Se habian identificado
algunas disposiciones relacionadas con la asistencia financiera para el desarrollo en el contexto de la
politica de comercio. El representante de la Secretaria se refirio igualmente a la Declaracion relativa
a logro de una mayor coherencia que se citaba en la nota y afiadié que los asuntos relativos a los
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ingresos fiscales y 1os impuestos sobre e comercio se habian debatido en € marco del mandato de
coherenciaen lareunion informal del Consegjo General.

44, El representante de Indonesia se preguntd si € Grupo de Trabgjo podia tratar la cuestion del
endeudamiento en el marco de las disposiciones sobre balanza de pagos puesto que muchas medidas
tomadas con fines de la balanza de pagos estaban relacionadas con laimposibilidad de efectuar pagos
por concepto de servicio de la deuda. Como se destacd en la nota de la Secretaria, en los paises en
desarrollo existian muchas posibilidades de flexibilidad. En los afios 1990 €l problema de la deuda de
muchos paises en desarrollo habia empeorado. El mandato del Grupo de Trabajo incluia posibles
soluciones al problema del endeudamiento externo, por 1o que se debian examinar los nexos entre
comercio y deuda.

45, El representante del Brasil hizo una pregunta relativa a articulo XI y la nota 8 de pie de
pagina del articulo XVI del AGCS. El articulo se refiere a los pagos y transferencias por
transacciones corrientes referentes a compromisos; y la nota 8 de pie de pagina del articulo XVI
indica que s e movimiento transfronterizo de capital forma parte esencial del propio servicio, ese
Miembro se compromete al mismo tiempo a permitir dicho movimiento de capital. El orador deseaba
saber en qué medida estas obligaciones se relacionarian con e derecho del Miembro a controlar las
transacciones de su cuenta de capital y qué nexo tenian estas disposiciones con el Convenio
Constitutivo del FMI.

46. La representante de los Estados Unidos sefial6 que, desde una perspectiva comercial, la
existencia de un sistema financiero y de pagos internacional estable y eficaz y el funcionamiento
efectivo de mecanismos internacionales de gjuste de la balanza de pagos se habian considerado desde
hace mucho tiempo como un elemento crucia para la expansion del comercio internaciona y los
beneficios que se derivaban de dicho comercio. Varias de las disposiciones identificadas que se
relacionaban con el sector financiero se estaban analizando en otros 6rganos de la OMC, por g emplo
en el Comité de restricciones motivadas por |a balanza de pagos (Comité BOP) y en las negociaciones
sobre servicios financieros. La oradora afiadié que ela también estaria interesada en d
esclarecimiento de los puntos suscitados por el Brasil.

47. En respuesta a la pregunta de Indonesia, la Secretaria dijo que no habia duda de que las
disposiciones sobre balanza de pagos se podian vincular con los problemas de ladeuda. A peticién de
un Miembro, la Secretaria estaba preparando una nota acerca de las evaluaciones del FMI relativas a
la conformidad de la reserva para examinarla en e Comité BOP. Esta nota podia ser Util asimismo
parael Grupo de Trabagjo. El endeudamiento era un factor que se habiatenido en cuenta, y que debia
tenerse en cuenta, a evaluar la situacion de la balanza de pagos del pais. La cuestion fundamental era
saber s lasrestricciones a comercio eran Utiles; las conclusiones a que llego & Comité BOP eran que
las restricciones a comercio podian emplearse como una medida temporal, pero que no podian suplir
la adopcion de medidas dternativas, mas importantes, para tratar de corregir los problemas de
desequilibrio ocasionados ya sea por € endeudamiento externo o por la demanda interna. La
Secretaria observd asimismo que la respuesta a la pregunta del Brasil podia obtenerse en la proxima
reunién del Grupo de Trabgjo.

48. Al resumir los debates sobre la relacion entre comercio y finanzas, e Presidente, bajo su
responsabilidad, identifico los siguientes temas que habian surgido:

. el valor del sistema de la OMC para ofrecer estabilidad y seguridad econémica en
periodos de crisis financiera;

. el vaor de mantener abiertos los mercados de todo € mundo en periodos de crisis
financiera, a fin de garantizar que las economias afectadas por la crisis puedan seguir
contando con las exportaciones para obtener ingresos de divisas y como fuente de
crecimiento de los ingresos,
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. el papel delaliberalizacion del comercio en la asignacion de recursos y laresistencia
de las economias alas crisis externas;
. la relacion entre € gercicio que llevaban a cabo € FMI y € Banco Mundial para €l
fortalecimiento de los sistemas financieros, y las negociaciones que se estaban
celebrando en la OMC sobre los servicios financieros; y
. sobre la base de la experiencia adquirida en Asia, la necesidad de megorar la
estabilidad y la seguridad de las fuentes de financiacion del comercio, especia mente
para hacer frente alos periodos de crisis financiera.
49, Los Miembros entendian que este era un resumen del debate -no una lista de cuestiones- y

que podia ayudar a centrar lalabor del Grupo de Trabajo en la perspectiva de |a redaccién del informe
del Grupo parala Quinta Conferencia Ministerial.

50. En € punto "otros asuntos’ el representante de Nigeria preguntd si podia invitarse a Banco
Africano de Desarrollo aexponer su vision sobre algunas de estas cuestiones en reuniones posteriores.

51. El Presidente indicd que tenia laintencion de invitar a BAD con ese fin. Afadio que, como
se habia convenido, en su préxima reunién de 30 de septiembre € Grupo de Trabagjo volveria a tratar
la cuestion de la relacion entre comercio y deuda. La Secretaria tenia € propdsito de preparar un
breve examen de los estudios publicados sobre los nexos entre comercio y deuda, smilar al que se
habia preparado sobre comercio y finanzas. Ademas, si fuera necesario, podriarevisarse la nota sobre
las disposiciones y, por otra parte, propuso a Grupo de Trabgjo gue invitase a Banco Mundia a que
presentara un panorama de las iniciativas de ese Banco en materia de reduccion de la deuda. Podria
igualmente invitarse a la Comision Econdmica para América Latina'y El Caribe de las Naciones
Unidas y al Banco Africano de Desarrollo a debatir las experiencias regionales relativas a la deuda.
El Presidente sefidé ademés que tenia el propdsito de celebrar consultas informales con las
delegaciones con miras a programa de trabajo para 2003 y las posibles contribuciones al informe para
la Quinta Conferencia Ministerial. Agradecio a las Comunidades Europeas por su comunicacion y
exhortd a que, de igua forma, otros Miembros, y sobre todo los peticionarios, presentasen
comunicaciones escritas con miras a prestar asistenciaa Grupo de Trabgjo.

52. Se levantd la sesion.
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ANEXO

PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2002

LA RELACION ENTRE COMERCIO Y FINANZAS
ARQUITECTURA FINANCIERA Y COMERCIO

POLITICA COMERCIAL Y ESTABILIDAD FINANCIERA
DISPOSICIONES PERTINENTESDE LA OMC

OTROS TEMAS PLANTEADOS POR LOS MIEMBROS

LA RELACION ENTRE COMERCIO Y DEUDA
DEUDA EXTERNA Y COMERCIO

CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO Y ALIVIO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE
LOS PAISES EN DESARROLLO Y MENOS ADELANTADOS

DISPOSICIONES PERTINENTES DE LA OMC
OTROS TEMAS PLANTEADOS POR LOS MIEMBROS
HACIA UNA MAYOR COHERENCIA
EVALUACION DE LOS TRABAJOS EN CURSO

ORIENTACION DE LOS TRABAJOS FUTUROS



