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Introduction du Président

1 Le Président a déclaré qu'a la réunion précédente, le Conseil était convenu, a la suite d'une
demande présentée par le Zimbabwe au hom du Groupe africain, de consacrer une journée entiére, au
cours de la présente réunion du Conseil des ADPIC, a un débat spécia sur les questions de propriété
intellectuelle liées al'acces aux médicaments. |l arappelé que, quand cette question avait été discutée
a la derniére réunion du Conseil, deux points spécifiques avaient été retenus pour faire I'objet d'un
échange de vues entre les Membres. L'un était l'interprétation et I'application des dispositions
pertinentes de I'Accord sur les ADPIC en vue de clarifier la flexibilité dont disposaient les Membres
dans le cadre de cet accord; l'autre éait la relation entre I'Accord sur les ADPIC et |'acces aux
médicaments a un prix abordable. Comme cela avait été indiqué également ala réunion informelle du
21 mai, les délégations devaient se sentir libres d'aborder en outre tout aspect qui, selon elles, se
rapportait a ce point.

2. Comme cela lui avait été demandé a la réunion informelle du 21 mai, le Secrétariat avait
élaboré, avant la présente réunion, une note dinformation dressant la liste des réunions relatives a la
propriété intellectuelle et a l'acces aux médicaments organisées par des organisations
intergouvernementales ou des organisations hon gouvernementales auxquelles le Secrétariat avait pris
part au cours des deux dernieres années, indiquant les questions liées aux ADPIC qui avaient été
examinées lors de ces réunions, signalant les sites ou documents ou trouver des renseignements
supplémentaires au sujet de cesréunions. Cette note figurait dans le document JOB(01)/82.

3. L es Communautés européennes et leurs Etats membres avaient présenté un document au sujet
de la relation entre les dispositions de I'Accord sur les ADPIC et I'accés aux médicaments. Ce
document avait été distribué une semaine avant la présente réunion sous la cote IP/C/W/280. Le
19juin, le Brésil avait aussi présenté un document sur ce sujet, qui éait parrainé en outre par le
Groupe africain, la Barbade, laBalivie, le Brésil, Cuba, I'Equateur, le Honduras, I'lnde, I'Indonésie, la
Jamaique, le Pakistan, le Paraguay, les Philippines, le Pérou, 1a République dominicaine, Sri Lanka, la
Thailande et le Venezuela. Ce document serait prochainement distribué sous la cote 1P/C/\W/296.

4. Les déclarations ci-aprés ont été faites:
ZIMBABWE (AU NOM DU GROUPE AFRICAIN)

Il'y a 15 jours, tous les regards éaient tournés vers Heroes Acre, en Afrique du Sud, ou
Nkosi Johnson repose désormais. L'enfant symbolisait d'une maniére toute particuliére la souffrance
de millions d'hommes et de femmes emportés par le sida, et de millions d'autres qui n'‘en guériront
pas. 1l nous rappelait la souffrance de ces millions d'enfants orphelins du sida et de tous ceux qui
n'atteindront pas leur cinquieme année; des familles qui n'ont plus personne pour subvenir a leurs
besoins, des sociétés qui n'ont pas d'avenir, a cause du fléau du [VIH/]sida et d'autres maladies
mortelles.

L'hécatombe causée par des maladies infectieuses que I'on a les moyens de prévenir et de
soigner est inacceptable: onze millions de personnes meurent chaque jour de ce genre de maladies, le
plus souvent dans des pays en développement. Avec le sida, un drame humain d'une ampleur
terrifiante est anotre porte. Dans certains pays d'Afrique, plus d'un quart des adultes est infecté par le
VIH. L'espérance de vie devrait diminuer dans des proportions monstrueuses. Dans les pays
industrialisés, le nombre de décés dus au sida a été considérablement réduit parce que de nombreux
patients ont acces a des médicaments qui permettent de sauver des vies. Or, les malades des pays en
développement méritent eux aussi d'avoir acces a des médicaments a des prix abordables qui
permettent de soigner le sida et d'autres mal adies.
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Le débat spécial engagé dans le cadre des ADPIC nous offre une occasion de choix de
répondre au sentiment de plus en plus répandu dans I'opinion publique que la mise en ceuvre de
I'Accord sur les ADPIC empéche les gens d'avoir acces a des médicaments abordables. Les Membres
doivent manifester que I'Accord sur les ADPIC n'empéche pas d'adopter des solutions urgentes pour
faire face ala crise qui menace la santé d'un nombre croissant d'étres humains. Nous pensons qu'en
approuvant I'idée de ce débat dans le cadre du Conseil des ADPIC, les Membres ont pris acte des
critiques de plus en plus vives de I'opinion publique et des campagnes menées par la société civile,
conscientes des effets négatifs de I'Accord sur les ADPIC, et quiils sont préts a réagir dans un esprit
positif.

Il conviendrait que les Membres arrivent a une position commune visant a renforcer et a
confirmer I'équilibre de I'Accord sur les ADPIC qui d'une part reconnait |'importance de la protection
afférente aux brevets, et d'autre part prévoit que les gouvernements peuvent adopter toutes les mesures
appropriées pour protéger la santé et la vie des citoyens. Telles sont les assurances et la garantie qu'il
est nécessaire de donner aux gouvernements pour leur permettre d'adopter de telles mesures sans avoir
aredouter des contestations (al'échelon national ou al'OMC) ou des pressions bilatérales. Le Groupe
des pays dfricains est convaincu que tous les Membres, c'est leur droit et ils peuvent en user
librement, peuvent tirer parti des dispositions et des mesures de sauvegarde que contient I'Accord.

Le présent débat spécia a pour objet de dégager dans un premier temps les dispositions
pertinentes de I'Accord et de procéder a un échange de vues afin d'arriver & une position commune au
sujet de I'Accord sur les ADPIC. Ces travaux d'une importance capitale ne sauraient ére menés a
bien en une seule session extraordinaire; les Membres doivent donc arréter un programme de travail
qui leur permette de les mener a bonne fin dans les meilleurs délais, car il sagit de faire face
sérieusement alacrise actuelle.

Nous pensons que la Conférence ministérielle qui doit se tenir au Qatar en novembre 2001
sera l'occasion pour les Membres de donner la preuve de leur engagement et de leur désir de
contribuer a empécher de nouvelles hécatombes et & sauver des vies en offrant un meilleur accés a des
médicaments a des prix abordables. C'est pourquoi nous proposons que les Membres publient a
I'issue de la Conférence ministérielle du Qatar une déclaration spéciale sur I'Accord sur les ADPIC et
I'acces aux meédicaments dans laquelle ils affirmeront que rien dans I'Accord sur les ADPIC ne devrait
empécher les Membres de prendre des mesures pour protéger la santé publique. La quatriéme
Conférence ministérielle de 'OMC sera pour eux |'occasion idéale donnée aux Membres d'affirmer
cette position commune.

La protection des droits de propriété intellectuelle n'est pas une fin en soi, mais un moyen qui
doit étre mis au service de tous les groupes de la société. L'existence de droits de propriété
intellectuelle comme les brevets et |a protection de ces droits ne suffisent pas nécessairement pour que
les abjectifs de I'Accord sur les ADPIC soient atteints. L'expérience des six années qui nous séparent
de I'adoption de I'Accord en est la preuve.

Dans le domaine de la santé publique, |'exercice des droits afférents aux brevets doit se faire
de maniére cohérente, de fagcon a contribuer a I'avantage mutuel des détenteurs de brevets et des
utilisateurs de médicaments brevetés d'une maniere propice au bien-étre socia et économique, et a
assurer un équilibre de droits et d'obligations.

L'article 7 est une disposition capitale eu égard a l'interprétation de I'Accord, car il en découle
que la protection et le respect des droits de propriété intellectuelle ne sont pas une abstraction. La
promotion de I'innovation technologique et le transfert et la diffusion de la technologie, objectifs
définis dans cet article, signifient que la protection et le respect des droits de propriété intellectuelle
touchent al'intérét général delasociété. En ce qui concerne la santé publique, la protection des droits
de propriété intellectuelle, en particulier la protection par les brevets, devrait viser a encourager la
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mise au point de nouveaux meédicaments et le transfert international de technologies afin de
promouvoir la mise en place de moyens de fabrication de produits pharmaceutiques, sans mettre de
limite aux politiques concernant I'acces aux médicaments.

L'article 8 reconnait expressement que les Membres peuvent, entre autres objectifs de
politique générale, adopter des mesures pour protéger la santé publique, la nutrition et le
dével oppement socio-économigue et technol ogique.

Nous estimons que chaque disposition de I'Accord sur les ADPIC doit étre interprétée en
fonction des objectifs et des principes énoncés al'article 7 et al'article 8.

L'Accord n'empéche donc pas les Membres de prendre des mesures face & des abus des droits
de propriété intellectuelle ou a des pratiques anticoncurrentielles.

Les licences obligatoires sont un instrument capital qui permet aux gouvernements de mettre
en oauvre des politiques efficaces en matiére de santé publique. Ces licences sont indispensables pour
prévenir les abus des droits afférents aux brevets, la mise en place de moyens de fabrication de
produits pharmaceutiques au niveau national et réagir face a des situations d'urgence nationale et de
circonstances d'extréme urgence. La Convention de Paris, qui fait partie intégrante de I'Accord sur les
ADPIC, prévoit I'octroi de licences obligatoires en vue de faire face a des abus des droits de propriété
intellectuelle. La seule existence d'une disposition concernant les licences obligatoires dans un
instrument international pourrait suffire pour contrer les pratiques anticoncurrentielles. En fait, le
recours a des licences obligatoires est inspiré de I'expérience des pays développés, qui en ont usé
abondamment et avec profit.

Notre position est que l'article 31 autorise les Membres a accorder des licences obligatoires
pour toute une série de raisons, parmi lesquelles I'intérét public, qui comprend la santé ou la
protection de I'environnement. Nous affirmons par conséquent que notre position est que rien dans
I'Accord sur les ADPIC ne pose de limite aux raisons pour lesquelles les gouvernements peuvent
délivrer deslicences obligatoires.

Le Groupe des pays africains considére que parmi les motifs Iégitimes de délivrance de
licences obligatoires figurent les suivants: 1) les cas de défaut d'exploitation ou d'exploitation
insuffisante d'un brevet; 2) l'importation d'un produit protégé par un brevet; et 3) I'exportation d'un
produit protégé par un brevet. Ils affirment aussi que les Membres doivent sengager a reconnaitre et
a donner diment effet a toute licence obligatoire délivrée par un autre Membre a un fabricant
implanté sur leur territoire en vue de la production de produits destinés au marché du Membre qui a
délivré lalicence.

L'importation paralléle est aussi un moyen important de garantir un accés aux médicaments
dans des conditions satisfaisantes. |l importe de rappeler que, selon le Préambule et la Partie | de
I'Accord, I'un des grands objectifs de cet instrument est de réduire les distorsions et |es entraves en ce
qui concerne le commerce international. L'importation paralléle d'un médicament breveté depuis un
pays ou il est vendu a plus bas prix permettra a un plus grand nombre de malades du pays importateur
d'avoir accés a des médicaments vitaux. L'importation paralléle doit donc étre considérée comme une
mesure |égitime que les Membres sont en droit d'adopter pour protéger la santé publique et la
nutrition. L'article 6 laisse a tout Membre la liberté dinvoquer le principe de I'épuisement des droits
de propriété intellectuelle — fondement juridique de I'importation paraléle. Les Membres devraient
donc sabstenir dimposer des limites au droit des autres Membres d'appliquer le principe de
I'épuisement des droits au niveau international, et les autoriser a exercer sans entrave leur droit de
procéder a des importations paralléles.
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Si le Groupe des pays africains est favorable & la mise en place d'arrangements concernant
I'établissement de prix différents, sous réserve que ce soit fait de maniere équitable et dans un cadre
global et multilatéral, ce ne peut étre que dans le cadre d'un ensemble dinitiatives visant a améliorer
I'acces aux médicaments. Nous tenons toutefois a réaffirmer que ces arrangements ne doivent pas
porter atteinte aux droits des Membres au regard de I'Accord sur les ADPIC.

Il est capital de donner aux Membres la possibilité et le temps nécessaire pour se doter des
spécialistes requis afin dincorporer a la légidation et aux politiques nationales les éléments et
principes optimaux qu'ils estiment servir I'intérét nationa de facon a tirer parti de la souplesse de
I'Accord sur les ADPIC. Pour de nombreux pays en développement, le processus de mise en oauvre
exige de se doter des capacités et des spéciaistes requis dans ce domaine nouveau pour eux. Cest la
une entreprise de longue haleine. C'est pourquoi il y a lieu de laisser aux pays en développement
Membres un délai raisonnable pour mettre en place un cadre juridique qui corresponde parfaitement a
leur perception des dispositions de I'ADPIC, en fonction de leurs priorités et de leurs besoins
nationaux. En conségquence, le Groupe des pays africains invite instamment les Membres a examiner
avec une grande attention |es propositions ci-apres:

. premierement, prolonger la période de transition prévue pour la mise en cauvre des
obligations contractées par les pays Membres en développement au regard de
I'Accord sur les ADPIC en ce qui concerne la protection afférente aux brevets
(brevets de produits et brevets de procédés) touchant les produits pharmaceutiques;

. deuxiemement, sengager, dans le cadre d'une déclaration ministérielle, a adopter un
moratoire concernant le mécanisme de reglement des différends afin de permettre aux
Membres de prendre des mesures visant a protéger la santé publique;

. troisiémement, mettre en cauvre avec effet immédiat un moratoire concernant les
mesures prises dans le cadre du reglement des différends a I'encontre des pays en
dével oppement Membres ayant pour effet d'empécher ces Membres de promouvoir
['accés aux médicaments et de protéger la santé publique (ces mesures comprenant les
licences obligatoires et les importations paralléles).

Il est nécessaire en outre d'apporter des améiorations a I'Accord sur les ADPIC &fin de tenir
compte des faits récents et des problémes qui ont surgi depuis la mise en oauvre de I'Accord sur les
ADPIC il y aplus de six ans. |l n'était pas possible, a I'épogue ou I'Accord a été négocié et conclu,
dimaginer la gravité de ces problemes. Avec le recul, les Membres sont aujourdhui & méme
d'améliorer I'Accord et donc de contribuer plus efficacement a la solution de la crise par le sida et
d'autres mal adies infectieuses.

Les questions soulevées dans le présent document ne sont pas exhaustives. |l se peut que
nous soyons amenés (atitre collectif ou individuel) a en préciser ou a en compléter certains aspects en
fonction de ce qui sera dit au sujet de l'interprétation de I'Accord sur les ADPIC dans le cadre du
débat actuel. Tous les éléments et points de vue présentés ici ne préugent en rien la position que
chaque Membre pourra prendre dans la suite des travaux au Conseil des ADPIC ou dans d'autres
organes de I'OMC, y compris dans le cadre de procédures de reglement des différends.

Pour terminer, le Groupe des pays africains a présenté avec un certain nombre d'autres
délégations le document publié sous la cote IP/C/W/296, que nous approuvons entierement et que
nous invitons les Membres a examiner avec attention.
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COMMUNAUTES EUROPEENNES

Permettez-moi de dire, tout d'abord, combien les Communautés européennes et leurs Etats
membres (CE/EM) se fdicitent du fait que se déroule aujourd’hui pour la premiére fois — et j'espere
gue ce ne sera pas la derniére — un débat spécia du Conseil des ADPIC consacré aux liens entre
propriété intellectuelle et politique de la santé.

Je voudrais ensuite remercier mon collégue de la délégation du Zimbabwe, dont la déclaration
émouvante a beaucoup éclairé la question. Je pense que cette déclaration a donné le ton a la
discussion ouverte et constructive que nous avons aujourd'hui et que, j'espere, nous aurons a d'autres
occasions dici ala Conférence ministérielle de Doha. Je voudrais auss me féliciter des documents
qui ont été coparrainés par le Groupe des pays africains, le Brésil et un nombre assez important
d'autres pays.

Je pense que tous ces documents, dont celui que nous avons présenté, ont une chose en
commun: tous soulignent que I'Accord sur les ADPIC et surtout son application, ainsi que les
éclaircissements qu'il pourrait étre nécessaire de leur apporter, devraient étre des dléments de la
solution, et non des ééments du probleme. Et je pense que c'est dans cet esprit que nous devons
travailler ensemble. Il sagit |ad'un sujet complexe, mais nous avons affaire a des questions vitales en
ce domaine, et nous devons donc essayer de nous attaguer a cette complexité et de trouver les
solutions dont nous avons collectivement besoin.

Permettez-moi aussi de souligner que les CE/EM entendent semployer sans réserve a la
recherche de solutions au probléme de |'acces aux médicaments a des prix abordables dans les pays en
développement. Vous savez certainement que, depuis un certain temps déa, nous sommes a
I'avant-garde de toute sorte d'initiatives, que ce soit dans le cadre du G7, dans celui de la Table ronde
gue nous avons organisée et du Plan d'action que nous avons présenté en septembre 2000, ou encore
dans |e contexte des échanges de vues trés riches que nous avons eus avec |'Organisation mondiale de
lasanté (OMS) ou, aux cotés de I'OMS, avec |'industrie pharmaceutique, ou que ce soit encore dansle
contexte de la Résolution adoptée le 14 mai 2001 par le Conseil des ministres, qui a approuveé le vaste
programme d'action présenté par la Commission au début de cette année, qui avait pour objet de lutter
contre les principales maladies transmissibles.

La Résolution du 14 mai 2001 est axée sur trois grands objectifs. maximiser |'efficacité des
interventions existantes (et cela a trait, notamment, a ce que nous sommes en train de faire lorsque
nous cherchons & développer la coopération et & mettre |'accent sur I'éducation pour la santé, parmi
d'autres préoccupations), rendre les médicaments essentiels plus abordables et consacrer davantage
d'investissements alarecherche et alamise au point de biens publics mondiaux spécifiques.

L'un des points les plus importants de notre démarche est dencourager l'industrie
pharmaceutique a sengager en faveur d'un systéme mondial d'échelonnement des prix, moyen le plus
efficace, a notre avis, d'assurer aux plus pauvres un approvisionnement durable en médicaments a des
prix abordables. Sans doute I'établissement d'un tel systéme n'est-il pas directement lié ala protection
de la propriété intellectuelle, mais nous estimons gue cette derniére peut beaucoup contribuer au
fonctionnement sans heurt du systéme. L'objectif d'un systéme d'échelonnement des prix n'est
assurément pas de contester aux Membres le droit d'accorder des licences obligatoires ou d'autoriser
desimportations paralleles. Notre objectif est de rendre le recours a de telles mesuresinutile.

Je voudrais maintenant parler plus précisement du lien entre ADPIC et santé. Les CE/EM ont
fait savair, a plusieurs reprises, qu'ils éaient disposés a encourager, au sein de I'OMC, de 'OMPI et
de I'OMS, des débats portant sur le lien entre I'Accord sur les ADPIC et les questions de protection de
lasanté publique. En méme temps, nous avons toujours insisté, et continuons dinsister, sur le fait que
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les questions de propriété intellectuelle ne représentent que I'un des nombreux éléments a prendre en
considération, et ne peuvent pas étre dissociées du probléme global de I'accés ala santé.

Les CE/EM sefdicitent du fait qu'aujourdhui, le Conseil des ADPIC aborde pour la premiére
fois la question du lien entre propriété intellectuelle et santé. Nous restons fermement attachés a
I'Accord sur les ADPIC, parce que selon nous, les droits de propriété intellectuelle sont des stimulants
indispensables de la créativité et de I'innovation. Nous devons protéger ces droits comme il convient,
afin d'encourager I'investissement dans la recherche et la mise au point de nouveaux médicaments, et
nous avons besoin d'une industrie pharmaceutique fondée sur la recherche-développement pour
disposer de ces nouveaux médicaments. Ces derniers devraient, toutefois, viser plus particuliérement
les principal es mal adies transmissibles, comme I'OMS |'a souligné aussi récemment.

Cependant, on a parfois critiqué I'Accord sur les ADPIC en disant qu'il limitait les possibilités
d'action face a des préoccupations de santé publique. Selon nous, les objectifs et les principes de
I'Accord, énoncés aux articles 7 et 8, les dispositions transitoires spéciales et d'autres dispositions
libellées en termes généraux donnent aux pays une marge d'appréciation suffisamment large aux fins
de lamise en cauvre de I'Accord. Cette marge leur permet de mettre en place un régime de propriété
intellectuelle qui satisfasse aux besoins de I'action des pouvoirs publics et soit en mesure de répondre
aux préoccupations de santé publique, tout en préservant un niveau suffisant de protection de la
propriétéintellectuelle. Abaisser le niveau actuel de protection de la propriété intellectuelle ne devrait
assurément pas étre le but poursuivi. Dans ce contexte, nous nous félicitons des contributions
constructives apportées par d'autres délégations. Nous devons envisager les différentes solutions
possibles avec un esprit ouvert, mais faire preuve aussi de prudence: il convient d'examiner
soigneusement chacune des propositions pour en analyser les effets positifs et les inconvénients
potentiels.

Pour contribuer a ce que les travaux du Conseil des ADPIC débouchent sur des résultats
concrets appréciables, les CE/EM examineront, dans leur communication sur les liens entre I'Accord
sur les ADPIC et I'accés aux médicaments, un certain nombre de dispositions importantes pour le
présent débat.

L'une des dispositions de I'Accord sur les ADPIC le plus souvent citées dans ce contexte est
I'article 31 sur les licences obligatoires. On dit que les pays hésitent a invoquer cet article parce qu'il
n'y est pas fait expressément mention de la santé publique et qu'ils craignent de susciter des proces
codteux.

Notre opinion est gu'en réalité, des licences obligatoires peuvent étre délivrées pour n'importe
guelle raison - donc aussi, bien slr, pour des raisons de santé publique - aussi longtemps que les
garanties de forme énoncées a l'article 31 ains que dans d'autres dispositions pertinentes de I'Accord
sur les ADPIC sont respectées.

Permettez-moi de vous rappeler, dans ce contexte, que l'article 7 de I'Accord sur les ADPIC
- et celaaauss été souligné dans d'autres documents - mentionne le "bien-étre socia et économique”
parmi les objectifs de I'Accord, tandis que l'article 8 autorise les Membres a prendre les mesures
nécessaires pour protéger la santé publique, a condition que ces mesures soient compatibles avec les
dispositions de I'Accord. De toute évidence, les articles 7 et 8 n'ont pas été rédigés sous la forme de
clauses générales d'exception, maisils ont de I'importance pour I'interprétation d'autres dispositions de
I'Accord, y compris lorsque les Membres prennent des mesures comme la concession de licences
obligatoires, pour des raisons de santé publique.

Il est important auss de noter que la prescription inscrite a l'article 31, selon lagudle il
convient de sefforcer d'abord d'obtenir une licence volontaire, peut faire I'objet d'une dérogation en
cas d'utilisation publigue a des fins non commerciales, dans des situations d'urgence nationale ou dans
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d'autres circonstances d'extréme urgence. Etant donné la prévalence de I'infection par le VIH/sida
constatée, malheureusement, dans un nombre élevé de pays, il y aurait, a notre avis, de tres bonnes
raisons de parler de "situations d'urgence nationale" ou de "circonstances d'extréme urgence”. Je suis
s{r que nhous pouvons tous nous entendre sur cette interprétation.

Par ailleurs, I'article 31 a donné lieu a des critiques parce gu'il exige que les marchandises
fabriquées au titre d'une licence obligatoire soient "principaement pour |'approvisionnement du
marché intérieur du Membre qui a autorisé cette utilisation”. On dit parfois que cette disposition
empéche les petits pays qui n‘ont pas leurs propres installations de production d'obtenir de I'étranger
des médicaments bon marché au titre d'une licence obligatoire. C'est un argument important, car
I'Accord ne semble offrir aucune certitude juridique sur ce point. Je pense que nous devrions tous étre
préts & examiner cette question avec un esprit ouvert, afin de trouver les solutions auxquelles tous les
Membres de I'OMC donneraient leur assentiment. Les CE/EM ont assurément cet esprit ouvert.

Une autre disposition importante est I'article 39:3 sur la protection des données. Des
préoccupations ont été exprimees dans certains milieux, au motif que certaines interprétations de cet
article pourraient rendre inefficaces les licences obligatoires. Permettez-moi de vous rassurer sur ce
point: les CE/EM estiment que l'article 39:3 ne devrait certainement pas étre interprété de fagon a
affaiblir ou & annuler les droits qui résultent pour les Membres d'autres articles de I'Accord, comme
celui de recourir a une procédure accél érée dans les situations d'urgence, prévu al'article 31 b).

Je voudrais maintenant parler des importations paralléles, question qui a aussi été abordée par
la délégation du Zimbabwe. On attache beaucoup dimportance aussi a l'article 6, qui permet aux
Membres d'autoriser les importations paralleles de biens protégés par un brevet qui ont été offerts ala
vente sur un marché tiers par le détenteur du droit ou avec son autorisation. Sans vouloir mettre en
cause l'article6, nous voudrions souligner que l'adoption a I'échelle mondide dun systéme
d'échelonnement des prix rendra nécessaires, par la suite, des mesures propres a éviter la
réimportation de médicaments a prix différenciés. Ce probléme ne doit pas étre ignoré. |l sera
peut-étre nécessaire que le Consell des ADPIC en examine certains aspects, tels que la nécessité d'une
mesure complémentaire du systéme mondia d'échelonnement des prix. Vous vous accorderez tous a
reconnaitre qu'il est dans I'intérét général que les médicaments vendus a des prix différenciés restent
dans les pays auxquels ils étaient destinés, et ne réapparaissent pas soudainement sur les marchés des
pays riches, ou les consommateurs ont les moyens de payer |eurs médicaments beaucoup plus cher.

Pour conclure, nous reconnaissons que les droits de propriété intellectuelle jouent un role
important en matiére d'accés aux médicaments. Nous voudrions toutefois souligner que I'Accord sur
les ADPIC ne peut étre tenu pour responsable de la crise sanitaire avec laguelle les pays en
dével oppement sont aux prises, pas plus qu'il ne doit faire obstacle aux initiatives visant a en venir a
bout. Commejel'a dit au début de mon intervention, I'Accord sur les ADPIC devrait étre un élément
de la solution, et non un éément du probleme. Les CE/EM continueront donc de prendre une part
active aux efforts toujours plus intenses déployés dans le monde pour donner une réponse mondiale
efficace aux problémes de santé des pays en développement.

Dans ce contexte, les CE/EM sont également disposés a examiner la mesure dans laquelle
|'assistance technique peut prendre en compte les préoccupations de santé publique. Pour que cette
assistance donne des résultats, elle doit de toute évidence saccompagner d'un dialogue interactif avec
tous les pays en développement et tous les pays les moins avancés. Nous langons aussi un appel en
faveur d'une coordination plus étroite, a cet égard, avec dautres organisations comme I'OMPI et
I'OMS.

Tout en restant convaincus que I'Accord sur les ADPIC incarne un équilibre délicat entre les
intéréts des détenteurs de droits et ceux des consommateurs, les CE/EM sont aussi disposés a
contribuer de maniére ouverte et constructive atous débats qui se dérouleraient au sein du Conseil des
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ADPIC ou d'autres organes de 'OMC et pourraient aboutir, en cas de besoin, a la clarification de
certaines des dispositions de I'Accord. Nous veillerons &y travailler ensemble, dans les mois a venir,
de maniere qu'il soit clairement fait référence a cette question dans la Déclaration ministérielle de
Doha

BRESIL

Il est de bon augure que le débat sur "les ADPIC et |'acces aux médicaments’ soit présidé par
le représentant d'un pays d'Afrique, continent particuliérement touché par les problémes sanitaires.
Nous sommes convaincus que, sous votre direction, les discussions seront productives et axées sur les
résultats.

Je tiens également a fdiciter le Groupe africain d'avoir pris l'initiative de ce débat. Bien que
la question de I'accés aux médicaments concerne I'ensemble des Membres de I'OMC — les pays en
dével oppement étant particulierement intéressés a ce que le processus aboutisse — I'Afrique mérite une
attention particuliére, étant donné la gravité des pandémies de sida, de tubercul ose et de malaria sur ce
continent. A cet égard, nous vous sommes tous extrémement redevables, ainsi qu'au Groupe africain.

LeBrésil est fier d'étre I'un des coauteurs d'un document distribué au Conseil des ADPIC sous
le titre "ADPIC et santé publique" (document IP/C/W/296 "unrestricted"). Je n'entrerai pas dans les
détails de ce document mais m'y reporterai sur plusieurs points. Le document refléte I'interprétation
faite par au moins 50 pays en développement Membres - et, nous |'espérons, davantage encore a la
faveur du débat - des dispositions de I'Accord sur les ADPIC en matiere de santé publique. Toutes les
délégations ont contribué activement a la rédaction de ce document en apportant des éléments utiles a
ladiscussion. Ce"travail d'équipe" a été grandement facilité par le fait que les participants avaient un
but commun: faire en sorte que les ADPIC ne soient pas - et de fait, a notre avis, ils ne sont pas - un
obstacle a la protection de la santé publique. Nous espérons qu'au cours du débat de fond d'autres
délégations viendront soutenir les idées contenues dans ce document. La confirmation du fait que les
ADPIC ne devraient pas aler a I'encontre de la protection de la santé publique sera capitale pour
donner aux Membres un signa clair, ce qui évitera que ne soient brandies des menaces explicites ou
implicites de recours au mécanisme de reglement des différends pour faire appliquer I'Accord sur les
ADPIC sur la base dinterprétations restrictives, partiales et, surtout, erronees.

Les Membres qui ont cosigné ce document estiment que le débat spécia sur la propriété
intellectuelle et la santé publique au Conseil des ADPIC ne doit pas rester sans suite. |l devrait
sinsérer dans un processus visant a garantir que des interprétations restrictives de I'Accord sur les
ADPIC ne mettent pas en cause, de quelque maniere gue ce soit, le droit Iégitime des Membres de
I'OMC de définir et de mettre en cauvre leur propre politique de santé publique. A cet égard, et sans
préuger d'autres actions possibles, nous estimons que la Conférence ministérielle qui se tiendra au
Qatar en novembre prochain sera une excellente occasion de confirmer ce principe, sans ambiguité et
sans conditions. Cela devrait faire beaucoup pour instaurer la confiance nécessaire entre pays
développés et pays en développement en vue de toutes les négociations que nous pourrions engager a
["avenir sur ce sujet et sur d'autres encore. Cela permettrait aussi d'adresser un signal convainquant
aux secteurs de la société civile qui, au Nord comme au Sud, sont de plus en plus nombreux a voir
dans I'OMC une organisation sans &me au service des riches et des puissants.

Ains que I'opinion publigue mondiale en a été informeée cette année, le Brésil a lancé avec
succés un Programme de distribution universelle de médicaments anti-VIH/sida. Comme vous le
savez, ces médicaments sont disponibles gratuitement pour quiconque en fait la demande. L'existence
du Programme montre clairement que, malgré leur importance, les politiques de prévention sont
insuffisantes a elles seules pour maitriser la pandémie de sida: il est évident que la prévention et les
soins sont étroitement liés. C'est avec plaisir que j'ai lu aujourd’hui dans le Herald Tribune I'article
d'un chercheur en médecine américain, selon lequel les experts ont convenu que la prévention et le
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traitement sont indissociables, ou, pour reprendre |'expression autorisée de la commission d'experts de
I'ONUSIDA, "leur efficacité saccroit énormément sils sont associés’. Ne nous laissons donc pas
abuser par la nouvelle tentative visant a ramener toute la question du sida a une affaire de prévention
et non de traitement. L'un ne va pas sans l'autre. Le traitement, fondé sur I'acces des patients aux
médicaments antisida, joue un rdle essentiel pour obtenir des résultats concrets. Au Brésil, les
retombées de I'acces aux médicaments ont été tres positives: sur ces quatre derniéres années, le
nombre de décés dus au sida a baissé de moitié (dans certains hdpitaux de Sao Paulo, ou les chiffres
du sida sont les plus élevés du pays, e nombre de déces a méme baisse de 71 pour cent). Cerésultat a
été obtenu gréce au traitement, non par la seule prévention. Si cette politique volontariste de lutte
contre le sida se judtifie en elle-méme sur le plan éthique car elle permet de sauver des vies humaines
et de soulager les souffrances des patients, ses retombées sont auss trés positives du point de vue de
I'affectation optimale des faibles ressources des pays en développement: |a baisse spectaculaire des
infections occasionnelles, due au traitement par les médicaments, sest traduite par une réduction du
nombre des hospitalisations de 80 pour cent. Cette baisse du nombre des hospitalisations a permis
d'économiser 422 millions de dollars EU, chiffre non négligeable pour un pays comme le Brésil.

Deux enjeux sont indispensables pour gue le Programme brésilien de distribution universelle
de médicaments anti-VIH/sida soit un succes (et, bien entendu, pour que son financement soit
abordable pour le gouvernement): la production locale de médicaments et la négociation avec
I'industrie pharmaceutique. Ces deux enjeux sont étroitement liés I'un a l'autre et se rapportent
directement a notre débat. En ce qui concerne les médicaments utilisés au Brésil pour traiter le sida,
le recours a la production locale n'a eu lieu jusguici que pour des produits dga tombés dans le
domaine public, sans quaucun brevet n'ait été enfreint. Toutefois, la possibilité de délivrer des
licences obligatoires est auss un enjeu essentiel des négociations entre le gouvernement et les firmes
pharmaceutiques. En outre, la production locale peut se révéler capitale s I'on veut que les
médicaments soient disponibles en permanence et a des prix abordables. La production locale de
produits pharmaceutiques favorise aussi 'acces durable aux médicaments car elle protége le prix des
médicaments brevetés contre les dévaluations de la monnaie. Elle favorise également le
dével oppement des compétences locales, ce qui est essentiel pour répondre aux besoins locaux.

Le Programme brésilien concernant le sida est absolument compatible avec I'Accord sur les
ADPIC. La Loi brésilienne sur la propriété industrielle prévoit une forte protection des produits
pharmaceutiques par les brevets, ains que des mécanismes efficaces pour remplir les objectifs de
I'Accord sur les ADPIC d'une maniére compatible avec notre politique de santé publique. Bien quele
Brésil n'ait pas encore recouru aux licences obligatoires dans le cadre de la loi actuelle, une récente
négociation qui a eu lieu entre notre Ministére de la santé et une firme pharmaceutique a démontré
gue la simple existence d'un mécanisme de licences obligatoires — conjointement avec une volonté
politique du gouvernement d'en faire usage — est essentielle pour convaincre les détenteurs de brevets
de ne pas abuser de leurs droits au détriment des objectifs de santé publique. En I'occurrence, une
firme pharmaceutique qui refusait de baisser les prix, excessivement éevés, quelle pratiquait sur deux
antirétroviraux sous brevet, a accepté de les réduire de 64 pour cent et de 59 pour cent respectivement
lorsque le gouvernement a montré sans équivoque son intention d'établir une licence obligatoire. |l
sagit donc d'un instrument essentiel de notre politique, que nous entendons conserver.

Sagissant de la question des importations paralléles, le Brésil estime que les Membres
devraient confirmer leur droit d'appliquer des régimes d'épuisement des droits sur leur territoire. Pour
les pays en développement, en particulier les pays les moins avancés et les petits pays, les
importations paralleles peuvent constituer un moyen utile daméliorer l'accés aux médicaments
lorsgue les détenteurs de brevets pratiquent sur leurs produits des prix inabordables.

A cet égard, nous soutenons les discussions sur les prix différenciés en tant que moyen
daméliorer I'accés aux médicaments a un prix abordable, quand bien méme il serait préférable de
débattre de cette question dans d'autres enceintes, ayant un mandat dans le domaine des politiques de
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santé publique, par exemple I'ONUSIDA, I'UNICEF et I'OMS. De méme, les discussions portant sur
les prix différenciés ne devraient en aucun cas déboucher sur la restriction ou la modification du droit
accordé aux Membres par I'Accord sur les ADPIC de recourir, par exemple, aux importations
paralléles et aux licences obligatoires, s besoin est.

L'ouverture du débat spécial "propriété intellectuelle et acces aux médicaments' au Conselil
des ADPIC est une occasion capitale offerte aux Membres daffirmer gu'aucune disposition de
I'Accord sur les ADPIC n'empéchera, ne devrait empécher ni ne peut empécher les gouvernements de
prendre des mesures pour protéger la santé publique. Nous espérons que ce débat permettra de
confirmer ce principe.

Depuis longtemps, la théorie économique établit un lien entre prix et valeur. Cependant, la
nature de ce lien n'a jamais été entierement définie. En définitive, notre débat d'aujourd’hui concerne
auss cette relation entre prix et valeur: le prix des médicaments considérés comme source de profits
et la valeur de la vie humaine. Nous comprenons que |'industrie pharmaceutique, comme tout autre
secteur de production, a besoin que son activité soit rémunérée. Ce n'est pas contre elle que nous
agissons, mais nous espérons que, avec notre aide, elle trouvera le moyen de rémunérer son activité
sansrenier ce qui devrait étre sajustification méme: sauver des vies et soulager la souffrance.

ARGENTINE

Nous estimons que |la présente discussion est particuliérement importante en ceci qu'elle nous
aide, qu'elle aide 'OMC afaire face a certains effets négatifs de lamondialisation. Je pense que nous
devons remercier tout particulierement le Groupe africain d'avoir pris l'initiative de proposer ce débat
spécial, aing que des pays tels que I'Union européenne d'une part et le Brésil, I'Inde et le Groupe
africain d'autre part, dont les interventions importantes ont contribué a placer le débat sur un terrain
solide.

Une maniére de faire en sorte que des négociations aboutissent & un résultat déséquilibré
consiste aréunir alatable de négociation des personnes qui ont des connaissances, des objectifs et des
intéréts bien précis et des personnes qui n'ont rien de tout cela. Une autre maniere consiste a ne pas
mettre ddment en application ce qui a été convenu. Tel est le probléme qui est survenu entre I'Accord
sur les ADPIC et |es objectifs de santé publique.

Comme I'a déclaré I'Union européenne dans sa proposition, "ce sera la premiére fois que le
Conseil des ADPIC examinera des questions de propriété intellectuelle dans le contexte de la santé
publigue’.

Une négociation ou une application déséquilibrée conduira de toute évidence a ignorer les
intéréts et les droits d'une des parties; certains seront amenés a exagérer leurs demandes, ce qui a son
tour, dans des conditions extrémes, entrainera chez d'autres des réactions qui pourront mettre en
danger I'ensemble du systeme de régles mondiales.

Il vaut mieux faire savoir al'avance que des demandes excessives ne sont pas viables et que la
destruction du systéme de régles mondiales n'est de I'intérét de personne.

C'est précisément pourquoi nous devons nous attaquer aux problémes en recherchant une
lecture consensuelle, une compréhension unique du texte actuel de I'Accord sur les ADPIC en ce qui
concerne les questions de santé publique.

Sans entrer pour le moment dans les détails techniques, mon gouvernement voudrait, en
mettant |'accent sur les principes de base ci-aprés, faire connaitre sa position fondamentale dans le
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débat actuel, que nous considérons comme la phase initiale d'un processus qui prendra toute son
importance lors de laréunion du Qatar:

1 Les articles 7 et 8 de I'Accord reconnaissent qu'un droit privé ne peut I'emporter sur un bien
socia tel que lasanté. Des dispositions spécifiques ont donc été incluses afin d'éviter:

- I'usage abusif des droits de propriété intellectuelle par les détenteurs de droits;

- le recours a des pratiques qui restreignent de maniére déraisonnable le commerce ou
sont préjudiciables au transfert international de technologie.

En méme temps, I'Accord prévoit:

- la promotion de I'innovation technol ogique;

- le transfert et la diffusion de latechnologie;

- les mesures nécessaires pour protéger la santé publique et la nutrition.

2. En adhérant a I'Accord de Marrakech, les Membres de I'OMC non seulement souscrivent des
obligations, mais acquierent en outre des droits dont |'application et le respect sont tout auss
importants hiérarchiquement que les obligations.

L'Accord sur les ADPIC a établi des normes minimales de protection au moyen d'un systeme
fondamental de droits et d'obligations. Afin de permettre aux Membres d'incorporer ces normes dans
leur |égidation nationale, le texte de I'Accord, fruit de négociations complexes, a été éabli de maniére
adoter de nombreuses dispositions d'une certaine "souplesse” ou "marge de manacauvre”.

Cette souplesse des dispositions de I'Accord constitue précisément un des droits acquis par les
signataires de I'Accord. C'est ains que I'Accord autorise les Membres a mettre en place un systeme
juridigue qui assure un équilibre entre la protection de la propriété intellectuelle et leurs palitiques
dintérét généra.

A notre avis, cette souplesse ne doit pas ére "interprétée’, ce qui pourrait conduire a
privilégier certaines interprétations par rapport a d'autres et a précisément voulu étre évité lors de la
rédaction de I'Accord, pendant le Cycle d'Uruguay.

Cette souplesse se traduit par différentes options gréace auxquelles les Etats peuvent remplir
leurs obligations en respectant a la fois I'Accord sur les ADPIC et leurs besoins intérieurs ou leurs
politiques nationales.

3. Il est généralement admis, et I'Argentine partage ce point de vue, que le systéme des brevets
joue un réle important dans la recherche-dével oppement de nouveaux médicaments.

Nous devons étre capables de comprendre de maniere uniforme le contenu de I'Accord sur les
ADPIC pour pouvoir atteindre deux objectifs simultanés:

i) prendre en compte les droits de ceux qui investissent des sommes importantes pour
mettre au point de nouveaux médicaments; et

i) répondre aux besoins de santé publique.
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A notre avis, la poursuite de ce deuxiéme objectif passe principalement par des prix justes,
une offre de médicaments de qualité, disponibles dans le temps et sous la forme voulue, et une
diffusion du savoir-faire.

4. Prétendre limiter le théme & une question ou a de nombreuses questions ponctuelles a
résoudre, comme celle des "prix différenciés’, revient aignorer la véritable dimension du probleme.

La négociation de prix différenciés est un théme qui ne reléve pas du domaine des droits de
propriété intellectuelle et, par conséquent, des compétences du présent Conseil. 1l ne sagit que d'un
outil auquel peuvent recourir les pays et/ou les entreprises qui le désirent et qui considérent que cela
leur permettra de résoudre un aspect du probleme.

Comme l'ont declaré I'’Ambassadeur du Brésil et I'’Ambassadeur des Communautés
européennes, cela ne devrait en aucune maniere interférer avec le droit 1égitime des Etats au titre de
I'Accord sur les ADPIC.

5. En conclusion, nous pensons qu'il est important de chercher a tirer parti de I'expérience de
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) dans ce domaine et d'encourager le Consell des ADPIC &
se pencher sur les aspects qui unissent propriété intellectuelle, santé publique et accés aux
médicaments et que cette organisation a déja définis.

Heureusement, les travaux du Conseil ne commencent pas aujourd'hui a partir du néant. Sur
le plan international, dimportants efforts ont été faits au cours des derniéres années pour définir,
étudier et évaluer avec rigueur, du point de vue de la santé publique, les dispositions de I'Accord sur
les ADPIC qui influent directement ou indirectement sur |'accessibilité des médicaments.

Parallélement aux études de grande valeur réaisées par des experts en la matiére et des ONG
reconnues, ainsi qu'aux documents présentés par divers pays dans le cadre de la présente réunion, on
doit al'OM S de nombreuses éudes sur ce sujet.

Nous estimons que I'expérience que I'OMS peut transmettre au Conseil dans le domaine
considéré sera d'une grande utilité pour la poursuite de travaux que nous avons définis comme étant la
recherche d'une lecture consensuelle, d'une compréhension unique de I'Accord sur les ADPIC, sur la
base d'un équilibre entre droits et obligations.

VENEZUELA

Le Venezuela sest engagé pleinement a promouvoir la santé en tant que droit social
fondamental que I'Etat garantit en vertu du droit & la vie. Notre Constitution donne la priorité a la
promotion de la santé et a la prévention de la maladie, garantissant I'acces a un traitement approprié.
Nous réaffirmons I'intérét de notre gouvernement de veiller a la santé publique et d'assurer un acces
équitable aux médicaments. La santé est un gage de dével oppement.

Nous sommes conscients que les problémes de santé touchent principalement les secteurs de
la population ayant de faibles revenus et que les carences dans ce domaine freinent la croissance de
I'économie nationale et, pour finir, internationale. Les problémes de santé qui frappent les pays en
développement et les crises conjoncturelles comme celle que connait actuellement le continent
africain rendent la protection des droits de propriété intellectuelle moins viable, étant donné que le
maintien de ces droits peut avoir pour conséquence de réduire | e bien-étre économique.

Le probleme de I'accés aux médicaments en général a pris des dimensions structurelles dans
les pays en développement. Ceux-ci sont en situation d'infériorité, car les problemes de santé sont
étroitement liés a la possibilité méme de survivre. Pour le Venezuela, il est donc essentiel que nos
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pays surmontent les difficultés liées aux services, aux soins de santé et a |'accés aux médicaments.
Une bonne approche de la question de la santé doit par conséquent aler bien au-dela de la simple
nécessité de protéger la propriété intellectuelle.

Le sidaest un fléau dont il faut venir a bout de toute urgence, de méme que d'autres maladies
infectieuses, contagieuses et endémiques qui frappent particuliérement les pays en développement,
comme la dengue, la tuberculose, le paludisme, la malaria, la méningite et les infections diarrhéiques.
Nous soutenons les actions menées par la communauté internationale pour garantir |'accés aux
médicaments et espérons que les résultats renforceront la stratégie qui vise a assurer I'acces, a des prix
abordables, aux médicaments qui permettent de lutter contre ces maladies.

Le Venezuela attache beaucoup dimportance a la protection de la propriété intellectuelle
comme facteur de dével oppement de la recherche et de la croissance. En outre, nous estimons que ces
droits ne sont pas incompatibles avec les politiques de santé et nimposent a celles-ci aucune
redriction sils sont interprétés compte tenu des objectifs et des principes de I'Accord. L'Etat
vénézuélien a pris I'engagement fondamental de protéger I'intérét public lors de I'application de
I'Accord sur les ADPIC.

Ce n'est que depuis peu que le Conseil des ADPIC a commencé a débattre des conséquences
de I'Accord sur I'application des politiques de santé publique. Quoi gquil en soit, le Venezuela sest
forgé une opinion sur la question, a savoir que le fondement du systeme multilatéral est I'équité, en
vertu de laquelle les pays qui remplissent leurs obligations disposent d'une certaine flexibilité pour
appliquer des palitiques de dével oppement, dans ce cas concret des politiques de santé publique. Tels
sont l'esprit et la raison d'ére du document qui a été présenté au nom de plusieurs pays en
développement et auquel le Venezuela souscrit, document dont la délégation du Zimbabwe a fait un
excellent résumé.

Nous nous contenterons de mentionner brievement quelques-uns des aspects qui ont été
amplement traités dans la proposition: toute interprétation de I'Accord doit étre faite sur la base des
articles 7 et 8. Nous sommes convaincus que I'esprit de I'Accord n'est pas de réduire les possibilités
gu'ont les gouvernements de promouvoir et de protéger la santé ou d'appliquer d'autres politiques
dintérét général dans ce domaine.

Quand leur interprétation du non-respect des droits de brevet conduit certains pays a dénoncer
une violation de I'Accord sur les ADPIC, ces pays ne tiennent pas compte du fait que les pays en
développement sont en droit de prendre les mesures nécessaires pour promouvoir et protéger la santé
conformément aux articles 2 et 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et ala Déclaration universelle des droits de I'homme.

Nous souhaitons souligner I'importance des licences obligatoires et des importations
pardléles en tant que mécanismes permettant de protéger la santé publique et de mettre a la
disposition des personnes ayant de faibles revenus des médicaments a des prix abordables. 1l convient
de mentionner auss |e recours au contréle des prix, appliqué sans discrimination, dans la mesure ou il
ne va pas al'encontre des regles de I'Accord sur les ADPIC. Ces instruments doivent étre examinés a
lalumiére des principes généraux du droit, du Préambule de I'Accord de Marrakech et des objectifs et
principes de I'Accord sur les ADPIC.

Nous sommes préoccupeés par les interprétations restrictives des dispositions de I'Accord qui
visent & réduire la souplesse dont disposent les Membres pour utiliser les licences obligatoires. Les
droits de brevet des produits pharmaceutiques doivent étre gérés de maniére a protéger I'intérét du
titulaire du brevet tout en sauvegardant les principes fondamentaux de la santé publique.
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De méme, nous devons incorporer le principe international de I'épuisement des droits dans la
Iégislation nationale. Nous avons remarqué en particulier que certaines propositions ne font pas
référence aux importations paralléles en tant que moyen d'améliorer I'acces aux médicaments. Nous
souhaitons donc souligner la nécessité de confirmer le droit des Membres d'appliquer le principe de
I'épuisement des droits dans leur juridiction.

Il convient de noter que certaines interprétations de I'article 39:3 peuvent dler al'encontre de
I'intérét public. Le Venezuela est d'avis qu'une demande d'autorisation fondée sur un produit qui a été
approuve initialement par une autorité ne constitue en aucun cas une exploitation illicite de données.
Une mauvaise interprétation de cette disposition conduirait, en empéchant la commercialisation de
produits pharmaceutiques, alimiter de maniere injustifiée I'accés de la population aux médicaments.

Il est en outre important de reconnaitre le réle décisif de la propriété intellectuelle dans le
développement de la recherche et le transfert des techniques et de comprendre le caractére
conditionnel de cette relation et, surtout, la prééminence des objectifs de dével oppement.

Pour conclure, il est indispensable que le Conseil des ADPIC demande que ces considérations
et ces précisons soient incluses dans la Déclaration ministérielle du Qatar, en tant qu'éément
fondamental de la dimension du développement. Comme nous |'avons déclaré en d'autres occasions,
nous nous référons a des dispositions, des interprétations et des formes d'application qui permettent &
I'Etat de promouvoir le progrés technique et de stimuler le dynamisme économique afin d'encourager
la poursuite d'objectifs de plus grande ampleur.

NORVEGE

Au cours du siecle dernier, la science et la technique médicales ont fait d'énormes progres.
Pour des millions de personnes dans les pays en dével oppement, toutefois, les médicaments sont dans
une large mesure non disponibles, inabordables, peu sirs, de médiocre qualité ou utilisés & mauvais
escient. Au cours des quelque deux derniéres années, des efforts sans précédent ont été entrepris par
les gouvernements, diverses organisations et le secteur afin de démanteler ces obstacles.

Il est important de garder a I'esprit que l'accés aux meédicaments essentiels dépend de
plusieurs facteurs. Jerappellerai certains de ces facteurs briévement:

1) choix et utilisation rationnels des médicaments;
2) financement approprié durable;
3) systemes de santé et d'approvisionnement fiables; et

4) prix abordables.

Chacune de ces questions est importante si 1'on veut que les pays en développement aient un
acceés approprié aux médicaments. Pour alimenter le débat d'aujourd’hui, je me permettrai de faire
quel ques observations sur la question des prix abordables.

Bien que la question des prix ne soit pas la seule question, elle est d'une réelle importance.
En partie parce que la plupart des populations démunies des pays en développement doivent payer les
soins médicaux, y compris les médicaments, de leur poche. Au cours de I'an passg, le secteur a
commence, bien que de facon modeste, a vendre des antirétroviraux et d'autres médicaments a
plusieurs pays en développement a des prix préférentiels. La question de savoir comment le secteur
pourrait appliquer des prix différenciés de maniére systématique a de fait été le théme d'un atelier
conjoint OMC/OMS qui sest tenu a Hosbjor, en Norvege, au début de cette année.

L'application de prix différenciés peut étre |'un des moyens de rendre plus disponibles et plus
abordables les médicaments dans les pays en développement. |l existe en outre d'autres moyens qui
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permettraient d'atteindre nombre des mémes objectifs. Je souhaiterais simplement souligner que ni
I'application de prix différenciés ni d'autres méthodes du méme type ne doivent étre utilisées comme
un argument pour ne pas interpréter I'Accord sur les ADPIC de la maniére la plus flexible possible
dans le domaine de la santé publique.

Aujourd'hui, le Conseil des ADPIC a engagé — a la demande du Groupe africain — le premier
débat sur la propriété intellectuelle et I'accés aux médicaments. 1l sagit d'une question trés complexe
et donc a notre avis non pas d'un événement unique, mais ssmplement du début d'un processus plus
large.

L'un des abjectifs de ce premier débat est de sefforcer de parvenir a une plus grande clarté
juridique dans l'interprétation et |'application des dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC.
Ce faisant, le Conseil des ADPIC doit examiner étroitement les dispositions pertinentes en tenant
compte des principes et objectifs fondamentaux de I'Accord. Nous espérons que cela pourra
contribuer & préciser certaines des dispositions, et notamment de quelle flexibilité les Membres
peuvent se prévaloir au titre de I'Accord.

Il importe de noter que les normes de propriété intellectuelle, y compris celles qui sont
précisées dans I'Accord sur les ADPIC, prennent en compte la protection de la santé publique. En
outre, I'Accord comporte plusieurs dispositions qui illustrent cette flexibilité. Cesdispositions, s elles
sont interprétées d'une maniere constructive, devraient permettre aux pays en développement, qui
luttent pour satisfaire les besoins de leurs populations en matiére de santé et de développement, de
faire un usage approprié des mécanismes de sauvegarde de la santé publique inscrits dans I'Accord. Je
suistout afait d'accord avec I'Ambassadeur du Brésil lorsgu'il souligne que rien dans I'Accord sur les
ADPIC ne devrait empécher les pays en développement d'agir.

Dans le méme temps, nous ne devons pas oublier que le principal objectif du systeme des
brevets est de fournir des incitations en stimulant la recherche et la mise au point de nouvelles
techniques, notamment dans le domaine médical. D'une maniére générale, le secteur ne serait pas prét
a prendre les risques gu'entrainent de lourds investissements dans la mise au point de nouveaLx
médicaments, Sil ne pouvait espérer récupérer ces investissements. Jai noté qu'au cours des débats,
les orateurs ont jusqu'a présent reconnu ce point.

Un certain nombre de dispositions de I'Accord sont particuliérement pertinentes lorsgu'il sagit
d'examiner la question de la santé publique.

Les objectifs et principes qui figurent aux articles 7 et 8 soulignent |a nécessité de parvenir a
un équilibre entre les droits de propriété intellectudle et d'autres intéréts, y compris ceux des
utilisateurs. En outre, la protection des droits de propriété intellectuelle devrait contribuer, entre
autres choses, ala promotion de I'innovation technologique d'une maniéere propice au bien-étre social
et économique, et a assurer un équilibre de droits et d'obligations. Le besoin de flexibilité est auss
pris en compte et les Membres pourront adopter les mesures nécessaires pour protéger la santé
publique et la nutrition et pour promouvoir I'intérét public dans des secteurs d'une importance vitale
pour leur dével oppement socio-économique et technol ogique.

L'article 31 de I'Accord revét une importance particuliére dans le cadre de notre débat et doit
étre interprété ala lumiére des objectifs et principes des articles 7 et 8. Les dispositions de cet article
permettent I'utilisation d'un brevet sans le consentement du titulaire du brevet, sous certaines
conditions. L'article31 est complexe et nous nous contenterons de faire quelques observations
préliminaires sur certains points.

Dans un premier temps toutefois, il convient de souligner qu'en principe, les médicaments
brevetés doivent étre produits ou commercialisés dans le cadre d'accords de licences librement
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conclus, plus ou moins de la méme maniére que pour les autres produits brevetés. Il est par
conséguent important que le secteur qui Sappuie sur la recherche sefforce de conclure avec les
demandeurs des accords de licences en vue de la production ou de la distribution, sur une base
volontaire.

Nous estimons donc que I'article 31 de I'Accord sur les ADPIC devrait d'une maniére générale
n'étre utilisé gu'en dernier recours. |l sagit toutefois d'une disposition extrémement importante, et le
simple fait que la licence obligatoire reste une possibilité pourrait de fait multiplier les chances de
conclure librement des accords.

Une fonction importante de l'article 31 est de fixer les conditions standard aux termes

desquelles un produit breveté doit étre offert a des tiers. En vertu de I'alinéa b), le demandeur doit
sétre efforcé préalablement, sans que ses efforts aient abouti dans un délai raisonnable, d'obtenir
['autorisation du titulaire du brevet, suivant des "conditions et modalités commerciales raisonnables’.
La notion de "conditions et modalités commerciales raisonnables’ doit étre interprétée comme
prescrivant la prise en compte a la fois des intéréts du titulaire du brevet et de ceux du demandeur et
du consommateur.
Dans les situations d"urgence nationale” notamment, |'alinéa prévoit une dérogation a la
prescription consistant a sefforcer préalablement d'obtenir ['autorisation moyennant un accord
librement conclu. Ce que I'on entend par "urgence nationale" doit étre examiné au cas par cas.
Toutefois, selon nous, une "urgence nationale" ne doit pas se limiter a des événements soudains ou
imprévus, mais pourrait aussi sentendre d'une crise continue telle que I'épidémie de sida dans certains
pays subsahariens.

L'article 31 f) précise que "toute utilisation de ce genre sera autorisée principalement pour
I'approvisionnement du marché intérieur du Membre qui a autorisé cette utilisation”. Cet adinéa
souléve de nombreuses questions essentielles, qui pour la plupart ne peuvent étre traitées de maniére
approfondie a ce stade du débat. Dans quelle mesure la fabrication des produits sous couvert d'une
licence obligatoire peut-elle avoir lieu hors du pays qui délivre la licence est I'une de ces questions
importantes, en particulier pour les plus petits des pays en développement. Cela parce que la
production a I'étranger peut étre le seul moyen pour ces pays dutiliser la disposition relative aux
licences obligatoires.

Aux termes de I'alinéa h), le titulaire du brevet doit recevoir "une rémunération adéquate"
"compte tenu de la valeur économique de l'autorisation”. |l est difficile de donner des indications
précises quant a l'interprétation de cette disposition. Selon le cas, la rémunération qui doit étre versée
aux termes de l'alinéa h) peut toutefois étre inférieure au montant minimal que le titulaire du brevet
pourrait avoir demandé en vertu de la notion de "conditions et modalités commerciales raisonnables’
figurant al'alinéab). En outre, si les produits sous licence obligatoire sont des médicaments vitaux
gui répondent a un besoin urgent, cela peut aussi avoir une incidence sur e niveau de rémunération.

L'alinéa i) prévoit la révision au niveau national — dans un cas — de la décision de concéder
une licence obligatoire, afin de prendre en considération les intéréts de toutes les parties. |l convient
de noter qu'afin de ne pas retarder I'application d'une décision octroyant |'autorisation, la Iégislation
nationale pourrait, sous certaines conditions, mettre en cauvre les dispositions de l'ainéa i) en
prévoyant, entre autres choses, I'application provisoire d'une telle autorisation, méme s elle a fait
I'objet d'un recours.

En conclusion, nous sommes convaincus que les droits des pays en développement a utiliser
les mécanismes de sauvegarde de la santé publique prévus par I'Accord sur les ADPIC doivent étre
pleinement respectés. |l appartiendra en premier lieu & chague membre de déterminer pour quels
motifs une licence obligatoire pourra étre déivrée en vertu de I'article 31, en tenant compte de toutes
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les autres dispositions pertinentes ainsi que des principes et objectifs de I'Accord. A cet égard, nous
appelons instamment les pays développés Membres a faire preuve de modération dans I'invocation
des procédures de reglement des différends prévues par le Mémorandum d'accord sur le reglement des
différends pour ce qui est des questions relatives al'Accord sur les ADPIC et ala santé publique.

En dernier lieu, nous n'excluons aucune possibilité quant a la maniere dont le débat sur cette
guestion doit étre poursuivi, pour autant que I'objectif de parvenir a une interprétation souple de
['Accord en ce qui concerne l'accés aux médicaments soit atteint. Ja noté que la déclaration
prononcée par la délégation du Zimbabwe au nom du Groupe africain préconisait une décision dans le
cadre de la quatriéme Conférence ministérielle qui setiendraa Doha. Nous n'écarterions certainement
pas la possibilité d'une interprétation faisant autorité dans le cadre de la Conférence ministérielle s
nos débats permettaient de conclure ala nécessité d'une telle décision.

MALAISIE (AU NOM DE L'ANASE)

Tout d'abord, 'ANASE souhaite remercier le Groupe des pays africains d'avoir prisl'initiative
de la tenue de cette session extraordinaire sur la propriété intellectuelle et I'acces aux médicaments.
La discussion sur ce sujet au Conseil des ADPIC est a la fois opportune et trés importante car elle
permet aux Membres d'améliorer notre compréhension collective des dispositions de I'Accord sur les
ADPIC qui autorisent I'application de mesures a prendre pour atteindre des objectifs de santé publique
et I'exercice de ces droits.

Nous saisissons cette occasion pour remercier les Communautés européennes et le groupe de
pays en développement qui ont présenté des documents pour faire avancer nos discussions dans ce
domaine. En particulier, 'ANASE accueille avec satisfaction le document présenté par le Zimbabwe
au nom de prés de 50 pays en développement et partage l'avis, exprimé dans ce document, quiil est
nécessaire de tenir compte des préoccupations des Membres concernant le rapport entre les ADPIC et
la santé afin de fournir des assurances au sujet des droits des Membres en matiére de réalisation des
objectifs de santé dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC.

Lors de lanégociation de I'Accord sur les ADPIC, il a été reconnu gue les droits de propriété
intellectuelle sont des droits privés. Cependant, I'Accord dispose par ailleurs que la protection et le
respect des droits de propriété intellectuelle devraient étre propices au bien-étre social et économique,
et que les Membres pourront adopter les mesures nécessaires pour protéger la santé publique.

En effet, les articles 7 et 8 sont des dispositions essentielles au regard de la mise en cauvre de
I'Accord sur les ADPIC car ils garantissent un équilibre de droits et d'obligations et la prévention de
I'usage abusif des droits de propriété intellectuelle.

En particulier, nous relevons que I'Accord sur les ADPIC prévoit ce qui suit:

i) L'exploitation non autorisée d'un brevet, autrement dit la délivrance d'une licence
obligatoire. L'Accord sur les ADPIC autorise les Membres a déivrer une licence
obligatoire mais les motifs de cette délivrance ne sont pas énoncés dans I'Accord sur
les ADPIC. Les Membres sont donc libres de déterminer les motifs pour lesquelsiils
délivrent des licences obligatoires.

i) De plus, on reléve que I'Accord sur les ADPIC ne précise pas non plus si un Membre
peut délivrer une licence obligatoire uniquement & un fabricant sur son propre
territoire.  Conformément a l'article 31f), cette utilisation devrait étre autorisée
principalement pour I'approvisionnement du marché intérieur du Membre qui a
autorise cette utilisation. Cela pourrait-il signifier que les Membres ont le droit
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d'octroyer des licences obligatoires a un fabricant de pays tiers a condition que les
procédures prévues al'article 31 aient été mises en oauvre?

iii) Les dispositions de I'article 31 proprement dites sont destinées a étre appliquées avec
souplesse pour répondre aux objectifs dintérét général. Les termes "principa ement”
et "adéquate" figurant respectivement a l'article31f) et h) ne sont pas précis et
devraient donc se préter a une interprétation large afin que les objectifs de santé
publique soient atteints. L'expression "principalement” devrait étre auss interprétée
comme signifiant qu'une partie de la production pourrait étre exportée.

iv) Les Membres ont également la liberté dinscrire, dans leur |égidation, le principe de
I'épuisement des droits au niveau international. Nous relevons que I'Accord sur les
ADPIC ne traite pas de la question de I'épuisement des droits, comme le prévoit
I'article 6, ce qui confere le droit dimporter en provenance de paystiers.

Nous estimons qu'il est important que les Membres reconnaissent ces droits et respectent leur
application. A cet égard, il faudrait élaborer le texte d'une interprétation commune de ces droits a
approuver par les Ministres a Doha.

Les Membres ont, & Doha, une occasion excellente de faire savoir que I'Accord sur les ADPIC
ne fait pas obstacle a I'accés aux médicaments a un prix abordable. Au contraire, il comprend
plusieurs dispositions qui contribuent a la réalisation d'objectifs dintérét général. |l convient de les
reconnaitre pleinement lors de leur mise en ceuvre et de leur application.

CHILI

Le débat que nous tenons aujourd'hui sur la propriété intellectuelle et I'accés aux médicaments
est tout afait nécessaire et actuel, et répond a une demande générale de la communauté international e.
De toute évidence, la question de I'acces aux médicaments déborde le mandat, les attributions et la
compétence du Conseil des ADPIC, et nhous devrons donc veiller a ce que le débat ne sorte pas du
cadre strict de cette compétence. Nous sommes convaincus que la question doit ére abordée, non
seulement parce que le monde se préoccupe des relations entre propriété intellectuelle et accés aux
médicaments - |'intérét avec lequel les médias attendent cette réunion le prouve - mais aussi parce
guiil y aacet égard un manque d'information alaguelle il nous appartient de remédier.

Les questions que nous nous posons au seuil de cette intervention sont essentiellement au
nombre de quatre: les disciplines de 'OMC en général, et de I'Accord sur les ADPIC en particulier,
constituent-elles un obstacle a la formulation et &la mise en cauvre de politiques nationales de santé et
daccés aux médicaments? Si cela éait le cas, quelles seraient les disciplines ou normes qui
empécheraient les Membres d'adopter des décisions en la matiere? De quelle maniére pourrait-on
alors modifier ou perfectionner ces disciplines? Quels sont les acteurs qui doivent participer a ce
débat?

Notre premiere conclusion est que les réponses a ces questions et, par conségquent, les
conclusions que nous tirerons dépendront du type de politique que chaque Membre souhaite mener et
des considérations auxquellesil obét en laformulant.

A cette occasion, je voudrais exposer rapidement, sur la base des dispositions existantes de
I'Accord sur les ADPIC, I'expérience de notre pays et |'interprétation qu'il fait de I'Accord.

La politique nationale en matiére de médicaments, établie par le gouvernement chilien
en 1996, a reconnu non seulement le droit d'acces de la population aux services de santé, y compris
aux médicaments, mais auss la responsabilité qui incombe al'Etat chilien & cet égard.
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A notre avis, les médicaments sont un bien essentiel, de caractére social, qui donnent aux
personnes la possibilité de protéger leur santé ou de larecouvrer. Laqualité, I'efficacité et la sécurité
des médicaments et leur prix raisonnable constituent, entre autres facteurs, la base d'une politique
rationnelle en lamatiere.

L'intervention de I'Etat, par la formulation d'une politique et d'un plan stratégique dans le
domaine des médicaments, peut étre justifiée par certaines réalités nationales qui, dans le cas du Chili,
sont essentiellement les suivantes:

a) I'inégalité d'acces de la population aux médicaments;

b) les déficiences des prescriptions et l'absence de contrble de ['utilisation des
médicaments;

C) ['automédi cation massive, mal informée et irresponsable;

d) lanécessité d'un contréle adéquat pour garantir la bioéquivalence;

€) latendance ala hausse des prix des médicaments.

Le Chili accorde une protection aux produits pharmaceutiques depuis 1991. Avant cette date,
étaient seuls reconnus les brevets de procédé. Ce changement a entrainé un grand effort de la part de
I'Office de la propriété industrielle du Chili, qui a di former du personnel spécialisé et consacrer
davantage de ressources a |'acquisition des moyens de procéder a l'examen technique de ces nouvelles
demandes de brevets.

Les conditions fixées a I'époque pour l'octroi des brevets reposaient sur les trois critéres
fondamentaux de la brevetabilité qui sont mentionnés al'article 27:1 de I'Accord: nouveauté absolue,
activité inventive et application industrielle. Selon nous, ces trois principes fondamentaux doivent
étre non seulement maintenus, mais renforcés, parce que ce sont eux qui — joints au fait que les droits
de propriété industrielle sont limités dans le temps — permettent un équilibre adéquat entre les droits et
bénéfices des inventeurs et des créateurs d'une part, et ceux de la société de |'autre.

A nos yeux, le principe fondamental qui doit régir la formulation des lois et réglements de
propriété intellectuelle liés a la santé est celui qui figure a l'article 8 de I'Accord, en vertu duquel les
Etats ont la faculté d'adopter les mesures nécessaires pour protéger la santé publique, entre autres
biens, a condition que ces mesures soient compatibles avec les autres dispositions de I'Accord.

A cet égard, l'article 27:2 de I'Accord sur les ADPIC permet aux Membres d'exclure de la
brevetabilité les inventions dont il est nécessaire d'empécher I'exploitation commerciale sur leur
territoire pour protéger la santé ou la vie des personnes, a condition que cette exclusion ne tienne pas
uniquement au fait que I'exploitation est interdite par leur législation. Le Chili reconnait dans sa
Iégidation le droit d'exclure de la brevetabilité les méthodes diagnostiques, thérapeutiques et
chirurgicales pour le traitement des personnes, conformément au paragraphe 3 de l'article 27.

La nouvelle loi gu'examine actuellement le Congrés national reconnait le principe de
I'épuisement international des droits de propriété intellectuelle, y compris des droits de brevets. C'est
sur la base de ce principe que, a I'ére de la mondialisation, on pourra éviter la segmentation des
marchés et autoriser les importations paralléles, ce qui, a nhotre avis, est absolument essentiel pour les
économies ouvertes comme celles du Chili. Cette situation nous parait entierement conforme atix
dispositions de |'article 6 de |'Accord.
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La loi de 1991 a introduit dans notre pays la possibilité d'accorder des licences non
volontaires lorsque le titulaire d'un droit de propriété industrielle a commis un acte dabus
monopolistique de son droit, ce qui est laissé al'appréciation d'une juridiction spéciae, sur la base des
circonstances de chague espece. Le Chili reconnait que I'octroi de ce type de licences ne doit pas étre
nécessairement limité a cette seule cause, et quil pourrait y avoir d'autres motifs, a condition que
soient respectésles articles 30 et 31 del'Accord. Pendant toutes les années écoul ées depuis la mise en
vigueur de cette lai, il n'y ajamais eu encore de demandes d'octroi de ce type de licences au Chili.

Outre ces exceptions aux droits du titulaire, le Chili considere que sont également licites,
conformément aux dispositions de l'article 30, les actes effectués, a titre privé et a des fins non
commerciales, par un patient qui demande l'autorisation d'importer un produit pharmaceutique pour
son usage personnel. Il en est de méme des recherches et expérimentations scientifiques effectuées
sur la base d'une invention brevetée, et de l'autorisation de faire des essais d'égquivalence avant
I'expiration du brevet. Ces actes ne doivent pas porter atteinte de maniére injustifiée a I'exploitation
normale du brevet, ni causer un préudice injustifié aux intéréts |égitimes du titulaire, compte tenu des
intéréts | égitimes destiers.

En ce qui concerne la protection des données non divulguées communiquées par les
entreprises pour obtenir |'autorisation de commerciaisation d'un produit, cette protection est absolue
au Chili pour autant que soient réunies les conditions indiquées al'article 39:2 de I'Accord, autrement
dit, pour autant que ces renseignements soient secrets, qu'ils aient une valeur commerciale parce qu'ils
sont secrets et que la personne qui en ale contrdle ait pris des mesures raisonnables pour les garder
secrets.  Cela ne signifie en aucune maniére que les autorités sanitaires doivent obliger les tiers a
répéter les essais et tests cliniques qui ont été menés aux fins du dépdt initial.

En résumé, le Chili estime que I'article 8 de I'Accord sur les ADPIC contient un principe de
base qui reconnait aux Membres la faculté, lorsguiils formulent et modifient leurs lois et reglements,
d'adopter les mesures qu'ils estiment nécessaires pour protéger la santé, et notamment I'accés aux
médicaments, & condition que ces mesures soient compatibles avec les autres dispositions de I'Accord,
par exemple celles que nous venons d'évoguer.

Nous espérons que cette réunion pourra produire des résultats intéressants pour les Membres
sur le sujet qui nous préoccupe, et que nous pourrons aboutir & des conclusions consensuelles, qui
nous permettront de répondre aux questions gque Nous NOUs sommes posées en commencant. Nous
espérons que cet effort sera entrepris en coopération et en coordination avec d'autres organisations
internationales comme I'OMPI et 'OMS.

INDE

L'Inde se réjouit particuliérement de ce que le Conseil des ADPIC débatte aujourdhui de I'un
des problémes les plus importants qui se posent a I'ensemble de nos pays, a savoir le probleme de la
santé publique et de l'acces aux médicaments. La communauté internationale sest intéressée
récemment a un certain nombre de conséguences qui pourraient découler de I'Accord sur les ADPIC
et avoir un effet néfaste sur I'acces aux meédicaments et, de ce fait, sur la protection de la santé
publique. 1l n'est peut-étre pasinutile de rappeler ici que 11 millions de personnes, en grande majorité
des femmes et des enfants du tiers monde, meurent chague année de maladies infectieuses. Parmi
celles-ci, on estime que le sida fait 3 millions de victimes, la tuberculose 2 millions et la malaria
1 million. Lapossibilité pour la population des pays en développement d'avoir financiérement acces a
des médicaments contre des maladies qui peuvent entrainer la mort est un droit de I'homme
fondamental. Les gouvernements de ces pays ont donc le devoir et la responsabilité de faire en sorte
gue ces médicaments soient ala fois disponibles et financierement accessibles.
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Le Conseil nignore pas que I'lnde est coauteur de la communication conjointe présentée par
une cinquantaine de pays sur ce sujet. |l n'est donc pas nécessaire que je répéte tous les arguments qui
ont été développés et auxquels, bien slr, I'Inde souscrit sans réserve. Dans la présente intervention,
I'Inde souhaite faire quelques observations et soulever quelques questions afin de les soumettre au
Conseil des ADPIC.

Nous approuvons sans réserve la déclaration faite par le délégué du Zimbabwe au nom du
Groupe des pays africains, de méme que toutes les recommandations présentées au nom de ce méme
groupe. Je voudrais en outre m'associer aladéclaration faite par I'Ambassadeur du Brésil.

Avant toute chose, nous devons étre clairs au sujet du mandat a respecter et de I'objectif a
atteindre. 1l vasansdire que le Conseil des ADPIC devrait examiner toutes les questions relatives ala
santé publique et a l'accés aux médicaments et se rapportant aux différentes dispositions de I'Accord
sur les ADPIC. Aing, sil et parfaitement |égitime de débattre des brevets et des licences
obligatoires, par exemple, ains que de leur incidence sur la santé publique et I'acces aux
médicaments, il n'entre pas, a notre avis, dans le mandat du Consell d'étudier I'infrastructure dont
disposent les différents pays en termes d'hdpitaux, de disponibilité de médecins, d'infirmieres, etc. De
méme, il est peut-étre inutile que le Consell débatte de I'ensemble des fonds réunis dans diverses
instances en vue d'acquérir des médicaments et de les distribuer dans divers pays. La réunion
d'aujourd'hui a donc pour objet d'examiner le rapport entre les diverses dispositions de I'Accord sur les
ADPIC et les questions de santé publique et d'acces aux médicaments. Je ne cherche pas a
sous-estimer l'intérét de facteurs tels que la disponibilité du personnel médical, I'infrastructure, etc.
Jessaie seulement de dire que la téche du Consell est d'examiner I'Accord sur les ADPIC du point de
vue de la santé publique.

En premier lieu, il convient de reconnaitre que la protection et le respect des droits de
propriété intellectuelle stimulent I'activité créatrice et I'innovation et contribuent donc au bien-étre de
la société. Dans le domaine des produits pharmaceutiques, les droits de propriété intellectuelle ont
contribué a la réalisation d'importants investissements privés qui ont permis de mettre au point des
médi caments nouveaux et souvent meilleurs. Les droits exclusifs conférés par des brevets constituent
une incitation a de nouveaux investissements dans la recherche-développement de médicaments
nouveaux et efficaces, argument avancé aujourd'hui par certaines délégations. Cependant, il faut faire
une distinction entre les droits exclusifs du détenteur d'un brevet dans le cas, par exemple, de
médicaments contre des maladies pouvant entrainer la mort et, d'autre part dans le cas, par exemple,
de produits de beauté et de cosmétiques. |l peut étre utile de faire deux observations a ce propos.
Premiérement, il semblerait que les objectifs de recherche-dével oppement soient insuffisants pour ce
gui est de la lutte contre les maladies dont souffre la population des pays pauvres. Deuxiémement, en
raison de larigidité des prix dans |e secteur pharmaceutique, sagissant en particulier des médicaments
essentiels, la fixation des prix par les fabricants ne tient pas compte du marché. Si on goute a cela
I'exclusivité de marché que conféerent les brevets, on obtient une situation dans laquelle I'accés aux
médicaments devient difficile si ce n'est absolument impossible pour la grande majorité de la
population. C'est donc cet aspect de I'Accord sur les ADPIC, pour autant qu'il influe sur I'acces aux
médicaments, que nous devons examiner en détail pendant la réunion d'aujourd'hui et les futures
réunions consacrées a cet important sujet.

La protection de la santé publique et de la nutrition est un principe fondamental régissant
I'Accord sur les ADPIC et qui trouve son expression dans I'article 8. Cet accord confere aux Membres
de I'OMC le droit d'adopter les mesures nécessaires pour protéger la santé publique et la nutrition.
Maisil prévoit en outre que ces mesures doivent étre compatibles avec |es dispositions de I'Accord sur
les ADPIC.

Il sagit la d'une formulation assez curieuse. |l n'est pas nécessaire de stipuler dans un accord
que tout va bien lorsgu'on se conforme a ses dispositions. En outre, un principe qui, entre autres,
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inclut également un éément d'exception ne peut étre dépendant d'un critére de compatibilité avec
d'autres dispositions de I'accord considéré. Par ailleurs, dans des domaines tels que la protection de
I'environnement (préservation des végétaux et protection de la vie des animaux), l'article XX du
GATT donne aux Membres le droit de sécarter de principes fondamentaux tels que le principe NPF
ou celui du traitement national, sous réserve que le Membre considéré satisfasse aux conditions
énonceées dans le texte introductif de I'article XX et qui ont pour objet d'éviter une discrimination
arbitraire ou injustifiée ou une restriction déguisée au commerce international. Sil en est ainsi dansle
cas de I'environnement, il semble étrange que pour la protection de la vie des personnes, qui revét
peut-étre autant d'importance, si ce n'est davantage, I'Accord sur les ADPIC semble suggérer que les
Membres ne peuvent protéger la santé publique que si les mesures qu'ils prennent sont compatibles
avec cet accord. Il Sensuit que, si jamais les mesures prises par un Membre étaient jugées
incompatibles avec I'Accord sur les ADPIC, ce Membre se trouverait alors dans |'impossibilité de
recourir a ces mesures pour protéger la santé publigue. Une des critiques les plus véhémentes contre
I'Accord sur les ADPIC émane de ceux qui estiment que cet accord attribue a la protection de la santé
publigue un niveau de priorité insuffisant et donne la toute premiere place a la protection des droits
des déenteurs de droits. 1l faut remédier acela. La protection des droits des détenteurs de droits et la
protection de la santé publique sont I'une et l'autre des objectifs importants en soi et I'un de ces
objectifs ne peut étre poursuivi aux dépens de l'autre.

En second lieu, I'article XX du GATT présente la protection de la santé des personnes comme
une exception et dispense donc les Membres, dans certaines circonstances soigneusement définies,
des régles et des obligations découlant du GATT. Sil en est ains dans le cas du GATT de 1994, il
semble étrange que, dans le cas de I'Accord sur les ADPIC, il existe une condition selon laguelle les
mesures prises par un Membre pour protéger la santé des personnes doivent en toutes circonstances
étre compatibles avec I'Accord sur les ADPIC. |l semblerait que dans une méme organisation, a
savoir I'OMC, il existe deux maniéres différentes de traiter la protection de la santé des personnes
dansle cadre des deux accords que sont le GATT et I'Accord sur les ADPIC.

Enfin, les Membres de 'OMC sont-ils tous d'accord sur le sens de la "compatibilité" avec
I'Accord sur les ADPIC? Est-il possible ou concevable qu'une mesure prise en toute bonne foi par un
Membre de 'OMC pour protéger la santé des personnes sur son territoire soit jugée "incompatible”
avec les dispositions de I'Accord sur les ADPIC par un autre Membre ou méme par un groupe spécial
chargé du réglement des différends? Il importe que la présente réunion soit considérée comme le
début d'un processus qui débouchera sur une nette entente entre les Membres de I'OMC sur ce que
représente la compatibilité avec I'Accord sur les ADPIC. En d'autres termes, I'Accord sur les ADPIC
devrait offrir & chague Membre un large éventail de mesures de protection de la santé des personnes.
Cette question est trop importante pour que soit laissé au hasard ou a de futurs groupes spéciaux le
soin d'en décider. C'est pourquoi nous devrions tous ensemble et ici méme reconnaitre et confirmer le
degré de souplesse considérable qu'offre I’Accord sur les ADPIC acet égard.

Ayant tracé les grandes lignes du cadre dans lequel devraient sinscrire la présente réunion et
celles qui seront consacrées a cette question par la suite, je vais maintenant exposer |es préoccupations
et la position del'Inde au sujet de certaines des questions soulevées.

Il ne fait pas de doute pour ma délégation que chaque disposition de I'Accord sur les ADPIC
doit étre lue, comprise et interprétée a la lumiére des articles 7 et 8 de I'Accord. Laraison en est que
les objectifs et les principes de I'Accord sur les ADPIC sont contenus dans ces articles et gque ceux-ci
sont d'un intérét et d'une importance prépondérants pour le reste des dispositions. En dehors du fait
que la Convention de Vienne sur le droit des traités confirmerait ce point de vue, le fait est que
promouvoir les droits de propriété intellectuelle n'est pas une fin en soi et quil faudrait mesurer
I'efficacité d'une telle démarche non seulement en cherchant a savoir si les droits des détenteurs de
droits ont été protégés ou non, mais aussi en se demandant si les objectifs dintérét général fondés sur
les articles 7 et 8 ont été atteints. Nous prenons acte avec satisfaction de I'opinion exprimée par les
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Communautés européennes au sujet de I'importance prépondérante des articles7 et 8. Aprés tout,
c'est bien cela que représente I'Accord sur les ADPIC, un équilibre entre droits et obligations, un
équilibre entre droits priveés et objectifs dintérét général et un avantage mutuel pour les producteurs et
pour les utilisateurs de connaissances technologiques. Ce qui préoccupe vraiment la société civile
internationale et les pays, cest que I'Accord sur les ADPIC sous sa forme actuelle puisse étre
interprété a tort par certains comme favorisant les uns aux dépens des autres. |l faut que le Consell
des ADPIC prenne sérieusement en compte cette préoccupation.

Toute discussion concernant |es rapports entre I'Accord sur les ADPIC et la santé publique et
I'acces aux médicaments doit prendre comme point de départ les dispositions relatives aux brevets et
le mode de fonctionnement du systéme actud de brevets.

Comme chacun sait, les brevets conferent a leurs détenteurs des droits exclusifs,
principalement en empéchant les tiers de fabriquer, utiliser ou vendre le produit considéré sans le
consentement du détenteur. Dans le domaine des produits pharmaceutiques, on estime généralement
que les brevets sont nécessaires pour récompenser |'esprit d'invention, mais auss pour qu'existe une
incitation a poursuivre la recherche-dével oppement en vue de créer de nouveaux médicaments. Cela
est vrai et personne ne met en doute ce postulat. Cependant, le probléme réside en ceci qu'accorder un
brevet pour un médicament a d'énormes conséguences quant a l'accessibilité de ce médicament, en
particulier pour les secteurs les plus vulnérables de la population. D'une part, le brevet permet
généralement de garantir quiil n'y aura pas de médicament de substitution pendant la durée de
protection. D'autre part, le brevet excluant généralement la concurrence des produits génériques, le
prix dun médicament breveté tend a atteindre des niveaux exorbitants, ainsi que le confirment
d'innombrables éudes. En outre, il faut noter que I'Accord sur les ADPIC prévoit pour les brevets
une durée de validité de 20 ans, soit beaucoup plus que ce que prévoyaient auparavant les |égidations
nationales. De plus, la durée réelle de validité des brevets peut méme excéder 20 ans en raison de la
pratique des brevets "de sélection” ou des brevets "evergreen” (renouvel ables indéfiniment). Tous ces
facteurs ont d'énormes conséguences sur |'acces aux meédicaments brevetés dans les pays pauvres ou le
revenu par habitant est faible et le montant des dépenses de santé par habitant dérisoire.

Certains ont argué du fait que tous les médicaments essentiels existants ne sont pas brevetés.
Méme en supposant que cela soit vrai, il semble évident que les inventions futures qui auront
d'énormes retentissements, comme un vaccin contre le sida ou méme de nouveaux vaccins contre des
maladies anciennes comme le paludisme, la tuberculose, etc.,, feront I|'objet de brevets.
Qu'adviendra-t-il aors des pays qui ne peuvent tout Simplement pas se permettre de payer des prix
exorbitants pour des médicaments dont pourra bel et bien dépendre la vie de leurs citoyens? Clest
bien lala question fondamentale qui se pose aujourd'hui au Conseil.

Dans ces conditions, il importe que nous explorions toutes les possibilités existant
actuellement dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC afin de voir comment hous pouvons permettre
aux pays de disposer de la plus grande marge de manceuvre possible pour prendre des mesures de
protection de la santé publique.

Ladisposition la plus débattue a ce sujet est I'article 31, qui traite des "autres utilisations sans
autorisation du détenteur du droit”. Il est manifeste que pour permettre aux Membres d'exercer le
droit fondamental de promouvoir et de protéger la santé publique que leur reconnait I'Accord sur les
ADPIC, une interprétation large et souple de cette disposition simpose. On nous dit que I'Accord sur
les ADPIC offre une certaine souplesse sur ce point particulier. Cette souplesse est-elle suffisante ou
pas, nous ne le saurons que lorsque nous en aurons précise dans toute la mesure possible I'étendue,
afin que les Membres n'aient pas de doute quant aux mesures qu'ils peuvent prendre pour protéger la
santé publique. 1 est en outre important quil existe une certitude juridicque absolue a cet égard. A ce
stade, je voudrais faire remarquer que cet argument a été vigoureusement avancé par |'Ambassadeur
du Brésil. Jamerais en outre remercier le représentant de la Norvege d'avoir exhorté les pays
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développés a faire preuve de la retenue voulue jusqu'a ce que soit atteint le niveau indispensable de
certitude juridique. Je voudrais également gouter qu'il sagit [a d'une question importante du point de
vue des relations publiques: aprés tout, un certain nombre d'organisations non gouvernementales
comme OXFAM et Médecins sans frontieres ont formulé des critiques fondées a I'encontre de
I'Accord sur les ADPIC, et le Consell doit montrer qu'il tient compte de ces critiques et qu'il sefforce
de trouver des solutions aux problémes poses.

Dans ces conditions, il est important que le Conseil des ADPIC réaffirme qu'un Membre peut
avoir recours a l'article 31 pour n'importe quel motif, y compris bien sir pour protéger la santé
publique. En second lieu, il est important que dans le contexte des efforts qui sont faits pour obtenir
l'autorisation du détenteur du droit, les expressions "conditions et modalités commerciales
raisonnables’ et "dans un délai raisonnable” soient interprétées avec souplesse et a la lumiére de la
pratique en vigueur sur le territoire du Membre considéré, compte tenu du niveau de développement
et des priorités socioéconomiques. En outre, la condition ci-dessus peut étre levée en cas d'urgence
nationale ou dautres circonstances dextréme urgence ou en cas dutilisation publique non
commerciale. Une crise sanitaire caractérisée par de graves maladies pandémiques ou épidémiques
telles que le sida, le paudisme, la tuberculose, etc. (laliste n'est évidemment pas exhaustive) devrait
étre considérée comme une situation d'urgence ou une circonstance d'extréme urgence. De méme, les
systemes publics de soins de santé a l'intention des pauvres devraient étre considérés comme une
utilisation publigue non commerciae.

Il semble évident que I'Accord sur les ADPIC ne restreint pas la possibilité d'exploiter une
licence obligatoire en important le produit breveté. Dans les pays ou la dimension du marché ne
justifie pas une industrie pharmaceutique ou une fabrication locales, cela peut méme étre la seule
solution.

Une question apparentée ala précédente est celle du droit du titulaire d'une licence obligatoire
dimporter ou d'exporter. En premier lieu, le titulaire d'une licence obligatoire peut importer des
marchandises d'un autre pays d'ou elles sont exportées par un titulaire d'une licence obligatoire. Une
telle importation doit ére considérée comme une importation paraléle [égale. De méme, e détenteur
d'une licence obligatoire a le droit d'exporter. Cependant, il est vrai que I'Accord sur les ADPIC
stipule que le titulaire d'une licence obligatoire assurera "principalement” |'approvisionnement du
marché intérieur. Cela demande a étre interprété avec souplesse et dans un sens large. Tout d'abord,
cette limitation ne sapplique pas a certains marchés de pays développés lorsque la licence abligatoire
a été accordée pour remédier a des pratiques anticoncurrentielles. Puisguil en est aing, pourquoi le
méme critére ne serait-il pas applicable aux licences obligatoires accordées pour des raisons de santé
publiqgue? Voila qui demande plus ample réflexion. D'autre part, la condition selon laguelle les
licences obligatoires devraient servir principalement a l'approvisionnement du marché intérieur peut
rendre la production non viable dans |es petits pays ou le marché intérieur est trés limité et le pouvoir
d'achat tres faible. 1l est inconcevable que des sociétés pharmaceutiques mettent en place des
installations de production dans les petits pays exclusivement pour approvisionner le marché intérieur.
Pour que ces pays bénéficient des facilités offertes par I'Accord sur les ADPIC, diverses options sont
aexplorer. L'une dentre elles consiste a importer sous licence a partir de la source la moins chere.
Une autre consiste a produire sous licence, ce qui permet, en dosant correctement la mise sur le
marché intérieur et I'exportation, de réaiser des économies d'échelle. Une autre encore consiste &
encourager les dliances régionales ou international es pour la production par un fabricant, sous licence
ou autrement. Dans ce contexte, les Communautés européennes ont souleve, au paragraphe 13 de leur
communication, une question importante concernant une interprétation possible de I'Accord sur les
ADPIC qui permettrait a un Membre de délivrer une licence obligatoire a un fabricant d'un autre pays
dans certaines circonstances. Notre opinion est que cette interprétation est correcte et [égitime, et ne
saurait donc étre considéré simplement comme une interprétation "possible”. Quant ala question que
posent les Communautés européennes de savoir si une telle interprétation résisterait ou non al'examen
d'un groupe spécial ou de I'Organe d'appel, nous estimons que cette question est d'une extréme
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importance et devrait étre résolue par les Membres et non par la jurisprudence. Nous savons gré aux
Communautés européennes et a leurs Etats membres d'étre disposés a poursuivre I'examen de cette
guestion.

L'article 39:3 de I'Accord sur les ADPIC oblige les Membres & protéger les données non
divulguées résultant d'essais ou autres données contre I'exploitation déloyale dans le commerce. 1l est
important de comprendre en quoi consiste I'obligation inscrite a I'article 39:3. Tout d'abord, elle a
trait &la protection de certaines données contre I'exploitation déloyale dans |le commerce et non pas a
la création de droits exclusifs sur ces données. Ensuite, elle ne Sapplique qu'aux produits
pharmaceutiques qui comportent des entités chimiques nouvelles. Nous sommes préoccupés par le
fait que certains ont suggéré d'adopter, au sujet des données confidentielles, des normes de protection
qui équivalent de fait & des droits exclusifs. L'adoption de telles normes peut conduire a restreindre la
concurrence | égitime des génériques pour des produits qui appartiennent d§a au domaine public. Une
telle approche peut en outre amoindrir la valeur du systéme des licences obligatoires en créant pour
les titulaires de ces licences d'inutiles obstacles a I'enregistrement. Cette question doit étre examinée
plus avant par les Membres.

L'article 6 de I'Accord sur les ADPIC, relatif a I'épuisement des droits, établit que chaque
Membre a toute liberté pour incorporer le principe de I'épuisement international dans sa |égidation
nationale. 1l est clair par conséquent que I'Accord sur les ADPIC permet les importations paralléles,
c'est-a-dire I'importation et la revente dans un pays, sans le consentement du détenteur du brevet, d'un
produit breveté mis sur le marché du pays exportateur par le détenteur du droit ou d'une autre fagon
licite. Il est clair, et il faut que le Conseil des ADPIC le réaffirme, que les importations paralléles sont
parmi les mesures les plus importantes qu'un Membre peut prendre pour protéger la santé publique.
est donc tout & fait possible que, sur le marché du pays exportateur, le produit considéré soit dans le
domaine public ou fasse I'objet d'une licence obligatoire. Dans ces conditions, il est important de
confirmer que les Membres de I'OMC sont parfaitement libres de recourir & des importations
paralleles afin d'assurer |'acces aux médicaments dans le pays d'importation.

L'article 30 prévoit des exceptions limitées aux droits exclusifs conférés par un brevet. Les
exceptions prévues a cet article sont celles qui ne portent pas atteinte de maniére injustifiée a
I'exploitation normale du brevet ni ne causent un préudice injustifié aux intéréts |égitimes du titulaire
du brevet. Les utilisations visées pourraient étre des utilisations privées et non commerciales, des
utilisations a des fins de recherche, d'expérimentation ou d'éude théorique et des utilisations
publiques, etc. Cela signifierait que le gouvernement, dans le cadre de sa politique de santé publique,
peut utiliser la marge de mancauvre que lui laisse I'article 30 pour mener des activités publiques non
commerciales. Bien qu'une certaine jurisprudence existe dgja a I'OMC sur ce point, ma délégation
serait d'avis que I'article 30 soit interprété comme une exception aux brevets et ne soit pas lu, comme
certains |'ont suggeéré, dans le contexte de l'article 27. Il est vrai que I'exception doit étre interprétée
strictement, mais on ne peut en droit admettre qu'une exception a une regle soit infirmée par la régle
méme. Nous sommes préts a approfondir la discussion sur ce sujet.

II'y aune autre question liée al'article 27:3 b) qui, a notre avis, se rapporte aussi au sujet dont
nous débattons aujourd'hui. Elle concerne la maniere dont les ressources biogénétiques sont traitées
dans I'Accord sur les ADPIC. Ce n'est un secret pour personne que la grande majorité des nouveaux
médicaments sont fondés sur des ressources biogénétiques que I'on trouve traditionnellement dans le
Sud. Le dépdt de brevets sur de telles ressources ne conduit pas seulement a un détournement de ces
ressources, il peut aussi avoir pour résultat de réduire l'accés aux meédicaments basés sur ces
ressources. C'est pourquoi nous avons déja suggéré, dans un contexte différent, premiérement, que les
demandes de brevets indiquent |e pays d'origine de la ressource biogénétique; deuxiémement, que le
pays concerné ait donné son consentement préalable en connaissance de cause; troisiémement, qu'il y
ait partage équitable des bénéfices. En outre, il semblerait que le principal probléme soit latendance a
accorder des brevets sur la base d'une simple découverte et non pas d'une invention, ainsi que la
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tendance a ne pas tenir compte du savoir des communautés traditionnelles, qui n'existe pas toujours
sous forme écrite. Etant donné que toutes ces questions ont trait aux médicaments et a I'acces aux
médicaments, il serait utile que le Conseil les examine afin de rechercher des sol utions appropriées.

L'article 64:2 prévoit que les dispositions relatives a la non-violation ne sappliqueront pas a
I'Accord sur les ADPIC pendant une période de cing ans a compter de la date d'entrée en vigueur de
I'Accord sur I'OMC. L'article 64:3 charge le Conseil des ADPIC d'examiner la portée, les modalités
et I'application des plaintes formulées, en situation de non-violation, au titre de I'Accord sur les
ADPIC et de présenter ces recommandations & la Conférence ministérielle pour adoption. Etant
donné que la portée des plaintes formulées au titre de I'Accord sur les ADPIC sans qu'il y ait violation
n'est pas encore parfaitement claire pour les Membres, et que le Conseil des ADPIC n'a toujours pas
fait de recommandation a ce sujet, la clause relative ala non-violation n'est pas applicable a I'Accord
sur les ADPIC. Dans ces conditions, il serait extraordinaire que quicongue suggere gue les mesures
prises par les Membres pour protéger |a santé publique doivent étre vues d'une maniére ou d'une autre
atraversle prisme de la non-violation.

Un certain nombre de questions et de problémes ont été soulevés. Celan'est que parfaitement
normal. Le sujet est vital, je dirais méme qu'il sagit d'une question de vie ou de mort. Sachant que
nous ne trouverons peut-étre pas aujourd'hui toutes les réponses aux questions soulevées, il est
important que le Conseil commence pour de bon a se pencher sur ces questions. Nous savons que
cette réunion ne sera pas la derniere.  En fait, elle marque le début d'un effort collectif pour trouver
des solutions a certains des probléemes les plus brdlants de notre époque. Jinvite nos partenaires
commerciaux développés a se lancer en toute sincérité et avec |'application nécessaire dans la
recherche des moyens de traiter les questions et les problémes que nous avons soulevés. En
confirmant collectivement que I'’Accord sur les ADPIC ne constitue pas et ne doit pas constituer un
obstacle pour les gouvernements qui cherchent réellement arégler des problémes de santé publique et
en adoptant publiguement la position que, méme dans des situations d'ambiguité apparente, il ne sera
pas admis que I'’Accord sur les ADPIC empéche datteindre des objectifs de santé publique, nos
Ministres réunis a la Conférence ministérielle de Doha peuvent envoyer un message vigoureux au
monde entier, montrant que I'OMC se soucie des populations et qu'elle n'est pas, comme on le pense
généralement, congue uniquement pour servir les intéréts commerciaux des grandes compagnies.

AFRIQUE DU SUD

La délégation sud-africaine se rgouit de I'occasion que lui fournit la présente réunion de
débattre la relation entre I'Accord sur les ADPIC et la santé publique. Nous nous associons
pleinement aux déclarations faites par le Zimbabwe au nom du Groupe des pays africains et par le
Brésil au nom de plus de 50 pays.

Notre intervention se limitera a compléter ces déclarations par quelques ééments
additionnels.

A notre avis, laréunion d'aujourd'hui poursuit un triple objectif:

. premierement, déterminer les dispositions essentielles de I'Accord sur les ADPIC qui
se rapportent a la production, au commerce et a l'acces a des prix abordables aux
médicaments nécessaires pour le traitement des graves maladies qui sévissent dans les
pays en dével oppement;

. deuxiemement, réaffirmer notre conviction commune que I'Accord sur les ADPIC
établit un équilibre entre l'importance de protéger les brevets et la garantie que les
gouvernements ont la capacité de prendre toutes |es mesures nécessaires pour offrir a
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leurs populations I'accés aux médicaments a des prix abordables. Cette conviction
partagée par les Membres devrait permettre d'instaurer la prévisibilité et la certitude
voulues sans guiil soit nécessaire de recourir a la procédure de réglement des
différends; et

o troisiémement, engager un débat continu entre les Membres de 'OMC, en prévision
de la quatriéme Conférence ministérielle de I'OMC qui se tiendra & Doha, ou les
Ministres devraient chercher a confirmer que I'’Accord sur les ADPIC appuie toutes
les mesures nécessaires ala promotion des objectifs de santé publique.

Les maladies potentiellement mortelles qui sévissent en Afrique du Sud, dans le sud du
continent africain et en Afrique en général constituent la menace la plus grave au développement qui
confronte notre continent, et elles commencent & menacer tout aussi gravement d'autres régions. Elles
risquent d'effacer les progrés accomplis sur tous les autres fronts. |l sagit d'un formidable défi qui
exigera une réponse globale et ciblée sur de nombreuses années de la part des Africains eux-mémes,
avec |'appui de la communauté internationale.

La guestion fondamentale qui se pose pour les Membres de I'OMC, éant donné le mandat
particulier de notre organisation, est de savoir comment allons-nous faire pour relever ce défi.

Tout en formulant des observations similaires a celles que renferment les communications des
groupes auxquelles nous nous sommes référés antérieurement, on peut utilement puiser dans
I'expérience récente de I'Afrique du Sud.

En 1998, I'Association des fabricants de produits pharmaceutiques d'Afrique du Sud, de
concert avec 39 sociétés pharmaceutiques, a entamé une bataille juridique de trois ans afin d'empécher
le gouvernement sud-africain de mettre en ceuvre sa Loi de 1997 sur les médicaments et les
substances connexes. L'enjeu était le droit gouvernemental de recourir aux sauvegardes en matiére de
santé publique qu'autorisait I'Accord sur les ADPIC, I'Association faisant valoir que laloi en question
violait I'Accord. Pratiquement au méme moment, un important partenaire commercial de I'Afrique du
Sud contestait le projet de loi sud-africain en matiére de santé pour des motifs anal ogues.

Plus tot cette année, I'Association des fabricants de produits pharmaceutiques et ses affiliés
avaient retiré inconditionnellement leurs accusations et avaient annoncé que la Loi de 1997 était
structurée de maniére compatible avec I'Accord sur les ADPIC. En septembre 1999, I'Afrique du Sud
et un important partenaire commercia sont arrivés a une entente selon laguelle les dispositions de la
Loi sur les médicaments n'étaient pas incompatibles avec I'Accord sur les ADPIC.

L e gouvernement sud-africain avait toujours maintenu que laloi en question était bel et bien
compatible avec I'Accord sur les ADPIC et que les deux contestations avaient eu pour effet de
perturber I'équilibre délicat qui existait dans I'Accord. De fait, dans les deux cas, on exigeait une
protection de niveau supérieur a ce que prévoyait I'Accord.

Une issue favorable dans les deux cas a été |la démonstration faite par le gouvernement de son
intention d'assurer un approvisionnement en médicaments a des prix plus abordables, puisque les prix
des médicaments en Afrique du Sud ont souvent éé plus devés que dans de nombreux pays
développés et plus riches, tant en termes absolus que sur le plan de la parité du pouvoir d'achat.

Lalégitimité intrinseque de laloi, les faiblesses techniques des contestations ainsi que le vaste
soutien de la société civile nationale et internationale se sont conjugués pour faire triompher la
position du gouvernement sud-africain.
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Etant donné que I'Accord sur les ADPIC n'a pas éé rédigé dans le contexte des
préoccupations actuelles en matiére de santé, et malgré le fait que ces deux contestations ont connu un
dénouement heureux, le fait méme qu'il y ait eu contestation montre la nécessité de confirmer
multilatéralement I'équilibre existant dans I'Accord.

Il est également important de rappeler gu'en mai 2000, I'ex-Président Clinton a publié un
décret exécutif qui interdit au gouvernement américain et a ses organismes de contester toute mesure
introduite par des pays de I'Afrique subsaharienne pour lutter contre I'épidémie de VIH/sida qui serait
compatible avec notre vision commune des dispositions de sauvegarde contenues dans I'Accord sur
les ADPIC.

Les communications antérieures du Zimbabwe et du Brésil ont fait état des dispositions
pertinentes de I'Accord qui se rapportent a la politique en matiere de santé, et les deux
communications témoignent d'une interprétation de ces dispositions qui appuie l'introduction des
mesures appropriées. Nous souscrivons entierement a l'argumentation contenue dans ces deux
communications.

En conclusion, les Membres de I'OMC devraient consolider et réaffirmer cette vision
commune en incorporant au processus préparatoire devant mener a la quatrieme Conférence
ministérielle de 'OMC a Doha un débat permanent en vue de préparer des recommandations
appropriées a soumettre aux Ministres.

BARBADE

Jetiens tout d'abord & exprimer la reconnaissance de ma délégation au Groupe africain pour la
perspicacité et I'initiative dont il afait preuve en demandant la tenue de cette session extraordinaire du
Conselil.

La Barbade estime que cette session peut apporter une contribution positive, non seulement
aux travaux du Conseil des ADPIC mais auss en ce qui concerne la préparation de la Conférence
ministérielle de Doha

Ma délégation attend de cette session extraordinaire quelle débouche sur des
mesures/résultats concrets en d'autres termes quelle permette aux Membres de parvenir & une
concordance de vues sur les principes et les objectifs de I'Accord sur les ADPIC et sur les choix
laissés aux gouvernements pour mener leurs politiques de santé publique. Un tel résultat renforcerait
la confiance que I'on tente actuellement dinstaurer et qui est nécessaire s nous voulons que la
Conférence ministérielle soit un succés et que tous les Membres — y compris les pays en
développement, notamment les PMA et les petits pays — se sentent intégrés au systéme commercial
multilatéral et puissent demeurer convaincus de son utilité en tant qu'instrument du développement
durable.

Madélégation a pris la parole dans le but précis de soutenir résolument le texte présenté par le
Brésil et coparrainé par un grand nombre de pays en développement, dont la Barbade.

Larégion des Caraibes, comme beaucoup d'autres, subit les effets négatifs de la pandémie de
sida sur la société et sur les capacités de production. Dans le cadre de la CARICOM, nous avons
défini une stratégie régionale pour répondre aux nombreux défis posés par cette maladie. Nous avons
également apporté une contribution positive aux discussions sur les prix différenciés, question
essentielle pour la Barbade dans la mise en cauvre de sa politique de santé publique. La profondeur du
probléme que nous affrontons est telle qu'il nous faudra, de toute évidence, faire preuve de créativité,
de compréhension et d'une grande déermination si nous voulons trouver des solutions a long terme
efficaces et viables.
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Il faut souligner, toutefois — et le texte le fait clairement ressortir —, que la question dont le
Conseil est saisi aujourd'hui dépasse largement la seule pandémie de sida. A cet égard, ma dél égation
estime que le texte donne des diverses dispositions de I'Accord sur les ADPIC une interprétation qui
établit un juste équilibre entre la nécessité de protéger les droits privés et les considérations liées ala
santé publique.

Permettez-moi de conclure en réaffirmant l'importance que ma délégation attache aux
questions examinées ici. Nous ne nous attendons pas a ce que tous les problémes majeurs soient
résolus aujourd'hui, mais nous comptons, et avons grand espoir, que les Membres, en particulier nos
partenaires développés, prendront part a ces discussions dans un esprit constructif.

TANZANIE (AU NOM DESPAYSLESMOINSAVANCES)

Parlant au nom des pays les moins avancés (PMA), je voudrais tout d'abord vous rendre
hommage en votre double capacité de Coordonnateur du Groupe des pays africains et de Président de
ce Conseil, pour le réle que vous avez joué dans la convocation de cette session spéciae consacrée a
la discussion d'un sujet aussi important que celui des relations entre I'Accord sur les ADPIC, I'acces
aux médicaments et la santé publique.

Il'y avait certainement une grave anomalie a ce que, tandis que les ONG et d'autres groupes
exprimaient avec force la préoccupation que leur causaient les conséquences néfastes de I'Accord sur
les ADPIC pour la plus grande tragédie humaine de notre temps — les millions de morts dues au
VIH/sida et a d'autres maladies meurtrieres — 'OMC et surtout le Conseil des ADPIC gardent le
silence. Un tel silence nuisait al'image de 'OMC et ne peut que troubler notre conscience collective
de membres d'une méme famille humaine. Les dtatistiques & cet égard sont terrifiantes: elles
indiquent que dans la seule Afrigue subsaharienne, le VIH/sida a d§a emporté plus de 17 millions de
personnes et que, sur 36 millions de personnes infectées par le VIH dans le monde, plus de
25 millions vivent en Afrique subsaharienne. C'est dire combien il est justifié que le Groupe des pays
africains soit parmi les premiers & exprimer ces préoccupations communes. En ce qui concerne la
Tanzanie, les chiffres indiquent qu'au moins deux millions de personnes ont été infectées par le
VIH/sida depuis que ce virus a été signalé pour la premiére fois en 1983; et, al'heure actuelle, il y a
dans notre pays plus de 1 million d'enfants dont cette pandémie dévastatrice a fait des orphelins. De
nombreux pays de I'Afrique subsaharienne éant des PMA, le probléme concerne tout particuliérement
ces derniers pays. Je tiens donc a soutenir sans réserve la déclaration faite par la délégation du
Zimbabwe au nom du Groupe des pays africains, et souscris a la proposition tendant a ce que les
Membres de I'OMC, par la voix de leurs Ministres présents a Doha, fassent une déclaration spéciale
portant sur I'Accord sur les ADPIC, afin de faciliter I'accés aux médicaments et d'assurer que I'Accord
n'empéche pas les Membres de prendre |es mesures nécessaires pour protéger la santé publique. Nous
soutenons aussi |es autres propositions faites par le Groupe des pays africains, qui sont énumérées ala
fin de cette déclaration. Nous nous associons enfin au document qui a été présenté par le Groupe des
pays africains et par d'autres délégations, et auquel les déégations du Zimbabwe et du Brésil ont d§a
fait référence.

Nous nous accordons tous a reconnaitre que l'article 7 de I'Accord sur les ADPIC a une
importance fondamentale dans la mesure ou il préconise la recherche d'un équilibre judicieux entre la
nécessité de donner desincitations al'invention et ala recherche, d'une part, et la nécessité absolue de
mettre I'invention et la recherche au service du bien-étre social et économique de la société au sens
large, d'autre part. De cet article, nous devons avoir une méme interprétation empreinte d'humanité,
fondée sur notre commun attachement a la primauté de la vie humaine et des valeurs humaines. |l
faut quil reste possible de rémunérer équitablement les inventeurs, sans pour autant que des
considérations de profits privés puissent menacer des vies humaines. Or, pendant les six derniéres
années d'existence de I'Accord sur les ADPIC, c'est exactement ce qui Sest passé, lorsgue le prix des
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médicaments brevetés permettant de lutter contre le VIH/sida a été fixé a un niveau qui les rendait
inaccessibles pour les victimes du VIH, dont la plupart sont les plus pauvres parmi les pauvres et
vivent avec moins de 1 dollar par jour. Lorsgue latriple combinaison d'antirétroviraux qui permettrait
de lutter contre le VIH/sida et de sauver des vies atteint un prix de 10 000 a 15 000 dollars, on peut
voir la un message codé indiquant aux pauvres qu'ils peuvent bien mourir sils ne peuvent pas payer le
prix nécessaire a la satisfaction des conseils d'administration des entreprises pharmaceutiques. D'un
point de vue éthique, nous ne pouvons que nous éever contre cet éat de choses, lorsque nous savons
que de tels prix sont sans commune mesure avec le colt de la recherche-dével oppement nécessaire a
I'obtention de ces médicaments, aors que I'on sait, par allleurs, qu'une partie de cette recherche a été
financée sur fonds publics et non pas sur les fonds de compagnies privées qui, de ce fait, engrangent
d'énormes profits.

Nous estimons aussi que l'article 8 de I'Accord sur les ADPIC devrait donner a nos pays toute
la flexibilité dont ils ont besoin pour relever le défi que représentent les maladies meurtriéres, sans la
restriction implicite que I'on pourrait lire dans le membre de phrase "a condition que ces mesures
soient compatibles avec les dispositions du présent accord’. C'est un point que I'Ambassadeur de
I'Inde, M. Narayanan, a évogué plus longuement. Selon nous, cet article devrait étre interprété
compte tenu de la nécessité absolue de défendre le principe de la primauté de la vie humaine, comme
I'implique I'interprétation la plusjudicieuse de l'article 7 alaquelle il adga été fait référence. Comme
les statistiques le montrent en ce qui concerne le prix en vies humaines du VIH/sida et d'autres
mal adies meurtriéres, beaucoup de nos pays sont en train de perdre plus d'étres humains qu'ils n'en ont
perdu pendant les deux guerres mondiales et les autres conflits nationaux et régionaux réunis, et il
n'est que juste d'accorder aux gouvernements la flexibilité nécessaire pour adopter toutes mesures
visant aassurer la survie des Etats nations.

Pour les mémes raisons que celles qui ont éé énoncées ci-dessus, l'interprétation de
I'article 31 devrait laisser le méme degré de flexibilité sagissant des licences obligatoires. Prévoir
cette possibilité revenait a reconnaitre clairement que lorsque l'intérét public est en jeu, il peut étre
nécessaire de prendre des mesures qui vont & |'encontre d'intéréts prives, et étant donné la situation
d'urgence permanente régnant dans nos pays et dont témoignent a elles seules les statistiques, la
justification des licences obligatoires ne devrait pas étre limitée par la stricte interprétation des
dispositions de I'Accord, mais devrait étre assez flexible pour permettre & nos pays de relever le défi
qui leur est lancé sauver des vies humaines. Chacun sait auss que les PMA n'ont pas la capacité
industrielle et technol ogique requise pour fabriquer des médicaments, méme lorsqu'ils ont le droit de
recourir aux licences obligatoires, et dans ce cas, ils devraient étre autorisés a recourir a l'octroi de
licences obligatoires en faveur d'une entreprise située dans un autre pays, puis a importer les
meédicaments, sans se voir accuser de violer I'Accord.

Si I'entreprise en question peut étre autorisée a exporter vers un pays autre que celui dans
lequel dle est située, ce sera aussi pour elle une incitation. Les dispositions de l'article 31 f) selon
lesquelles I'utilisation de produits ainsi fabriqués au titre d'une licence obligatoire "sera autorisée
principalement pour I'approvisionnement du marché intérieur devraient donc étre interprétées de
fagon pluslibérae.

Selon les PMA, I'option que représente I'importation paralléle a auss son utilité, puisqu'elle
permet a un pays pauvre d'acheter des médicaments a un prix plus abordable que si I'importation était
restreinte. Une éude menée en 1995 arévélé que le prix de vente de 100 comprimés de zantac était
de 2 dollars en Inde, 77 dollars au Canada, 150 dollars en Afrique du Sud et 97 dollars en Tanzanie.
Des situations semblables se reproduisent encore a I'heure actuelle, ou certains médicaments coltent
moins cher dans des pays riches gu'en Tanzanie. L'option de I'importation paralléle quiimplique
l'article 6 devrait donc étre soutenue et étendue puisqu'elle permettra & un plus grand nombre de
malades des PMA davoir accés a des médicaments moins colteux. Quant a la fixation de prix
différenciés ou échelonnés, qui doit, certes, étre étudiée de plus prés par I'OMC et par d'autres entités
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internationales compétentes, elle pourrait, correctement congue et administrée, donner aux PMA une
autre possibilité d'obtenir I'accés a des médicaments a des prix plus abordables.

Pour les PMA, tous ces débats consacrés a ces options que sont I'octroi de licences
obligatoires ou l'importation paraléle signifient quiils ont besoin d'étre aidés a adopter les textes
|égidlatifs mettant en place ces options. En d'autres termes, il faut que les pays développés Membres
de I'OMC accordent davantage d'assistance technique aux PMA et je prends diment note de la
déclaration faite plutot ce matin par M. Trojan, Ambassadeur des Communautés européennes. A cet
égard, nous voudrions sal uer I'initiative commune OMC-OMPI récemment lancée pour aider les PMA
a sacquitter des engagements découlant pour eux de I'’Accord sur les ADPIC lorsque la période
transitoire aura expiré, en2006. En méme temps, nous devons rappeler aux pays développés
Membres de I'OMC I'obligation qui leur incombe, en vertu de I'article 66:2, d" offrir [] des incitations
aux entreprises et institutions sur leur territoire afin de promouvoir et d'encourager le transfert de
technologie vers les pays les moins avancés Membres pour leur permettre de se doter d'une base
technologique solide et viable". Comme cette question doit étre spécifiquement examinée a nouveau
dans e cours de cette semaine, je me contenterai, pour le moment, de la signaler a votre attention.

Je voudrais, pour conclure, souscrire & ce que d'autres orateurs ont dit avant moi: il ne
faudrait pas que le débat d'aujourd'hui reste sans suite. La tragédie humaine provoquée par le
VIH/sida et d'autres maladies responsables d'hécatombes est réelle, et donne aussi a I'humanité une
occasion réelle de se montrer a la hauteur de la situation: il sagit pour nous de tenter au moins
datténuer les effets potentiels de I'holocauste. Nous devons pour cela étre disposés a utiliser I'Accord
sur les ADPIC de facon qu'il soit un éément de la solution, au lieu de permettre qu'il soit un dément
du probléme. Ce faisant, nous pourrons peut-étre aborder des questions plus fondamentales encore
- nous demander si I'Accord sur les ADPIC lui-méme, dont I'idée maitresse est fondamental ement
protectionniste, est en harmonie avec le reste des Accords issus du Cycle dUruguay et avec I'OMC,
gui sont orientés vers la libéralisation des marchés. Méme si I'Accord sur les ADPIC demeure, nous
pouvons nous demander sil ne serait pas possible dutiliser I'article 27:2 pour exclure de la
brevetabilité au moins les médicaments qui sont indispensables a la sauvegarde de vies humaines.
Cest dire a quel point il est important gue nous maintenions notre engagement a I'égard de cette
guestion capitale jusgu'a Doha, et méme au-dela sil le faut.

BOLIVIE

Jaimerais m'associer a tout ce qu'ont dit aujourd'hui les dé égations du Zimbabwe, du Brésil,
du Venezuela, del'Inde, del'Afrique du Sud et de la Tanzanie.

Pour la délégation de la Bolivie qui, avec 17 autres délégations, a présenté et appuyé le
document "Droits de propriété intellectuelle et santé publique” il est trés important que le Conseil des
ADPIC ait inscrit a son ordre du jour la question des relations entre la propriété intellectuelle et
['accés aux meédicaments.

En décidant d'aborder cette question dans ses débats, 'OMC a fait un pas dans la bonne
direction pour sattaquer a un probléme qui a des incidences mondiales et qui a amené la société civile
a contester la validité de I'Accord sur les ADPIC, et en particulier de la protection par brevet des
produits pharmaceutiques. Certes, notre réunion adresse un message optimiste a |'opinion publique,
mais il est nécessaire que I'OMC prenne des mesures concretes pour que les millions de citoyens des
pays en développement qui souffrent de maladies dues a la misere aient effectivement acces aux
produits pharmaceutiques.

La délégation de la Balivie considere que, avant d'entamer un débat sur les rapports entre la
propriété intellectuelle et I'accés aux meédicaments, il faut poser clairement que les médicaments ne
sont pas une marchandise comme une autre, et qu'ils doivent donc bénéficier d'un traitement spécial.
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De méme, ce débat doit sinscrire dans le cadre de la Déclaration de Marrakech, dans laquelle
les Ministres ont affirmé gue la création de I'OMC devait se faire au profit et pour la prospérité de
leurs populations. A cet égard, il faut rappeler que I'accés aux médicaments est une priorité de santé
publique qui prime les considérations purement commerciales, sagissant d'un droit de I'nomme, le
droit ala santé.

En principe, il ne devrait pas y avoir de conflit entre I'Accord sur les ADPIC et la santé
publique, compte tenu des différentes dispositions de I'Accord, en particulier les articles6
(épuisement des droits), 7 (objectifs de I'Accord), 8 (principes), 27 (objet brevetable), 30 (exceptions
aux droits conférés), 31 (licences obligatoires), 34 (renversement de la charge de la preuve), 40
(pratiques anticoncurrentielles), 66 (transfert de technologie aux PMA) et 67 (coopération technique).
Dans la pratique cependant, certains pays en développement ont eu des difficultés avec les titulaires
de brevets de médicaments, parce que les considérations de profit I'ont emporté sur celles de la santé
publique.

La délégation de la Bolivie ne doute pas que le systéme des brevets contribue a encourager la
recherche, & mettre au point de nouveaux meédicaments et a apporter des bénéfices aux inventeurs et
aux créateurs, néanmoins, les principes et objectifs de I'Accord doivent primer, et I'Accord doit étre
appliqué de maniére a protéger et a promouvoir la santé publique.

A cet égard, nous considérons quiil existe dans I'Accord sur les ADPIC des dispositions qui
permettent aux pays en dével oppement de faire face a leurs problémes de santé publique, notamment
les dispositions sur les objectifs et principes de I'Accord, les licences obligatoires et les importations
paralleéles, mais quil existe auss d'autres systémes comme I'utilisation de médicaments génériques,
les prix différenciés - concept établi par I'Organisation mondiale de la santé - et la diffusion
d'informations sur les prix des médicaments, entre autres.

Pour terminer, nous répétons que la quatrieme Conférence ministérielle de I'OMC qui se
tiendra & Doha doit déclarer clairement qu'il n'y a pas de conflit entre I'Accord sur les ADPIC et la
santé publique, et quiil faudra, sil y alieu, interpréter les dispositions existantes ou décider d'élaborer
des dispositions qui éclaircissent ou modifient ces dispositions.

THATLANDE
Observations générales

Tout dabord, la Thailande voudrait remercier le Groupe africain qui a pris l'initiative
d'organiser la présente réunion consacrée aux ADPIC et aux questions de santé connexes. Le temps
est venu, pour 'OMC et le Consell des ADPIC, de sattaquer sérieusement a cette question et de
chercher a voir ce que les Membres peuvent faire pour remédier a la situation constatée aujourd'hui
dans les pays en développement, ou I'acces aux médicaments & des prix abordables pose un grave
probléme.

La Thailande, en tant que coauteur du document commun sur les ADPIC et la santé publique,
sassocie sans réserve ala déclaration faite par laMalaisie au nom des pays de I'ANASE, et voudrait y
gjouter les quelgues observations ci-apres.

Nous pensons qu'il est clair pour tous que certaines des dispositions de I'Accord sur les
ADPIC, en particulier celles qui ont trait & la protection par un brevet des produits pharmaceutiques,
ont d'importantes répercussions sur la santé publique.



IP/C/M/31
Page 35

Certes, de nombreux médicaments essentiels ne sont pas protégés par un brevet, mais telle
n'est pas la question aujourdhui. La tache du Conseil des ADPIC est d'examiner les difficultés
auxquelles on se heurte lorsque I'on veut faciliter la distribution de médicaments protégés par un
brevet, difficultés qui tiennent au mangue de clarté des dispositions de I'Accord sur les ADPIC.
L'Accord sur les ADPIC ne dit rien des problemes dinfrastructure, ni d'autres problémes aussi
urgents. Le Conseil des ADPIC n'adonc pas a les examiner: il doit au contraire consacrer un temps
précieux al'examen des rapports entre brevets et santé.

Notre t&che ici n'est pas d'attaguer le systeme des brevets. Nous nignorons pas que le
systeme des brevets peut étre un mécanisme efficace au service de I'innovation dans le domaine des
produits pharmaceuti ques.

Nous savons tous que des flexibilités sont inscrites dans I'Accord sur les ADPIC en ce qui
concerne les mesures que les Membres de I'OMC peuvent prendre pour obtenir des médicaments,
brevetés ou non brevetés, auprées des sources les meilleures et les moins colteuses, étrangéres auss
bien que nationales.

Toutefois, en raison de l'absence de clarté de certaines dispositions, les pays en
développement semblent hésiter a prendre des mesures qu'ils sont pourtant autorisés a prendre en
vertu de I'Accord. Cela est trés regrettable, car I'un des buts de I'Accord éait d'établir une référence
internationale en matiere de protection de la propriété intellectuelle et d'empécher les pressions
unilatérales, comme cela est indiqué dans e préambule.

Ma délégation voudrait suggérer qu'a ce stade, les Membres sefforcent d'examiner et de
déterminer s les flexibilités prévues dans I'Accord sur les ADPIC existent dans la pratique. Nous
nous demandons en effet pourquoi les pays en développement (et les pays les moins avancés), aux
prises avec de graves préoccupations sanitaires, n'utilisent pas les options qui, selon ce que certains
Membres affirment souvent, sont & leur disposition pour remédier aux problémes que pose un accés
insuffisant, &des prix abordables, a des médicaments qui peuvent sauver des vies humaines.

Paints particuliers

Premierement, nous devons confirmer que chaque Membre est libre de décider pour lui-méme
des motifs pour lesquels des licences obligatoires seront accordées en vertu de l'article 31. Loin de
chercher & se lancer dans une interprétation stricte de cette disposition, les Membres devraient au
contraire réaffirmer que I'article 31 doit ére lu alalumiére des articles 7 et 8 de I'Accord.

Deuxiemement, I'article 27:1 n'‘énonce pas de facon limitative les motifs pour lesquels des
licences obligatoires peuvent étre accordées. Correctement appliquée, I'obligation d'examiner une
demande de licence obligatoire sur la base des circonstances qui lui sont propres, inscrite al'article 31,
I'emporte sur les dispositions relatives a la non-discrimination inscrites al'article 27:1.

Troisiémement, des lors que I'article 6 dispose expressement que I'Accord sur les ADPIC ne
sera pas utilisé pour traiter la question de I'épuisement des droits de propriété intellectuelle, les
Membres sont libres d'adopter leur propre systéme en matiére d'épuisement des droits. Les
importations paralléles sont donc autorisées, et ne violent pas les droits protégés par |e brevet.

Quatriemement, dans certaines circonstances, les Membres devraient pouvoir accorder aux
producteurs d'un autre pays des licences obligatoires leur permettant de produire des médicaments
brevetés sur le marché propre desdits Membres. Cela permettra aux pays en développement Membres
dotés d'une capacité industrielle limitée de faire usage des licences obligatoires et d'obtenir un accés
aux médicaments a des prix abordables. A cet égard, les Membres devraient essayer d'explorer la
flexibilité résultant de |'article 31 f).
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En conclusion, ma délégation estime que e présent débat spécial est trés utile et représente un
bon point de départ pour une discussion de fond. De par la hature méme des problémes en jeu, nous
jugeons nécessaire d'avoir sur ces questions des discussions suivies.

Si je ne me méprends pas sur le sentiment de tous les participants réunis aujourd'hui ici, nous
ne saurions nous satisfaire, a la fin de cette journée, d'une simple déclaration par laquelle on
reconnaitrait la gravité des problémes de santé et d'accés aux meédicaments, sans faire toute la lumiére
sur lesflexibilités existantes.

Sans préjuger l'issue de notre débat, le Conseil se doit d'adresser au Conseil général une
recommandation relative a une décision interprétant les dispositions pertinentes de I'Accord sur les
ADPIC, indiguant sans aucun doute possible les mesures que les gouvernements sont autorisés a
prendre pour sattaquer au probleme e, sil y alieu, modifiant I'Accord sur les ADPIC.

ETATS-UNIS

Avant de lire ma déclaration, je tiens d'abord a remercier le Zimbabwe, le Groupe des pays
africains et les pays quils représentent ains que les Communautés européennes et leurs Etats
membres pour les contributions écrites marement réfléchies qui ont enrichi notre débat d'aujourdhui.
Je voudrais auss remercier tous les orateurs qui m'ont précédé; leurs interventions seront
immensément utiles tout au long du présent dialogue. Je crois que les Membres constateront, a la
lumiére de ma déclaration, que nous partageons un grand nombre de leurs points de vue.

Lacrisedu VIH/sida est une terrible tragédie pour les pays, les familles et les personnes. Les
Etats-Unis sont déterminés & vaincre cette maladie.

Notre plus grand souhait est que le présent débat au sein du Conseil apporte une contribution
constructive a cet effort.

Pointsde principe

Notre débat d'aujourdhui vise a éclairer I'opinion des Membres en ce qui concerne
l'interprétation et I'application des dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC,
particulierement eu égard ala flexibilité dont disposent les Membres en vertu de I'Accord pour donner
acceés aux médicaments qui sauvent des vies.

L es Etats-Unis appuient ce débat. Nous espérons que grace au dialogue qui en résultera, les
Membres en viendront & reconnditre & sa juste valeur le réle important que joue I'Accord sur les
ADPIC en ce gqu'il encourage lamise au point et la commercialisation de nouveaux médicaments qui
sauvent des vies. Nous espérons également que ce dialogue débouchera sur une meilleure
compréhension de laflexibilité existante dans I'Accord, laguelle permet aux Membres de Sassurer que
ces meédicaments sont accessibles & leurs populations, et plus particulierement a ceux qui n‘ont pas les
moyens de soffrir des soins médicaux de base.

L'Accord sur les ADPIC crée I'équilibre approprié entre ces deux objectifs. Certains I'ont, &
tort, blamé pour leur crise sanitaire ou ont prétendu qu'il 1es empéche de résoudre ces crises. Bien au
contraire, I'Accord permet aux Membres de sacquitter de leurs obligations en pleine conformité avec
leurs objectifs nationaux en matiére de santé.

En revanche, sans les incitations économiques gque fournissent les systémes de brevets, il y
aurait moins de médicaments de disponibles pour le traitement des mal adies potentiellement mortelles
et la guérison des personnes atteintes de ces maladies.
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Mes observations porteront d'abord sur la démarche globale qu'ont adoptée les Etats-Unis
pour combattre les maladies infectieuses et les affections potentiellement mortelles. Une solide
protection des brevets, des marques de fabrique ou de commerce et des secrets commerciaux en est un
élément indispensable en raison du réle capital qu'elle joue dans la découverte, la mise au point et la
commercialisation rapides de médicaments slrs et efficaces.

Nous sommes également déterminés a faire en sorte que les Membres puissent au besoin
utiliser la flexibilité prévue dans I'Accord pour atteindre leurs objectifs en matiére de santé. En
février, le gouvernement Bush a réaffirmé |'attachement des Etats-Unis & une approche flexible en
matiere de santé et de propriété intellectuelle. Conformément a cette approche, nous avons informé
les Membres de 'OMC que sils prennent des mesures pour affronter des crises sanitaires majeures
telles que celle du VIH/sida en Afrique subsaharienne et ailleurs, les Etats-Unis ne Sopposeront pas a
ce que des Membres se prévalent de laflexibilité que leur offre I'Accord de 'OMC sur les ADPIC.

Les graves problémes de santé exigent une approche globale. Nous estimons que les
participants au débat d'aujourd’hui ne doivent pas oublier que les obligations et 1a flexibilité prévues
dans I'Accord sur les ADPIC ne constituent qu'un éément de I'équation. En présence de graves
problémes sanitaires, les pays doivent privilégier I'éducation et la prévention ainsi que les soins et les
traitements pour juguler les crises.

Les experts de la santé nous informent que le colt des médicaments n'est qu'un des nombreux
problémes importants qui se posent dans toute crise sanitaire. Un traitement pharmaceutique efficace
Suppose nécessairement une action urgente en vue de renforcer les systemes de gestion de la santé, et
plus précisément ceux de distribution des médicaments et de surveillance des patients. Le reglement
de la crise du VIH/sida passe par des politiques appropriées de sélection des médicaments et des
directives standardisées en matiére de traitement; par la formation des personnes qui dispensent les
soins a tous les niveaux; par un soutien adéquat des laboratoires pour effectuer des diagnostics et
surveiller les thérapies complexes; et par la mise en place de systémes permettant de sassurer que les
bons médicaments servent aux bonnes fins et sont disponibles en quantités adéquates.

Il nous faut reconnaitre que méme si on avait accés gratuitement a tous les médicaments
voulus pour traiter chague personne séropositive, l'infrastructure nécessaire pour les administrer et en
surveiller I'utilisation ne semble pas exister dans de nombreuses régions qui en ont grand besoin.
Pour faire en sorte que les soins soient disponibles, particuliérement al'intention de ceux qui n'ont pas
les moyens de soffrir les services médicaux de base, les experts de la santé nous disent que chaque
pays doit également élaborer sa propre infrastructure de services médicaux et de santé publique,
accroitre les ressources affectées & la santé et prendre d'autres mesures adéquates.”

2 A la conférence tenue en Norvége, Mme Brundtland a tenu les propos suivants en guise de
conclusion:

"On nous a dit trés clairement que le prix des médicaments est un facteur important pour les indigents,
pour les pays pauvres. Mais il n'y aura guére de progrés possibles sans un investissement massif dans la
construction de réseaux de la santé efficaces.”, et

de nouveaux enseignements importants ressortent de notre examen de I'expérience actuelle. |l a été
confirmé que le simple fait de mettre les médicaments a disposition, méme gratuitement, ne garantit pas qu'ils
seront utilisés. Tous les autres éléments doivent aussi étre en place: réseaux de distribution, partenariat entre
fournisseurs publics et privés, accords entre gouvernements et organismes voués au dével oppement, et buts et
objectifs clairs et explicites.
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Voila pourquoi les Etats-Unis maintiennent leur approche intégrée qui consiste & combattre la
maladie en privilégiant la prévention de nouvelles infections et la formation de professionnels de la
santé, ains gue les traitements et les soins.

Preuve tangible de leur attachement a cette approche intégrée de la lutte contre la maladie a
I'échelle du monde, les Etats-Unis restent le premier donateur bilatéral d'assistance concernant le
VIH/sida, en contribuant pour prés de 50 pour cent de tout le financement international associé a la
[utte contre cette maladie.

Récemment, les Etats-Unis ont annoncé un projet de création d'un nouveau fonds mondial
pour combattre le VIH/sida, le paludisme et la tuberculose. |ls appuieront cet effort international en'y
consacrant 200 millions de dollars en préinvestissement pour |'exercice 2002. Ils collaboreront
également avec d'autres gouvernements, des fondations privées, des sociétés, des groupes religieux et
d'autres organisations pour générer un soutien additionnel a cet effort global. Rien qu'aujourd'hui, il a
été annoncé que la fondation Gates avait verse une contribution importante a ce fonds.

En plus de I'engagement des 200 millions de dollars destinés au nouveau fonds mondial, les
Etats-Unis prévoient de porter a 480 millions de dollars le budget quils consacrent a la lutte contre
I'épidémie mondiale de VIH/sida, de majorer & 10,2 milliards de dollars le budget du Ministére de la
santé et des services sociaux, et d'octroyer 2,5 milliards de dollars a I'Institut national de la santé pour
larecherche sur le VIH/sida.

Mon gouvernement invite les autres pays et partenaires a participer au montage financier
nécessaire pour lutter contre la pandémie de VIH/sida.

Role des DPI dans |'élaboration de nouvelles technologies liées aux soins de santé

Tout en reconnaissant que la protection de la propriété intellectuelle n'est qu'un élément d'une
équation bien plus vaste, je vais m'attarder sur le role qu'elle joue, plus précisément par le biais des
brevets, dans|'appui a des soins de santé efficaces.

Il ne fait aucun doute que les systémes de brevets servent des objectifs de santé publique en
encourageant la recherche, la mise au point et la commercialisation de nouveaux produits destinés a
prévenir, atraiter ou aguérir lamaladie.

Plus précisément, I'expérience acquise par les Etats-Unis leur fait dire que, Sagissant de
nouveaux produits et procédés, une période d'exclusivité d'exploitation sur le marché — qu'elle prenne
la forme d'un brevet, de la protection de I'exclusivité des données, de secrets commerciaux ou d'une
combinaison de ces protections juridiques — est indispensable a la mise au point et a la
commercialisation de nouveaux produits pour la santé, y compris les médicaments, les produits
diagnostiques et les appareils médicaux.

Sans cette période au cours de laquelle |es parties non autorisees ne peuvent vendre des copies
de l'invention protégée, le secteur prive refusera peut-étre de courir les risques énormes associés a
I'élaboration de produits de santé vraiment nouveaux. L'exclusivité de I'exploitation sur le marché des
résultats de I'innovation, et non pas simplement la possibilité de percevoir une redevance, fournit aux
sociétés l'incitation voulue pour qu'elles investissent dans la recherche afin de découvrir, mettre au
point et commerciaiser de nouveaux produits.

Contrairement a ce qu'un grand nombre ont prétendu, cette exclusivité ne confére pas un
monopole aux détenteurs de droits. En fait, la portée de I'exclusivité octroyée par un brevet est tres
étroite. Gréce en partie ala divulgation associée ala demande de brevet, méme pendant la durée de la
protection, les compétiteurs peuvent élaborer et commercialiser leurs propres médicaments
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concurrentiels pour traiter la méme maladie, instaurant ains la concurrence des prix et offrant un
vaste choix de traitements efficaces aux médecins et aux patients.

Nous croyons savoir qu'aux Etats-Unis seulement, il se met au point actuellement plus de
100 nouveaux médicaments pour le traitement du VIH/sida, plus de 120 pour le traitement des
cardiopathies et des accidents cérébro-vasculaires, plus de 135 pour le traitement ou la prévention de
mal adies infectieuses, plus de 400 pour le traitement ou la guérison des cancers et plus de 700 pour la
[utte contre les mal adi es associées au vielllissement.

Ces médicaments sgjoutent aux traitements révolutionnaires qui ont été commercialisés ces
dernieres années et grace auxguels, chagque jour, des vies sont sauvées qui auraient été perduesil y aa
peine quelques années.

Des milliers de médicaments initialement prometteurs n'atteignent le marché parce qu'ils ont
été jugés inefficaces ou trop dangereux. C'est la perspective de I'exclusivité de I'exploitation sur le
marché qui continue de stimuler I'éaboration et la commercialisation de nouveaux produits malgré le
nombre éeve de résultats infructueux.

En termes simples, les systemes de protection de la propriété intellectuelle, et
particuliérement les brevets et les secrets commerciaux, inspirés du modele de I'Accord sur les
ADPIC, doivent étre disponibles pour créer I'environnement indispensable al'élaboration de nouveaux
médicaments. Cet environnement est considérablement différent de celui qui se limite a faire la
promotion de la copie de médi caments existants.

Le Secrétaire général de 'ONU Annan a mis cet aspect en lumiére récemment, en disant que:
"La protection de la propriété intellectuelle est essentielle pour mettre au point les médicaments,
vaccins et produits diagnostiques nouveaux qui sont nécessaires de toute urgence pour la santé des
populations les plus pauvres du monde. L'ONU soutient pleinement I'Accord sur les ADPIC -y
compris les clauses de garantie qui y sont intégrées.”

Nous notons également que les résolutions approuvees par I'Assemblée mondiae de la Santé
le 21 mai reconnaissent clairement |'importance de la propriété intellectuelle en exhortant les membres
"a appuyer, a encourager et a favoriser par des mesures dincitation un accroissement des
investissements dans la recherche sur le VIH/sida (y compris [...] la conception de nouvelles
approches et technol ogies préventives et thérapeutiques), y compris en particulier les vaccins contre le
VIH/sida et les antimicrobiens’.

Toutefois, un bon régime de protection des DPI — et plus particuliérement de protection des
brevets — peut non seulement stimuler I'innovation mais aussi procurer d'autres avantages a un pays,
peu importe son stade de dével oppement.

Par exemple, les pays qui ont un bon régime de protection des brevets réussissent mieux a
attirer I'investissement et afaire entrer sur leur marché les sociétés novatrices. Cela sexplique par une
raison tres simple: les brevets permettent aux innovateurs de mieux affronter la concurrence gréace a
I'innovation. Si l'innovateur ne peut bénéficier d'un avantage concurrentiel grace a son innovation, il
n'apas dintérét a entrer sur le marché, a plus forte raison lorsque les autres intervenants de ce marché
peuvent baisser leurs prix parce quils n'ont pas besoin de recouvrer leurs frais de
recherche-dével oppement ni d'investir dans de la nouvelle recherche-dével oppement.

Commejel'ai d§anoté, un autre avantage important d'un régime de protection des brevets est
gue pour obtenir un brevet, un innovateur doit divulguer tous les détails techniques de I'invention, une
obligation énoncée a l'article 29 de I'Accord sur les ADPIC. Cette divulgation déclenche I'envoi d'un
flux important d'informations au public, y compris aux entreprises concurrentes, informations qui



IP/C/M/31
Page 40

autrement seraient gardées secretes. En consequence, les régimes de protection des brevets
n'entravent pas les activités de recherche-développement ni ne découragent la concurrence. Bien au
contraire, ils encouragent ces activités.

En fait, les régimes de protection des brevets poursuivent I'objectif visé a l'article 7 de
I'Accord sur les ADPIC en contribuant a la promotion de I'innovation technologique et au transfert et
aladiffusion de latechnologie.

L'Accord sur les ADPIC assure |'équilibre approprié entre I'innovation et I'accés aux soins de
santé

En établissant des normes applicables aux régimes de protection des brevets et en prévoyant
certaines flexibilités, I'Accord sur les ADPIC a permis dinstaurer un équilibre approprié entre
I'incitation al'innovation et |'accés aux meédicaments nécessaires.

Dailleurs, deux documents que I'on peut consulter sur le site Web de I'OMC, "Note
dinformation sur les ADPIC et les produits pharmaceutiques' et "Note technique, Les brevets
pharmaceutiques et I'Accord sur les ADPIC", illustrent la maniere dont I'Accord permet d'atteindre cet
équilibre.  Nous encourageons les Membres a se référer a ces documents qui constituent des
explications utiles de I'Accord, et a éviter les documents distribués par d'autres individus et
organismes qui n'‘ont pas les connaissances de I'OMC.

Nous tenons également a signaler le document réfléchi des Communautés européennes sur la
relation entre les dispositions de I'Accord sur les ADPIC et I'acces aux médicaments. Nous
partageons de nombreux points de vue avec les Communautés et notons avec intérét certaines des
questions que souléve l'interprétation "permissive” del'article 31.

Avant de débattre les articles précis de I'Accord qui sont les plus communément associés a
I'acces aux médicaments, j'aimerais rappeler aux délégations que parmi les flexibilités les plus
importantes que renferme I'Accord sur les ADPIC figurent les périodes de transition accordées aux
pays en développement et aux PMA Membres, particulierement la période de transition spécifique
accordée aux Membres qui n‘avaient pas établi de régime de protection par brevets pour les produits
pharmaceutiques et les produits chimiques agricoles au moment de I'entrée en vigueur de I'Accord.

Nous aimerions mieux comprendre l'incidence que I'Accord sur les ADPIC aurait sur les
régimes de soins de santé des PMA Membres étant donné que ceux-ci ne sont pas actuellement tenus
de mettre en cauvre I'Accord, y compris ses dispositions sur les brevets. Cette guestion nous intéresse
particuliérement étant donné que certains Membres ont suggéré qu'il conviendrait de prolonger encore
ces périodes de transition, méme sans avoir acquis la moindre expérience de la mise en cauvre de
['Accord.

Article 30 del'Accord sur les ADPIC

L'article 30 de I'Accord sur les ADPIC autorise les Membres a prévoir des exceptions limitées
a des droits exclusifs conférés par un brevet, dans la mesure ou les exceptions en question ne portent
pas atteinte de maniere injustifiée a I'exploitation normale du brevet ni ne causent un préudice
injustifié aux intéréts |égitimes du titulaire du brevet compte tenu des intéréts légitimes destiers.

Les versions antérieures de cet article montrent que les négociateurs pensaient a des
exceptions telles que les soi-disant droits de I'utilisateur antérieur, les actes accomplis atitre privé et a
des fins non commerciales, les actes accomplis a des fins expé&imentales, ains que les activités
similaires.
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Nous remarquons qu'un groupe spécial de I'OMC sest penché sur I'article 30 al'occasion d'un
différend entre les Communautés européennes et le Canada concernant la disposition de la Loi
canadienne sur les brevets qui autorise les fabricants de médicaments génériques a utiliser des
médi caments brevetés pendant |a durée de la protection conférée par le brevet uniguement dans le but
d'accumuler des données afin d'obtenir |'autorisation de commercialiser un équivalent générique.
Cette mesure visait a permettre I'introduction de médicaments génériques sur le marché le plus t6t
possible apres I'expiration du brevet. Le Groupe spécia a estimé que sauf dans un cas, |'exception
prévue danslaloi canadienne était suffisamment limitée pour ére compatible avec I'article 30.

Cela signifie que les Membres peuvent inclure dans leurs légidations sur les brevets sans
violer leurs obligations au titre de I'Accord sur les ADPIC des exceptions permettant de procéder a
des essais avant |'expiration d'un brevet, exceptions similaires a celles auxquelles ont eu recours le
Canada et |es Etats-Unis, qui accélérent de maniére importante la sortie sur le marché de médicaments
génériques a faible colt. 1l sagit d'une flexibilité importante prévue dans I'Accord et qui améliore
['accés aux médicaments.

Article 31 del'Accord sur les ADPIC

Il ressort clairement de I'article 31 qu'il crée des obligations pour les Membres uniquement
lorsgu'un produit pharmaceutique particulier est protégé par un brevet sur leur territoire. 1l devrait
aler de soi que les Membres n‘ont aucune obligation en vertu de I'Accord sur les ADPIC en ce qui
concerne les produits qui ne sont pas protégés par un brevet al'intérieur de leur territoire, méme si ces
produits ont été brevetés ailleurs.

C'est pourquoi il n'est pas nécessaire pour un Membre d'octroyer une licence obligatoire
autorisant la fabrication d'un produit pharmaceutique sur son territoire dans la mesure ou la protection
conférée a ce produit pharmaceutique par le brevet n'existe pas sur son territoire.

Comme I'ont remarqué les Communautés européennes et d'autres intervenants, l'article 31
n'‘énumere pas les fins pour lesgquelles des licences aobligatoires peuvent étre octroyées. |l fixe plutt
les conditions qui doivent étre remplies eu égard aux licences obligatoires, conditions qui sont parfois
modifiées en fonction des fins pour lesquelles les licences obligatoires ont été octroyées.

Evidemment, l'article 31 doit étre interprété a la lumiére des autres dispositions de I'Accord
sur les ADPIC, y compris |'article 27:1. Celui-ci interdit la discrimination fondée sur le lieu d'origine
des produits dans la jouissance des droits conférés par un brevet. Autrement dit, I'octroi d'une licence
obligatoire ne peut avoir aucun rapport avec le fait que le produit soit importé plutét que fabriqué dans

le pays.

Etant donné que l'article 31 ne précise pas les circonstances dans lesquelles des licences
obligatoires peuvent étre octroyées, il est compréhensible quil ne se réfere pas expressément a la
santé publique. Toutefois, I'article 8:1 dit clairement que les Membres peuvent prendre des mesures
pour répondre a des préoccupations de santé publique, pour peu que lesdites mesures soient
compatibles avec les dispositions de I'Accord sur les ADPIC.

Je n'aborderai pas en détail chacune des conditions posees par |'article 31, mais j'aimerais
mettre en relief celles qui semblent les plus pertinentes pour notre débat d'aujourd'hui.

La deuxieme condition prévue a l'article31 établit une prescription, puis fixe les
circonstances dans lesquelles il peut y étre dérogé. En vertu de cette prescription, une utilisation non
autorisée sera permise uniquement dans la mesure ou la partie qui cherche a obtenir une licence
obligatoire n'a pas réuss, dans un délai raisonnable, a obtenir une licence volontaire suivant des
conditions et modalités commercial es raisonnabl es.
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Il peut étre dérogeé aladite prescription dans une situation d'urgence nationale ou dans d'autres
circonstances d'extréme urgence ou encore en cas dutilisation publique a des fins non commerciales.
Bien évidemment, ce pouvoir de dérogation est tresimportant pour notre débat d'aujourdhui.

La possibilité de déroger a la prescription tient compte du fait que dans un cas d'urgence
nationale ou dautres circonstances d'extréme urgence, le temps manque pour engager des
négociations avec un titulaire de brevet en vue d'obtenir une licence volontaire. |l ne fait aucun doute
que des épidémies telles que celle du VIH/sida sur le territoire d'un Membre peuvent autant étre
considérées comme des situations d'urgence nationale ou des circonstances d'extréme urgence que la
guerre, les troubles civils ou une catastrophe naturelle, aux fins de I'exercice du droit & la dérogation.
Le Consell de sécurité des Nations Unies I'a confirmé I'an dernier et je crois que la plupart des
orateursici présents ont aussi avance cet argument.

L'alinéab) permet également de déroger a I'obligation de demander une licence volontaire
dabord en cas dutilisation publigue non commerciale, ce qui reconnait le fait quobliger les
gouvernements a effectuer des recherches de brevet et a demander des licences volontaires avant
chaque achat de biens ou de services pour leur usage officiel aurait pour effet de retarder I'acquisition
de ces biens ou services et gjouterait aleurs colts.

Toutefois, I'alinéab) dit tout aussi clairement que dans les cas ou il est dérogé a l'abligation
de demander une licence volontaire, les titulaires de brevet doivent en recevoir notification dés que
cela est raisonnablement possible de le faire. En outre, I'dinéa h) de l'article 31 prescrit clairement
gue les titulaires de brevet doivent recevoir une rémunération adéquate pour I'exploitation de leur
brevet, compte tenu de la valeur économique de I'autorisation.

L'alinéa c) précise que la portée d'une licence obligatoire et sa durée doivent étre limitées aux
fins auxquelles la licence a été autorisée. Manifestement, lorsqu'une telle licence est octroyée a
I'égard d'un médicament breveté en réaction a une situation d'extréme urgence telle qu'une épidémie,
I'utilisation doit étre limitée a la fourniture aux personnes qui souffrent de la maladie ou en vue de
prévenir la propagation de la maladie, si tel est I'objet du médicament. La durée d'utilisation
dépendrait vraisemblablement de la durée de I'épidémie. De maniére connexe, I'alinéa g) dispose que
les licences obligatoires peuvent étre révoquées lorsque les circonstances ayant conduit a leur
délivrance cessent d'exister et ne se reproduiront vrai semblablement pas.

L'alinéaf) présente également une grande importance pour notre débat d'aujourdhui, étant
donné gque des questions ont été soulevées quant au fait de savoir s une licence obligatoire pouvait
étre octroyée en vertu d'un brevet a un fournisseur d'un autre pays. L'alinéaf) dispose que les licences
obligatoires seront autorisees principaement pour I'approvisionnement du marché intérieur du
Membre qui a autorise |'utilisation.

A notre avis, la nationalité du bénéficiaire d'une licence obligatoire n'est pas pertinente pour
lesfins de l'article 31. Ce qui I'est, en pareil cas, c'est de savoir s I'octroi de la licence se traduit par
une atteinte aun droit conféré par brevet pour le méme produit dans le pays du titulaire de lalicence.

Manifestement, si aucun brevet n'a été octroyé a l'égard du médicament en question dans le
pays du titulaire de lalicence, il n'est pas porté atteinte a un droit conféré par brevet. Toutefois, dans
le cas contraire, si le titulaire de la licence obligatoire choisit de fabriquer le médicament dans son
pays en vue de |'exporter dans celui ou a été octroyée lalicence obligatoire, il y aun probléme. Si le
titulaire du brevet poursuivait avec succes le producteur dans l'autre pays, la licence obligatoire
initialement octroyée ne permettrait pas de mettre sur le marché le médicament voulu.
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Pour cette raison, on doit se demander sil conviendrait de limiter le droit & bénéficier de
licences obligatoires aux parties qui sont en mesure de garantir au gouvernement qui octroie lalicence
gu'elles auront la capacité d'approvisionner le marché sans interruption méme sil est porté atteinte aux
droits conférés par brevet dans leur propre pays.

Une partie étrangére pourrait fournir une telle garantie soit parce gu'aucun brevet n‘aurait été
délivré dans son propre pays du fait qu'elle aurait obtenu une licence volontaire du titulaire du brevet
dans son pays dorigine, laquelle licence l'autoriserait & produire le médicament breveté pour
approvisionner l'autre marché, soit parce qu'elle aurait prévu de produire le médicament breveté dans
le territoire du pays ou aurait été octroyée lalicence obligatoire.

Les CE ont relevé une interprétation possible de I'Accord eu égard au fait de savoir s une
licence abligatoire pouvait étre octroyée en vertu d'un brevet a un fournisseur d'un autre pays méme
lorsgu'une atteinte a un droit conféré par brevet pourrait autrement étre considérée comme ayant eu
lieu. Cette proposition souléve des questions quil conviendrait d'examiner dans le cadre d'un débat
plus approfondi de ce concept.

Enfin, j'aimerais aborder deux conceptions erronées des licences obligatoires. Premiérement,
contrairement a ce que certains ont prétendu, les licences obligatoires visées par I'Accord sur les
ADPIC ne se veulent pas un mécanisme destiné a orienter le développement industriel, a protéger les
branches de production nationales contre la concurrence étrangere ou a promouvoir la politique
économique désormais largement discréditée de remplacement des importations.

Le fondement du libre-échange incorporé au systeme de I'OMC consiste dans la suppression
des situations qui provoquent des dysfonctionnements dans le commerce mondial. L'OMC reconnait
depuis longtemps la nature perturbatrice pour les échanges des prescriptions en matiere de teneur en
ééments d'origine locale, de remplacement des importations et de production locae. Nous
remarquons que la clause de non-discrimination énoncée a l'article 27:1 de I'Accord sur les ADPIC
Sappuie sur ce fondement.

L es médicaments constituent quelques-uns des meilleurs exemples de produits pour lesquels
ces principes sont valables. |ls peuvent étre fabriqués de maniére efficace dans un nombre réduit de
lieux et transportés, par-dela les frontieres, jusqu'aux marchés ou ils sont requis. Ce genre defficacité
dans la production et la distribution entraine la baisse des prix et I'accél ération de |'approvisionnement
en produits pour répondre a la demande, y compris celle qui est causée par les situations d'urgence en
matiére de santé publique.

D'ailleurs, des études récentes ont montré que la production locale n'aboutit pas forcément a
des prix plus bas.

Deuxiemement, d'aucuns ont observé que certains Membres avaient recours a des licences
obligatoires pour remédier a des pratiques anticoncurrentielles, ce que I'Accord sur les ADPIC
autorise clairement, sans qu'il n'en résulte d'effet préudiciable aleur systéme de brevets.

Il est certain que les Etats-Unis n'ont jamais laissé entendre que les licences obligatoires ne
constituaient pas une maniére totalement appropriée et compatible avec I'Accord sur les ADPIC de
remédier a un comportement anticoncurrentiel. Toutefois, nous tenons a signaler qu'elles sont ains
utilisées pour réprimer un abus et non pas dans le cours normal des affaires. C'est pourquoi il est faux
de laisser entendre que la pratique américaine appuierait la conclusion voulant quil n'y ait pas
d'incidence négative pour les systémes de brevets et, a plus forte raison, d'incitations a élaborer de
nouveaux médicaments qui sauvent des vies, si les Membres devaient autoriser |'utilisation
généralisée des licences obligatoires pour n'importe quelles fins.
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Importations parallées

Par ailleurs, la notion d"importations paraleles' est parfois invoquée dans les débats sur
I'acces aux médicaments. Pour clarifier les choses, nous entendons par cette expression les biens
produits Iégitimement par un titulaire de brevet ou avec son autorisation, qui sont achetés sur un
marché ou leur prix est attractif, méme dans un contexte de prix différenciés pratiqués par le titulaire
du brevet en reconnaissance du développement économique d'un pays, des différences dans la valeur
de la devise, des contrdles de prix, etc., et qui sont importés dans un autre pays ou existe une
protection par brevet, cela sans |'autorisation du titulaire du brevet.

Il ne fait aucun doute que I'article 6 nie aux Membres le droit de se prévaloir de la procédure
de réglement des différends en rapport avec les questions faisant intervenir les importations paralléles,
sauf lorsgue ces questions se rapportent au traitement national ou au traitement de la nation la plus
favorisée. Toutefois, le méme article n'autorise pas, a notre avis, les importations paraléles. Les
Membres doivent se rappeler que l'article 6 ne modifie pas les obligations de fond prévues dans
I'Accord sur les ADPIC, particuliérement celles que renferme la Partie I1.

A notre avis, les partisans des importations paralléles ne tiennent pas compte du fait
qu'autoriser de telles importations décourage les titulaires de brevets de fixer des prix différents pour
des marchés différents, en fonction du niveau de développement économique, en raison de la
probabilité que, par exemple, des produits vendus a bas prix dans un pays pauvre soient achetés par
des intermédiaires et envoyeés dans les marchés des pays riches pour y étre vendus a prix élevés, a
|'avantage essentiellement des intermédiaires.

La protection insuffisante des importations paralléles peut également avoir des incidences
importantes pour la santé et la sécurité. Nos organismes d'application de la loi et de réglementation,
particuliérement la Food and Drug Administration, ont fait savoir a quel point il était difficile pour
eux dempécher les médicaments de contrefagon et les médicaments non approuvés d'entrer aux
Etats-Unis malgré laforte protection des importations paralléles qui y est accordée.

En conséquence, le fait de préconiser les importations paralléles pourrait étre au désavantage
des personnes mémes au nom desquelles |es tenants des importations paralleles disent parler. Comme
Mme Brundtland I'a récemment indiqué a Oslo: "Pour que le systeme des prix différenciés fonctionne
a grande échdlle, j'estime que nous devons tous nous entendre sur le fait quil faut se donner des
mécanismes srs qui permettent d'empécher les médicaments & bas prix de revenir sur les marchés des
pays riches."

Article 39:3 del'Accord sur les ADPIC

En ce qui concerne I'article 39:3, nous souscrivons a l'observation faite par les CE voulant que
la maniére la plus efficace de protéger les données d'essai contre |"exploitation déloyale dans le
commerce" d'une maniére compatible avec I'Accord sur les ADPIC est de Sassurer que les autorités
chargées de la réglementation ne sappuient pas sur de telles données pendant une période raisonnable,
par exemple cing ans, comme c'est le cas aux Etats-Unis.

Conclusion

Pour conclure, je crois que tous conviendront que nous devons accorder des incitations pour
stimuler |a recherche-développement de nouveaux médicaments plus efficaces qui permettent de
sauver des vies. C'est pourquoi, des systémes efficaces de protection par brevet sont indispensables
pour gque nous puissions découvrir de meilleurs traitements et, au bout du compte, guérir le VIH/sida
et de nombreuses autres maladies et affections qui affligent la population mondiale.
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Fort a propos, I'Accord sur les ADPIC exige que chaque Membre de 'OMC se dote d'un
systéme efficace de brevets. Ce systeme doit étre suffisasmment flexible pour autoriser certaines
limitations aux droits conférés par des brevets afin, notamment, de répondre a des problémes de santé
publigue, y compris des maladies et des affections qui sont al'état épidémique ou endémique.

Nous attendons avec impatience les interventions d'autres délégations, ainsi que I'analyse
approfondie de ces interventions, particuliérement dans les cas ou il est prétendu que I'Accord sur les
ADPIC n'est pas suffisamment flexible. Nous entendons poursuivre ce débat a I'occasion de réunions
futures et alalumiére de contributions de fond présentées par tous les Membres.

EGYPTE

Dans mon intervention, qui j'espéere sera bréve, je me propose de n'évoquer gu'un nombre
limité de dispositions de I'Accord sur les ADPIC.

Mais tout dabord, permettez-moi de remercier le coordonnateur de notre groupe, le
Zimbabwe, de la déclaration qu'il a prononcée au nom du Groupe des pays africains et alaguelle nous
souscrivons entierement.  Nous voudrions aussi dire tout I'intérét que nous attachons au document
établi et présenté par les Communautés européennes (IP/C/W/280), qui apporte une contribution
positive a nos débats d'aujourd'hui.

Le cas particulier des médicaments est trés significatif et les récits qui Sy rapportent sont trés
nombreux et tres révélateurs. Sans doute, les pays en développement ont-ils le droit de bénéficier
d'une période de transition pouvant atteindre dix ans avant d'étre tenus dappliquer toutes les
dispositions de I'Accord sur les ADPIC sur un pied d'égalité avec n'importe quel autre pays.

La question qui surgit alors dans de nombreux esprits est la suivante: une période transitoire
de dix ans est-elle raisonnablement suffisante pour permettre & un pays en développement type de se
transformer au point d'atteindre un niveau raisonnablement proche de celui d'un pays développé type
d'une maniere qui permette rai sonnablement I'application a égalité des mémes regles et aboutisse a des
résultats rai sonnablement anal ogues?

Etant donné ces réalités que sont les différences de capacités et de besoins, on doit prendre en
considération I'ensemble des droits et des obligations explicitement énoncés ou implicitement inclus
dans l'instrument juridique international que tous les pays Membres doivent respecter, a savoir
I'Accord sur les ADPIC. Dans cet instrument, il y a, assurément, certaines inflexibilités, maisil y a
auss certainesflexibilités.

Lesflexibilités, nous les trouvons dans certaines des dispositions générales horizontales et des
principes de base énoncés dans la Partie | de I'Accord. Les articles les plus importants a cet égard
sont les articles7 et 8, qui autorisent les gouvernements a adopter les mesures nécessaires pour
protéger la santé publique et la nutrition, et pour éviter I'usage abusif des droits de propriété
intellectuelle ou le recours a des pratiques anticoncurrentielles. Ces flexibilités sont toutefois limitées
— mais non totalement neutralisées — par la prescription selon laquelle elles doivent étre compatibles
avec les dispositions de I'Accord. Je voudrais rappeler ici I'importance décisive du libellé des
articles 7 et 8 qui résument ala perfection la dynamique et I'objet de I'Accord, en indiquant qu'il vise &
assurer un équilibre de droits et d'obligations, al'avantage mutuel de ceux qui générent et de ceux qui
utilisent des connaissances techniques, d'une maniére propice au bien-étre social et économique.

On peut citer aussi I'article 6 relatif a I'épuisement des droits de propriété intellectuelle, qui
autorise en conséquence lesimportations paralleles. Le méme effet résulte de l'article 28 sur les droits
exclusifs du titulaire d'un brevet, la note de bas de page relative a cet article confirmant une flexibilité
de méme ordre. Dans le domaine des médicaments, cette flexibilité est d'un grand secours dans de
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nombreuses situations sanitaires préoccupantes. Nous avons ainsi quelques utiles autorisations qui
contrebal ancent quel que peu les pressions résultant d'autres dispositions de I'Accord.

Je voudrais auss mentionner l'article 30, traitant des exceptions, qui autorise les pays en
développement comme les pays dével oppés a recourir a des exceptions limitées qu'ils peuvent utiliser
soigneusement et judicieusement pour produire des effets bénéfiques sans porter atteinte aux intéréts
Iégitimes des autres parties. Ensemble, un certain nombre d'exceptions peuvent donc autoriser une
marge de manceuvre et un certain degré de liberté d'action, qui différeront nécessairement d'un pays a
l'autre. A cet égard, je pourrais mentionner |'expérience du Canada dans le domaine des médicaments,
ou une exception qui a servi de tremplin, 1"exception Bolar", a é&é appliquée avec un succés
appréciable. Bien s0r, bénéficier d'une exception n'est pas avoir carte blanche. Les exceptions
elles-mémes comportent certaines limites puisque leur application risque de porter atteinte aux droits
d'autres parties.

A propos du méme sujet, et puisque j'ai fait alusion & I'expérience du Canada dans le
domaine des médicaments, je prendrai la liberté de mentionner |e remarquable mécanisme de fixation
des prix des médicaments qui fonctionne dans ce pays, a savoir le Conseil d'examen du prix des
médicaments brevetés. Voila, me semble-t-il, un exemple qui mérite d'étre étudié, car le mécanisme
en question a été mis au point par un pays a économie extrémement développée, un pays riche, mais
gui se préoccupe néanmoins du prix des médicaments pour le citoyen moyen.

L'idée qui simpose a nombre dentre nous, pendant ce débat spécial sur la propriété
intellectuelle et I'acces aux médicaments, c'est quil faut éudier les exceptions autorisées, de maniere
ouverte et approfondie, et chercher a établir comment on peut les énoncer sans manquer ala prudence.

Les licences obligatoires (article 31 de I'Accord sur les ADPIC) sont un autre domaine
autorisant une certaine souplesse d'application en cas de besoin, par exemple dans des circonstances
difficiles ou dures. Je ne crois pas qu'on puisse imaginer de circonstances plus difficiles ou dures que
celles dans lesquelles un médicament qui pourrait sauver des vies humaines est refuse ou lorsque le
prix en est prohibitif. A cet égard, des voix se sont déja élevées de divers cotés pour appeler
l'attention sur le paragraphef) de larticle31 concernant I'obligation d'approvisionner
"principalement” le marché intérieur. Une lecture empreinte d’humanité ou une nouvelle lecture du
libellé de I'article 31 f) amenerait aussi a autoriser I'utilisation d'un médicament produit |ocalement
pour remédier a une situation sanitaire préoccupante dans un autre pays.

Aprés avoir évoqué certaines des flexibilités inscrites dans I'Accord sur les ADPIC, je
voudrais maintenant signaler d'autres flexibilités qui méritent de retenir I'attention bien qu'elles ne
soient pas franchement inscrites dans I'Accord, mais qu'elles aient leurs racines dans les dispositions
del'Accord.

Parmi toutes les pratiques sur lesquelles on peut maintenant appeler |'attention parce qu'elles
sont moralement pertinentes, utiles pour tous les pays, équitables pour tous les peuples et en fin de
compte pour toutes les entreprises, dont les entreprises pharmaceutiques elles-mémes, je signaerai les
suivantes:

1) Adopter des politiques et des pratiques de fixation de prix différenciés prenant en
compte, pour établir le prix de vente des médicaments, les revenus par habitant dans
différents pays.

2) Sabstenir d'exiger I'extension ou la prolongation des droits exclusifs du titulaire du

brevet — d'exiger, par exemple, la prolongation de la durée du brevet, la protection
provisoire ou la pérennité des brevets.
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3) Sabstenir, dans le domaine des produits pharmaceutiques, des formes restrictives de
délivrance de brevets qui sont soit inutiles, soit nocives, comme ce que I'on appelle
désormais les brevets de blocage ou les brevets "dormants’, inactifs.

4) Admettre gu'une lecture stricte, maisjuste, de l'article 27:1 de I'Accord sur les ADPIC
pris conjointement avec l'article 27:3a@) du méme accord, ne signifierait pas que
l'utilisation d'un produit pharmaceutique nouveau, méme s c'est une utilisation
nouvelle, serait en elle-méme brevetable. Une utilisation nouvelle est assurément un
résultat scientifique valable, peut-étre une authentique découverte, qui mérite d'étre
reconnu a sa juste valeur et doit étre porté a I'attention de la profession médicale. |l
serait plus approprié de considérer cette nouvelle utilisation comme une méthode
thérapeutique, de I'espéce de celles qui sont indiquées al'article 27:3 ).

5) On ne peut surestimer le réle historique de la R-D dans le domaine de la santé, en
particulier dans le domaine de la lutte contre les maladies transmissibles et de la
protection contre ces maladies. Ce qu'il faut maintenant souligner, toutefois, c'est la
nécessité de faire en sorte que la R-D — menée pour I'essentiel dans les pays
développés et en particulier dans les laboratoires des sociétés transnationales —
accorde davantage d'attention aux problémes de santé des pauvres du monde en
développement. Une telle orientation rapporterait dimportants dividendes a long
terme et contribuerait certainement a démanteler le mur de craintes et de soupcons qui
est quelquefois tangible.

6) L'exploitation d'un brevet dans le pays méme ou le brevet est délivré a été
historiquement un principe majeur de I'économie générale du systeme des brevets.
Ce que I'on entend par exploitation d'un brevet, c'est I'application effective en vue de
la production du produit protégé par le brevet ou I'utilisation effective du procédé
protégeé par le brevet. Clest ce que dit la Loi type de 'OMPI pour les pays en
développement. L'exploitation est |a récompense que la société regoit ajuste titre en
échange de la protection stricte et compléete des droits de propriété intellectuelle
gu'elle accorde. Autoriser I'exploitation par le seul moyen de I'importation du produit
breveté irait a I'encontre de cet objectif élevé. Il faut se souvenir, par ailleurs, que
dans la Convention de Paris, le défaut d'exploitation est une forme d'abus des droits
exclusifs dont jouit le détenteur du droit, qui peut constituer un motif d'octroi d'une
licence obligatoire.

7) Les principaux fabricants des médicaments qui sont tombés dans le domaine public
peuvent faire beaucoup pour aider les populations des pays en développement.
Encouragés par leur gouvernement, par l'octroi dincitations, par exemple
(mentionnons a cet égard l'article 66:2 de I'Accord sur les ADPIC), ces fabricants
peuvent transférer, & des prix réduits, ou méme gratuitement, la technologie et les
savoir-faire industriels relatifs aux médicaments qui ont de I'importance pour les pays
en développement destinataires.

8) Mon pays, I'Egypte, accorde un ensemble dincitations généreuses qui, Sajoutant a un
environnement favorable de protection des droits de propriété intellectuelle, vise a
amener les entreprises étrangeres a établir dans le pays des ingdlations de
fabrication. Ce message sadresse surtout aux fabricants de médicaments et de
produits chimiques pharmaceutiques qui présentent de I'intérét pour la solution des
problémes de santé locaux.

II'y a enfin un message spécia qu'il convient d'adresser a I'OMS. 1l est indispensable
d'assurer la présence de cette organisation particuliérement importante dans tous les examens ou
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révisions futurs ayant un rapport quelconque avec le domaine des médicaments. 1l est absolument
nécessaire d'évoquer la question des médicaments essentiels, celle de la maniére dont la liste de ces
médicaments est élaborée et mise a jour, et des meilleurs moyens de I'utiliser, dans le contexte des
délibérations d'aujourd'hui, afin d'apporter un secours réel et efficace aux populations pauvres du
monde en développement. Plus importante que toute autre est la question du réle de I'Organisation
dans l'application (ou la contribution a l'application) des résolutions récemment adoptées par
I'Assemblée mondiale de la santé a sa 54 session, y compris la trés nécessaire Stratégie
pharmaceutique de I'OMS.

En conclusion, il y a un sentiment général, et perceptible, qui mérite d'étre diment pris en
considération a propos de deux questions, de forme et de fond. La premiére est la proposition tendant
a ce gue soient approuves un moratoire ou des mesures de reglement des différends — dont la durée
peut étre examinée et faire I'objet d'une décision prise d'un commun accord — pour toutes les affaires
ayant trait aux médicaments. La deuxiéme concerne le résultat du présent débat spécia qui, selon
toute probabilité, devra étre poursuivi et approfondi pendant une autre réunion au moins et sattacher
aux mémes thémes, a savoir I'acces aux meédicaments dans la mesure oul il est lié aux dispositions de
I'Accord sur les ADPIC et influencé par elle.

Il est évident que dans la présente intervention, notre délégation n'a évoqué qu'un petit
nombre de dispositions de I'Accord sur les ADPIC. Toute nouvelle réunion donnant suite aux
délibérations d'aujourd’hui devra sattacher a un examen a la fois plus large et plus approfondi de
plusieurs autres articles de I'Accord sur les ADPIC. Je me référe spécifiquement aux articles de
I'Accord qui ont trait aux médicaments. articles27:1, 27:3 @) et b), 28:1, 28:2, 29:1, 30, 31, 32, 33,
34, 39:3, 40, 70:8 et 70:9. Pour chacun de ces articles ou paragraphes, il y a des observations que
nous voudrions soumettre & votre examen, ains qu'a l'examen du Conseil. C'est aussi dans plusieurs
dentre eux que résident certaines inflexibilités qui doivent étre ouvertement analysées. Pour le
moment, toutefois, et dans un souci de briéveté, notre délégation sest limitée a traiter de la question
des flexibilités les plus directement inscrites dans |'Accord sur les ADPIC.

Nous espérons que la prochaine Conférence ministérielle de 'OMC qui doit se tenir a Doha
accordera une place importante au théme des délibérations d'aujourd'hui, et suscitera l'intérét et la
préoccupation des Ministres participants.

SUISSE

La question de la propriété intellectuelle et de I'acces aux médicaments revét la plus haute
importance dans le contexte de la pandémie de sida qui, dans certaines parties du monde, a pris ou est
en train de prendre des dimensions extrémement préoccupantes. C'est la raison pour laquelle la
Suisse, a la derniére réunion du Conseil des ADPIC en avril, Sest félicitée de la demande présentée
par le Zimbabwe, au nom du Groupe africain, tendant a ce que le Conseil consacre une journée entiere
a un débat spécia sur "la propriété intellectuelle et I'accés aux médicaments’, et a soutenu cette
demande.

Nous tenons a remercier toutes les délégations qui, gréce aux communications écrites qu'elles
ont fait parvenir au Conseil en prévision de laréunion d'aujourd'hui, nous permettent de tenir un débat
structuré et axé sur les résultats.

Jaimerais tout d'abord souligner ce que I'Ambassadeur des Communautés européennes a dit
ce matin: I'Accord sur les ADPIC ne devrait pas étre considéré comme un éément du probléme mais
comme un élément de la solution.
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Laraison en est que la protection de la propriété intellectuelle et, en particulier, la protection
conférée par brevet constituent un instrument important en faveur de la recherche-dével oppement qui,
elle-méme, favorise le développement, notamment dans le domaine des soins de santé.

Pour que les médicaments soient disponibles a des prix abordables, il faut d'abord qu'ils
soient disponibles. Sils ne le sont pas, quel est I'intérét d'une discussion sur la maniere d'en faire
baisser les prix?

Nous devons donc faire en sorte que des incitations suffisantes continent d'étre accordées au
secteur prive, responsable de la recherche-développement, grace alaquelleil est permis d'espérer que
nous disposerons un jour d'un vaccin contre cette terrible maladie qu'est le sida. Ces incitations sont
garanties dans I'Accord sur les ADPIC, en particulier par les articles 27 et 28 qui définissent les objets
brevetables et les droits conférés aux titulaires de brevets. Nous devons de ce fait résister a toute
tentation de diminuer ces droits, ou nous risgquons d'avoir beaucoup moins de médicaments a
distribuer en fin de compte.

En nous penchant sur les questions concernant la souplesse offerte par I'Accord, nous
devrions nous rappeler que toute décision de notre part risque de susciter une réaction de la part des
détenteurs de droits. Autrement dit, toute prétendue souplesse que nous voyons dans I'Accord sur les
ADPIC devrait étre interprétée de maniére a ne pas diminer l'incitation a poursuivre la recherche afin
de mettre au point de nouveaux médicaments et vaccins si nous ne voulons pas nous trouver, alafin
de I'exercice, dans une situation ou I'on perdrait sur les deux tableaux, ce qui ne serait dans l'intérét de
personne.

On est parvenu a un équilibre délicat entre ces intéréts en limitant le droit exclusif d'un
titulaire de brevet & une période déterminée de protection, en définissant |les objets pouvant bénéficier
de la protection et en rendant obligatoire, d§a pendant la période de protection, la divulgation de
I'invention de maniére a diffuser la nouvelle technologie et ainsi & encourager de nouveaux travaux de
recherche-dével oppement et donc I'accél ération du progres technol ogique.

Au-dela de cet équilibre, les parties a I'Accord sur les ADPIC sont convenues d'accroitre
encore la souplesse, dans des domaines qui font I'objet du débat qui a démarré aujourd'hui. Cette
souplesse devrait permettre aux Membres de sacquitter de leurs obligations au titre de I'Accord sur les
ADPIC sans négliger la santé publique.

Quant au prix des médicaments, nous convenons quil constitue, a l'instar des droits de
propriété intellectuelle, une question importante dans le débat sur I'acces a la santé. Toutefois, méme
sils éaent offerts a la moitié, voire au dixieme de leur prix actuel, ces médicaments seraient
probablement encore trop chers pour bien des personnes. Le prix est donc un probleme fondamental
quil faut régler. A cet égard, nous ne pouvons qu'encourager les discussions entre les pouvoirs
publics et |e secteur privé pour qu'il y ait une entente sur les prix et nous féliciter de I'appel lancé par
le Secrétaire généra de I'ONU, M. Annan, en vue de créer un fonds destiné a financer I'accés aux
médicaments essentiels et la distribution de ces médicaments dans les pays qui en ont désespérément
besoin. 11 est cependant important de mentionner que les brevets ne sont qu'en partie responsables du
prix des produits brevetés:

Premiérement, un brevet ne conféere pas le droit de facturer un prix particulier pour un produit
pharmaceutique.

Deuxiemement, un brevet ninterdit pas d'gjuster les prix des produits pharmaceutiques
brevetés pour tenir compte de la capacité de paiement de différents pays et de leur population.
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Et troisiemement, le marché des produits pharmaceutiques étant I'un des plus réglementés de
la planete, I'incidence des brevetsy est fortement réduite.

Quant a la souplesse des dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC, je résumerais
ains mon propos. ma délégation aimerait approuver les observations faites par les Communautés
européennes et leurs Etats membres aux paragraphes 6 a9 et 17 & 19 du document IPC/W/280. De
plus, nous souscrivons pleinement aux conclusions formulées par les CE et leurs Etats membres dans
les encadrés en caractéres gras qui suivent les paragraphes 11 a 16 du méme document, a propos des
articles 7, 8, 30, 31 et 39 del'Accord sur les ADPIC.

Etant donné que ladite communication des Communautés européennes et de leurs Etats
membres n'aborde pas la question des importations paraléles et de I'exploitation locale, nous
aimerions centrer notre attention sur ces deux points qui, a notre avis, sont d'une importance capitale
sagissant du probleme de I accés aux médicaments':

Si notre délégation estime que I’Accord sur les ADPIC appuie, dans ses dispositions de fond,
la notion d'épuisement des droits au niveau national [article 28], elle reconnait que l'article 6 de
I'Accord interdit aux Membres de prendre des mesures contre les Membres qui autorisent les
importations paralléles (par cette expression, j'entends les importations de produits originaux placés
sur le marché d'un autre pays avec le consentement du détenteur des droits a un prix inférieur a celui
gui est pratiqué dans le pays qui envisage l'importation parallele). Notre délégation se demande
toujours si I'importation paralléle est réellement dans I'intérét du consommateur plutét que dans celui
du négociant, mais nous reconnaissons que l'article 6 offre aux pays en développement la souplesse
voulue pour rechercher des médicaments brevetés offerts a un prix plus avantageux ailleurs dans le
monde.

Toutefois, les notions d'épuisement des droits et dimportation parallée doivent faire I'objet
d'un examen particulier lorsque I'on parle de prix différentiels, option proposée de différents cotés
pour rendre les médicaments plus accessibles dans les pays en développement. A ce propos, ma
délégation tient & mentionner que s un tel systéme d'établissement des prix devait recueillir
I'assentiment de toutes les parties prenantes qui participeraient nécessairement a sa mise en oauvre, il
serait subordonné & une condition préalable essentielle: veiller a ce que les produits vendus aux pays
en développement & un prix inférieur ne soient pas réexportés vers les pays industrialisés. Des
sauvegardes efficaces seraient nécessaires a cet égard et se mettraient en place des que dimportantes
quantités de produits pharmaceutiques a prix réduits seraient livrées a des pays en développement qui
feraient face a une crise sanitaire. Le risgue de réexportation non seulement minerait les efforts de
recherche-dével oppement visant a élaborer de nouveaux produits, mais auss priverait des produits
Ceux qui en auraient un besoin si urgent, c'est-a-dire les personnes qui souffrent du sida, de la malaria,
de la tuberculose ou d'autres épidémies dans le monde en développement et pour qui nous avons
organisé ce débat spécial d'aujourdhui. A notre avis, l'article 6 de I'Accord sur les ADPIC offre la
souplesse nécessaire pour trouver une solution adéquate a ce probleme, mais le Conseil devrait
peut-étre I'exprimer d'une maniere plus explicite, par exemple dans une déclaration conjointe.

En ce qui concerne les licences obligatoires et la prescription en matiére d'exploitation locale
des brevets, suggérée par certaines délégations, force m'est de dire que ma délégation ne voit pas
comment une telle prescription pourrait ére compatible avec le libellé des articles27 et 28 de
I'Accord sur les ADPIC, qui respectivement interdisent la discrimination entre produits locaux et
produits importés, et considerent I'importation comme étant I'exploitation d'un brevet. Mais cette
question séclaircira peut-étre lors de la poursuite de notre débat au Conseil.

Cela dit, la Suisse est disposée a poursuivre le débat technique entamé au Conseil sur la
question de savoir si la souplesse offerte par I'Accord sur les ADPIC permet de faire face & une crise
sanitaire et a un probléme d" accés aux médicaments”.
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Nous sommes convaincus que I'Accord sur les ADPIC nous donne suffisamment de souplesse
acet égard.

Nous tenons simplement a rappeler que dans le cadre du présent débat, le Conseil des ADPIC
ne devrait pas oublier I'importance extréme de la protection de la propriété intellectuelle et en
particulier de la protection conférée par un brevet, en tant quincitation principale a I'éaboration de
nouveaux médicaments plus efficaces dans notre bataille contre |es problémes sanitaires.

JAPON

Contribution et engagement du Japon

Le Japon a constamment insisté sur I'importance et la nécessité de mesures visant a combattre
les maladies infectieuses et parasitaires mortelles telles que le VIH/sida, la malaria, la tuberculose et
lapalio.

Reconnaissant que de graves épidémies frappent de nombreuses régions du monde, le Japon
sest engagé a prendre des mesures visant a combattre ces maladies infectieuses et parasitaires
mortelles. Par exemple, al'occasion du sommet du G-8 qui sest tenu I'an dernier, le Japon a annoncé
I"Initiative d'Okinawa contre les maladies infectieuses’ qui vise a consacrer un montant total de
3 milliards de dollars EU sur une période de cing ans au renforcement de I'aide du Japon en faveur de
mesures visant alutter contre ces maladies infectieuses et parasitaires.®

Dans le cadre de cette initiative d'un montant de 3 milliards de dollars, le Japon a accéléré
['élaboration et la mise en cauvre de divers projets, programmes et plans. Ces mesures visent non
seulement la coopération dans le cadre des enceintes intergouvernementales telles que les
Nations Unies et la coopération internationa e au niveau non gouvernemental, mais aussi des pays en
développement particuliers et des régions du monde entier. Aing, l'initiative du Japon concerne des
pays tels que le Viet Nam, le Cambodge, la Thailande, les Philippines, Sri Lanka, le Bangladesh,
I'Inde, la Mongolie, le Tadjikistan, le Yémen du Sud et la Chine, en Asie. L'engagement du Japon
porte aussi sur des pays d'Afrique tels que la République démocratique du Congo, le Kenya, la
Zambie, la Tanzanie, la République d'/Afrique du Sud, I'Ethiopie, le Ghana, le Nigéria, le Soudan et le
Burkina Faso, ainsi gu'Haiti danslarégion dAmérique centrale.

Ma déégation souhaiterait souligner que le Japon est et restera déterminé & participer aux
efforts visant a combattre ces terribles maladies infectieuses et parasitaires, notamment le VIH/sida,
gui est une affreuse tragédie pour les pays, lesfamilles et lesindividus.

Nécessité d'une approche globale

Ceci étant, ma délégation doit toutefois admettre que la lutte contre ces maladies infectieuses
et parasitaires n'est pas une téche aisée. L'aspect le plus important et le plus délicat du probléme tient
au fait quil nous faut adopter tout un éventail de mesures de large portée pour lutter contre ces
maladies. Ma délégation est tout a fait consciente quil est important et nécessaire d'améliorer
I'accessibilité des produits pharmaceutiques clés pour lutter contre ces maladies et de rendre leur codt
plus abordable. Outre ces mesures, toutefois, des améliorations sont nécessaires dans les
infrastructures de santé publique, notamment par la construction d'établissements médicaux, ains que
dans le domaine de I'enseignement et de la formation destinés au personnel médical a tous les
niveaux. |l faut aussi des mesures pour renforcer le systeme de gestion de la santé et améliorer la

3 (http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/genoalinfection3.html).
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prévention. Larecherche et lamise au point de nouveaux médicaments et de nouvelles thérapies sont
auss indispensable pour résoudre le probleme. Selon ma délégation, ces objectifs peuvent étre
atteints uniquement sil existe un partenariat entre tous les acteurs pertinents.

Pour cette raison essentielle, I'lInitiative d'Okinawa lancée par le Japon porte sur un large
éventail d'activités parmi lesquelles figurent une aide directe a I'adoption de mesures de contréle
visant a lutter contre ces maladies infectieuses et parasitaires, une aide a l'amélioration des
infrastructures de santé publique, le développement d'un réseau de recherche, une aide a un
enseignement de base dans le domaine de la prévention et |'accés a une eau saine. L'Initiative
d'Okinawa prévoit ainsi un partenariat avec les gouvernements dautres pays, des organisations
internationales telles que I'OMS, des entreprises et notamment celles du secteur pharmaceutique, des
établissements universitaires, des ONG et |es autres acteurs pertinents de la société civile.

Le Japon est prét a débattre de |'accessibilité des produits pharmaceutiques clés pour lutter
contre les principales maladies infectieuses et parasitaires. Toutefois, ma délégation souhaiterait
souligner que la partie la plus épineuse du probléme tient au fait, répétons-le, que de nombreux
facteurs sont liés a la question de l'accés aux médicaments. Sagissant de I'accessibilité des
médicaments par exemple, I'une des questions essentielles serait celle de la méthode de livraison, ou
celle du personnel médical/paramédical qui doit veiller a ce que les médicaments appropriés sont
utilisés en quantité correcte, au bon moment, pour les patients voulus. En ce qui concerne
I'accessibilité financiére des médicaments, il convient de noter que le prix des médicaments est
déterminé en fonction de nombreux facteurs tels que le controle des prix par I'Etat, le régime
d'assurance, les imp6ts et droits de douane, |a situation de I'offre et de la demande sur le marché, les
frais de transport et de livraison.

En conséquence, selon ma délégation, la protection intellectuelle des médicaments ne
constitue qu'un aspect d'un probleme complexe qu'il convient d'aborder de maniere globale. Si nous
voulons résoudre ce probléme, il faut adopter une vue d'ensemble. Lorsgue nous débattons de la
question de la protection intellectuelle sous l'angle de I'accessibilité et du colt des produits
pharmaceutiques, nous devons toujours garder cela a l'esprit.

Protection intellectuelle dans | e contexte de I'accés aux médicaments — Généralités

Il va sans dire que garantir un accés approprié aux médicaments est essentiel du point de vue
de la santé publique. Dans le méme temps, la mise au point de nouveaux médicaments et de
nouvelles thérapies est tout aussi importante pour améliorer la santé publique. Les virus et les
bactéries deviennent de plus en plus résistants aux médicaments existants. En particulier, le virus
VIH est tout a fait mutable, de sorte qu'il faut constamment mettre au point une nouvelle thérapie du
sida. Sans la recherche et la mise au point permanentes de nouveaux médicaments et de nouvelles
thérapies, nous serions incapables d'assurer la santé publique de demain.

Lamise au point de nouveaux médicaments exige des dépenses tout a fait considérables. Par
ailleurs, les médicaments sont trés faciles a copier. Clest la raison pour laquelle la protection
intellectuelle est essentielle dans le domaine des produits pharmaceutiques. S I'on pouvait librement
copier sans autorisation les médicaments brevetés, il serait difficile pour les entreprises
pharmaceutiques dont les activités sont axées sur la recherche de couvrir les frais quelles ont engagés
dans la recherche-développement de nouveaux médicaments. Une moindre probabilité de
recouvrement des frais signifierait pour les entreprises pharmaceutiques une moindre incitation a la
mise au point de nouveaux médicaments. Une moindre incitation a la recherche-dével oppement dans
un domaine pharmaceutique particulier pourrait entrainer un déplacement des efforts de
recherche-dével oppement vers d'autres domaines pharmaceutiques. En conséguence, ma délégation
défend I'opinion selon laquelle une protection intellectuelle appropriée est I'un des facteurs clés de la
promotion de la recherche-développement pour la découverte de nouveaux médicaments permettant
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de lutter contre ces principales maladies infectieuses. |l convient de mettre |'accent sur le fait que la
protection intellectuelle offre une incitation a la mise au point de nouveaux médicaments contre les
maladies infectieuses, y comprisle VIH/sida. En conséquence, ma délégation n'est pas favorable aux
efforts visant a diminuer le niveau de protection prévu par les dispositions actuelles de I'Accord sur
les ADPIC.

Ma déégation ne nie pas que la protection par brevet peut avoir une incidence sur
I'accessibilité des médicaments, du fait qu'elle offre au titulaire du brevet un droit de monopole limité
pendant une certaine période sur la fabrication, la vente et I'importation des médicaments brevetés.
Toutefois, les dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC sous sa forme actuelle prévoient un
équilibre approprié entre la protection de I'invention et son utilisation. Ainsi, I'article 31 qui prévoit
d"autres utilisations sans autorisation du détenteur du droit” énonce des mesures visant a garantir un
équilibre approprié entre la protection par brevet de I'invention et I'utilisation de I'invention brevetée
par des tiers. L'article31 de I'Accord sur les ADPIC prévoit donc dautres utilisations sans
autorisation du titulaire du brevet (cest-a-dire I'octroi de licences obligatoires) et les Membres
pourraient |égitimement permettre I'utilisation de médicaments brevetés dans la mesure ou celle-ci
satisfait a cette disposition.

En outre, il convient de noter que certaines des entreprises pharmaceutiques du secteur prive
ont dga lancé un programme volontaire d'application de prix différenciés dans le cadre duquel elles
fournissent les médicaments anti-VIH (ARV) a certains pays en développement a des prix réduits
préférentiels.

Par conséquent, ma délégation est d'avis que les préoccupations de santé publique ne sont pas
incompatibles avec la protection par brevet des nouveaux médicaments et, dans une perspective along
terme, que la protection par brevet de ces nouveaux médicaments contribuerait a l'amélioration de la
santé publique.

Selon ma délégation, les dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC offrent une
certaine flexibilité et elles pourraient étre interprétées de fagon a éablir un équilibre approprié entre
les titulaires et les utilisateurs des brevets. A cet égard, e Japon souhaite participer au débat visant a
préciser les vues des Membres sur l'interprétation et I'application des dispositions pertinentes de
I'Accord sur les ADPIC.

En conséguence, je souhaiterais a présent aborder les vues et I'interprétation adoptées par le
Japon concernant certaines des dispositions de |I'Accord sur les ADPIC.

Epuisement/importation paralléle — Article 6

Ma délégation est d'avis que l'article 6 laisse a I'appréciation des Membres la question de
savoir s I'épuisement des droits au plan national ou international doit relever de la juridiction
nationde. Il est largement entendu que "I'épuisement des droits de brevet au plan internationa”
signifie que le droit au brevet est épuiseé et ne peut étre exercé sur un produit breveté, une fois que le
produit breveté est mis sur le marché quelque part dans le monde, soit par le titulaire du brevet
lui-méme soit par une autre personne avec le consentement du titulaire du brevet. Par conséguent, les
Membres sont libres d'adopter une législation nationae selon laquelle le titulaire d'un brevet ne peut
plus revendiquer son droit au brevet sur le produit breveté, si ce produit a éé mis sur le marché d'un
autre pays, soit par letitulaire du brevet, soit par une autre personne avec le consentement du titulaire.
Par ailleurs, ma délégation pense que si le produit breveté a été fabriqué sous licence obligatoire, et a
été mis sur le marché d'un autre pays, le principe de I'épuisement international ne doit pas étre
appliqué. Cela parce que cette diffusion sur le marché ne sest pas faite avec le consentement du
titulaire du brevet, mais sous couvert de lalicence obligatoire.



IP/C/M/31
Page 54

Un autre point quil convient de signaler est celui de l'incidence de I'épuisement au plan
international dans le contexte d'un accord volontaire pour I'application de prix différenciés. De
nombreuses entreprises pharmaceutiques ont adopté une modulation volontaire des prix dans le cadre
de laquelle elles fournissent volontairement des médicaments clés aux pays en développement a des
prix spéciaux préférentiels. Si les médicaments fournis a I'un de ces pays en développement a des
prix préférentiels étaient réexportés vers le marché de pays tiers, ces entreprises pharmaceutiques
seraient dissuadées de poursuivre cette politique de prix différenciés. Afin d'encourager ces accords
pour I'application de prix différenciés, il conviendrait d'envisager des mesures permettant d'empécher
la réexportation a partir des pays en développement vers les marchés des pays tiers. L'application de
prix différenciés est avant tout une question de convention entre I'entreprise pharmaceutique et le
gouvernement d'un pays en développement qui est bénéficiaire de ces médicaments a prix
différenciés. Néanmoins, il pourrait étre utile d'envisager de prendre des mesures appropriées, qui
prévoiraient notamment que 1) le pays en développement bénéficiaire prenne des mesures pour
empécher la réexportation des médicaments a prix différenciés vers les pays tiers et 2) les pays tiers
adoptent des mesures pour empécher I'importation de médicaments a prix différenciés en provenance
des pays en développement bénéficiaires.

Autres utilisations sans autorisation du détenteur du droit — Article 31

1) Conditions d'octroi des licences obligatoires

L'article 31 ne précise pas les motifs de I'octroi des licences obligatoires. Ma délégation est
d'avis que les considérations de santé publique pourraient étre une raison Iégitime d'octroyer une
licence obligatoire, et les Membres ont le droit de délivrer des licences obligatoires conformément aux
dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC.

L'alinéa d) del'article 31 prévoit que lalicence obligatoire devra étre examinée sur la base des
circonstances qui lui sont propres. Cela signifie que la licence obligatoire doit avant tout faire I'objet
d'une décision au cas par cas. Néanmoins, certaines observations peuvent étre faites concernant les
termes et expressions utilisés dans les divers alinéas de I'article 31.

Par exemple, I'alinéab) prévoit une "procédure accélérée” aux termes de laquelle un Membre
peut déroger a la prescription de négociation préalable dans des situations d™urgence nationale ou
d'autres circonstances dextréme urgence” ou en cas d"utilisation publiqgue a des fins non
commerciales’.

Sagissant destermes "urgence nationale” et "extréme urgence', ma délégation pense que pour
certains pays, |'épidémie de VIH/sida représente certainement une situation d'urgence nationale ou des
circonstances d'extréme urgence.

En ce qui concerne le terme "utilisation publique a des fins non commerciaes', nous estimons
que la distribution gratuite de médicaments par les gouvernements pourrait étre considérée comme
une "utilisation publique & des fins non commerciales'.

2) Pays ne disposant pas des capacités de production

Il existe des pays qui ne disposent pas sur leur territoire des capacités de production
suffisantes pour fabriquer les médicaments brevetés. Pour ces pays, la question sest posée de savoir
s une licence obligatoire pouvait étre concédée a un fournisseur d'un pays tiers disposant des
capacités de production suffisantes. Sur ce point, I'alinéaf) prévoit que la licence obligatoire doit étre
autorisée principalement pour |'approvisionnement du marché intérieur du Membre qui a autorisé
cette utilisation. Si lalicence obligatoire vise & fabriquer le produit breveté dans le pays tiers dans le
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seul but de I'exporter vers le pays qui ne dispose pas des capacités de production suffisantes, il y aura
probablement conflit avec le libellé del'alinéaf).

A notre avis toutefois, il ne serait pas juste que les médicaments produits sous licence
obligatoire ne puissent ére importés dans le pays qui ne dispose pas des capacités de production
suffisantes et qui se trouve dans une situation d'urgence nationale du fait de I'épidémie de VIH/sida
Sinon, le droit reconnu aux Membres en vertu de I'article 31 de délivrer une licence obligatoire dans
les situations d'urgence nationale serait sans effet pour les pays qui ne disposent pas des capacités de
production.

Par conséquent, nous devrions envisager les moyens de |égitimer la production dans des pays
tiers, sous licence obligatoire, sans qu'il soit porté atteinte aux dispositions de I'alinéaf). Le Japon est
prét a aborder ce probleme de maniére positive et constructive afin que les Membres parviennent a un
CONSensus.

Renseignements non divulgués — Article 39:3

Ma délégation convient avec les CE et leurs Etats membres que I'article 39:3 n'oblige pas les
Membres a disposer d'une procédure d'approbation de la commercialisation pas plus qu'il ne prescrit
ce que devrait étre cette procédure.

En conclusion, je souhaiterais souligner & nouveau que le Japon est disposé a se joindre aux
efforts déployés au niveau international sur la question de I'accés aux meédicaments et de la propriété
intellectuelle, et a poursuivre le débat que nous avons engagé aujourd’hui de maniére positive et
constructive.

CUBA

Compte tenu de ce que le droit ala vie de milliers d'étres humains défavorisés est suspendu,
minute aprés minute, aux interprétations juridiques qui déterminent I'action des gouvernements,
interprétations qui dépendent elles-mémes de négociations dont on prétend subordonner le rythme au
pouvoir financier d'entités privées titulaires des droits sur les médicaments fondamentaux et essentiels
alavie et compte tenu auss de ce que le débat qui souvre aujourd’hui au Conseil des ADPIC,
conformément ala proposition que le Groupe africain afaite alaréunion tenue du 2 au 6 avril 2001 et
gue la grande magjorité des Membres ont appuyée, a pour but d'éclaircir la marge de mancauvre dont
disposent les Membres pour appliquer les dispositions de I'Accord sur les ADPIC de maniere a
assurer I'accés réd et effectif aux médicaments; mon pays souhaite contribuer au débat en présentant
SES propres vues sur la question.

Eu égard aux objectifs de I'Accord, énoncés aux articles 7 et 8, les Membres peuvent, face a
I'ambiguité de certaines dispositions, gjuster précisément leur interprétation a leurs besoins et en
particulier a leurs objectifs sociaux, surtout en ce qui concerne la santé publique, de maniére a
équilibrer lesintéréts privés et lesintéréts publics en jeu.

Un des moyens dont ils disposent est d'accorder des licences obligatoires, non seulement dans
des situations d'urgence nationale ou d'autres circonstances d'extréme urgence ou pour une utilisation
publigue et hon commerciale, mais aussi pour empécher que les brevets soient utilisés pour rendre
l'acces aux médicaments tributaires des seules importations, faites a des prix prohibitifs.
Conformément a ces objectifs, la valeur économique de la licence doit étre fixée en fonction des
circonstances particulieres de chaque cas, et sur la base de prix conformes aux besoins et objectifs
sociaux de chaque Membre.
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Dans ces situations particulieres, lorsgue les médicaments sont destinés a des populations
nombreuses dont les revenus sont nuls ou faibles, la rémunération serait établie en fonction de prix
spéciaux et différenciés assurant une marge bénéficiaire raisonnable et empéchant que les codts réels
ne soient masqués par un écran de fumée.

Les droits des titulaires de brevets doivent étre limités par I'épuisement international des
droits, de maniere a ce que I'acces aux médicaments puisse se faire par des importations paralléles a
partir de territoires ou les prix sont plus bas, sans que cela puisse donner lieu a une procédure de
reglement des différends au sein de cette organisation. Exercer des pressions unilatérales pour
empécher un Membre de faire usage d'une mesure autorisée dans le cadre du présent accord est auss
contraire au droit, puisque cela détruit la séeurité juridique et la confiance dans les engagements
multilatéraux, et affaiblit la protection et lesintéréts de la santé publique.

L'application des dispositions de I'Accord sur les ADPIC relatives aux objets protégeables
permet d'exclure de la brevetabilité les méthodes thérapeutiques, notamment, de maniere a ce que
I'emploi de ces méthodes, qui sert les intéréts de la société et de la santé publique, ne puisse étre
subordonné a des intéréts privés. Cette question, litigieuse, est apparentée a celle de la protection des
utilisations secondaires des médicaments brevetés et connus.

Il faut aussi exclure de la brevetabilité les inventions dont il est nécessaire dinterdire
I'exploitation commerciale pour protéger, notamment, la santé ou la vie des personnes, de maniere a
équilibrer & nouveau les intéréts publics et ceux des titulaires privés.

D'autres utilisations du brevet sans l'autorisation du titulaire doivent étre possibles. les
licences obligatoires pour |'exportation a partir des territoires ou ces licences sont concédées sont
nécessaires ala promotion effective de la protection des intéréts publics, compte tenu de I'existence de
petites économies qui ne peuvent acqueérir ces licences et les exploiter.

La disposition relative aux données non divulguées ne doit pas étre interprétée de maniére a
anéantir les droits conférés aux Membres par d'autres articles de I'Accord et on doit pouvoir avoir
acces a ces données, au moins en cas d'urgence nationale ou d'autres circonstances d'extréme urgence.

Les points que je viens d'évoquer briévement ne couvrent pas tout |'éventail des besoins non
satisfaits et des dispositions d'application douteuse que I'on trouve ou non dans I'Accord sur les
ADPIC. C'est pourquoi cette réunion ne doit ére considérée que comme le commencement d'un
débat qui orientera |'analyse et les négociations vers une application effective de I'Accord pour
l'avantage mutuel des titulaires de droits et des consommateurs, I'équilibre des droits et des
obligations et le bien-étre social et économique, en particulier pour les larges couches de populations
dépourvues de moyens de subsistance ou ayant un revenu minimal, a qui doivent aller les premiers
bénéfices des objectifs sociaux et des objectifs de santé publique.

La recherche de nouveaux meédicaments pour les maladies anciennes et nouvelles ne peut
justifier ni avoir pour effet que le droit a la vie, le plus sacré des droits de I'hnomme, soit placé au
dernier rang de priorités pour que les investissements considérables dont il est fait état tous les jours,
mais qui n‘ont jamais été prouvés, soient rentables.

En préconisant un systéme de protection des droits de propriété intellectuelle qui garantisse la
réaisation des objectifs de politique générale publique, on ne doit pas aboutir a un systéme qui, tout
en reconnaissant obstensiblement ce principe, donne la priorité a la réduction des obstacles au
commerce ou des distorsions des échanges, entrainant I'anéantissement ou |'affaiblissement du droit
d'accés aux moyens de sauvegarder lavie ou de la prolonger.
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C'est pourquoi il faut que le débat qui sest ouvert ici aujourd’hui se poursuive au sein de ce
Conseil, et que la question soit inscrite auss a l'ordre du jour de la quatrieme Conférence
ministérielle, afin que les ministres fassent le nécessaire pour gque les résultats de ces travaux soient
disponibles le plus vite possible, pour le bien immédiat de tous les Membres de 'OMC et en
particulier pour celui des plus défavorisés.

KENYA

Au nom de la délégation du Kenya, nous tenons & appuyer la déclaration faite par le
Zimbabwe au nom du Groupe des pays africains concernant la crise causee par les répercussions des
brevets sur les prix et I'acces aux médicaments a des prix abordables. Nous tenons également a nous
associer au document déposé par le Brésil au nom d'un groupe de pays en développement dont le
Kenya. Avant dentrer dans le vif du sujet, je dirais que le Consell ne peut faire abstraction du débat
qui fait rage a I'échelle du monde sur le réle du systéme de protection des droits de propriété
intellectuelle lorsque I'on fait face a des urgences sanitaires, & des pandémies telles que le VIH/sida et
a d'autres maladies potentiellement mortelles. Ce débat animé sarticule autour de la demande d'un
équilibre des droits et obligations des titulaires de brevets par rapport au droit d'accés a la santé pour
les pauvres. Plus précisément, nous devons aborder directement la question délicate du droit d'un
patient d'avoir acces a des médicaments essentiels, susceptibles de lui sauver lavie et dont il a grand
besoin.

Une tragédie humaine effroyable est d§a a nos portes. Au Kenya, comme c'est le cas dans de
nombreux autres pays de I'Afrique subsaharienne, une proportion importante de la population est
infectée par le VIH et il est prévu que son espérance de vie diminuera considérablement dans les cing
adix prochaines années. En plus de la pandémie du sida, I'accumulation de la souffrance humaine et
des dommages économiques causés par |la malaria prend des proportions énormes. Chaque année, on
estime que 26 000 enfants meurent d'une infection causée par la malaria, environ 170 millions de
jours de travail sont sacrifiés dans la guerre contre cette maladie, des femmes enceintes souffrent
d'anémies sévéres, donnent naissance a des bébés dont le poids est trop faible et courent un risque
accru de mourir de cette maladie aggravée par le probléme de la résistance aux meédicaments
classiques contre la malaria. La pauvreté a laquelle est confrontée notre population n'a rien pour
arranger les choses. Selon les statistiques de 1994, 12,6 millions de Kényens étaient dans I'extréme
dénuement, alors que 47 pour cent de la population rurale et 29 pour cent de la population urbaine
vivaient sous le seuil de pauvreté. Selon des sources gouvernementales, non gouvernementales,
privées et émanant de la communauté des donateurs, I'incidence de la pauvreté sest accrue au Kenya
ces dernieres années.

A l'instar de la plupart des autres pays en développement a faible revenu, le Kenya consacre
aux medicaments moins de 2dollars de fonds publics par an par habitant. Dans de telles
circonstances, le colt des soins de santé est supporté par I'individu et lafamille. Etant donné que les
pauvres n'ont pas acces a l'assurance maladie, ils doivent payer leurs médicaments lorsqu'ils tombent
malades. Les dépenses personnelles de la population représentent jusgu'a 90 pour cent des dépenses
totales en matiére de santé. Peu importe I'époque de I'année, peu importe I'état des finances
familiales, la situation est ssmple pour un grand nombre: pas d'argent, pas de traitement. D'ou les
taux de mortalité trés élevés. Les enjeux éthiques et financiers sont énormes. La question, complexe,
suscite également beaucoup d'émotion. Les opinions sont trés tranchées et divergent
considérablement sur la maniére de remédier a la situation, mais que I'on ne se trompe pas sur
I'objectif de notre réunion d'aujourd'hui: il sagit de cerner de mieux en mieux les stratégies qui
permettront de rapprocher davantage les prix payés pour les produits pharmaceutiques essentiels des
circonstances économiques des pays acheteurs.

Il convient de noter que le débat sur I'acces a éé soulevé par le colt extrémement élevé de
certains médicaments qui sont essentiels, qui peuvent sauver la vie et dont les populations ont un
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besoin vital. Tres peu dantiréroviraux figurent dans la liste modele OMS des médicaments
essentiels. Les médicaments essentiels sont ceux qui répondent aux besoins de la majorité de la
population et qui devraient donc étre mis a sa disposition en temps opportun, en quantités adéguates et
en concentrations appropriées.

Méme s les antirétroviraux utilisés dans le traitement du sida en sont un exemple évident, il
existe bien d'autres exemples de médicaments brevetés utilisés dans le traitement des maladies graves
qui sont hors de portée de millions de personnes, particuliérement dans les pays en développement a
faible revenu. 1l en résulte que les politiques nationales de ces pays en matiére de médicaments sont
sabotées par le colt devé de ces derniers. Ces politiques visent a assurer a toutes les couches de la
population une disponibilité constante en médicaments slirs, efficaces et a prix abordables, et a
encourager |'autosuffisance par la fabrication locale de médicaments destinés & la consommation et a
I'exportation.

Avant |'entrée en vigueur de I'Accord sur les ADPIC, le Kenya pouvait décider d'exclure de la
brevetabilité certains produits pharmaceutiques au motif que ces médicaments étaient essentiels pour
sauver des vies, traiter des maladies et promouvoir la santé. L'Accord exige maintenant que soient
protégeés les droits de propriété intellectuelle, y compris sur les produits et procédés pharmaceutiques.
L'OMS afait valoir que cette protection permettrait de renforcer le monopole de I'exploitation accordé
au titulaire d'un droit, situation gqui mene a une augmentation du prix des médicaments. En revanche,
I'Accord laisse une certaine liberté qui peut étre utilisée pour limiter les effets négatifs sur les prix et
I'acces a latechnologie. La position de I'OMS est que les |égislations nationales devraient prévoir la
possibilité d'autoriser I'importation paralléle de médicaments brevetés vendus a des prix inférieurs
dans d'autres pays et d'établir des dispositions relatives a des licences obligatoires permettant aux pays
en développement de répondre a leurs besoins de santé publique.

Il est de ce fait préoccupant que des obstacles aient été placés de maniére a empécher les pays
en développement qui le souhaitaient de recourir & ces dispositions essentiellement a cause d'une
divergence dinterprétation. Les tentatives de restreindre I'utilisation de I'importation paralléle et les
mesures associées aux licences obligatoires, par suite d'interprétations restrictives des dispositions de
I'Accord sur les ADPIC, ne feront que réduire davantage I'acces des indigents aux médicaments dont
ilsont un besoin vital et qui peuvent leur sauver lavie, et donc mettront en danger davantage de vies
humaines. Ces tentatives alimenteront également la perception croissante du public, & savoir que
I'Accord sur les ADPIC favorise la protection des droits privés plutdt que la santé et I'intérét publics.

Nous croyons comprendre que I'Accord sur les ADPIC n'empéche pas les pays de prendre des
mesures en vue de protéger la santé publique et de promouvoir I'intérét public.

L'article 7 de I'Accord sur les ADPIC énonce ces engagements de lafagon suivante, et je cite:

"La protection et le respect des droits de propriété intellectuelle devraient contribuer a
la promotion de I'innovation technologique et au transfert et a la diffusion de la
technologie, a l'avantage mutuel de ceux qui généerent et de ceux qui utilisent des
connai ssances techniques et d'une maniere propice au bien-étre socia et économique,
et aassurer un équilibre de droits et d'obligations."

Nous croyons également comprendre que les objectifs énoncés a l'article 7 et les principes
énonceés a l'article 8 indiquent clairement que la protection des droits de propriété intellectuelle est
subordonnée a des objectifs de palitique générale. L'Accord sur les ADPIC insiste sur la nécessité de
promouvoir une protection adéquate et effective des DPI, mais dans le cadre d'une série de grands
objectifs économiques et non pas en tant qu'obligation absolue et exclusive. Cela signifie que la
protection des DPI a un réle & jouer en rapport avec les objectifs prioritaires de la politique générale
pour lagquelle ces droits ont été créés. La protection des DPI doit étre au service du développement
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conformément aux principes énonceés a l'article 8:1, qui crée un équilibre entre les droits des titulaires
de brevets et leurs obligations envers autrui. Toutefois, I'application de ces dispositions laisse
beaucoup a désirer. C'est cette dichotomie entre la théorie et la pratique qui nous pousse a nous
interroger sur le fonctionnement de I'Accord.

Les dates-butoirs de 2000 et de 2005/06 ne tiennent pas compte des besoins de
développement des pays en développement a faible revenu et sont contraires aux engagements
souscrits au titre de l'article7. La protection conférée par un brevet devrait contribuer au
développement. D'ici a 2005, tous les pays en développement devront accorder une protection
juridique par brevet atous les objets brevetables, y compris les produits pharmaceutiques. Les Etats
Membres sont tenus d'intégrer dans leur légidation sur les brevets les normes minimales établies par
I'Accord sur les ADPIC, c'est-a-dire la protection pendant un minimum de 20 ans, I'application de la
clause de la nation la plus favorisée et le renversement de la charge de la preuve. Se pose aors la
guestion de savoir par rapport a quelles mesures de développement les dates-butoirs ont-elles été
fixées? Quel est le sens commercia d'une durée de protection de 20 ans? En outre, la durée de la
protection ne semble pas tenir compte de la réalité médicale dune résistance possible aux
médicaments et de |'obsolescence des médicaments, ni de la mise au point éventuelle de médicaments
plus efficaces susceptibles de remplacer des médicaments antérieurement brevetés.

Les Membres de I'OMC devraient convenir de périodes de transition plus longues tenant
compte des différents stades de développement, conformément aux engagements souscrits dans le
cadre de I'Accord sur les ADPIC auquel je viens de me référer. En tant que pays, nous avons besoin
de temps pour nous industrialiser, dével opper notre capacité locale de fabrication et de contrdle de la
qualité, former notre capital humain, moderniser nos infrastructures de soins de santé réduites a leur
plus simple expression, et mettre en place le cadre susceptible d'appuyer le fonctionnement
harmonieux d'un régime commercial international fondé sur des régles. Nous avons simplement
besoin de temps. En conséquence, les dates-butoirs susmentionnées doivent étre révisées dans les
moindres délais s nous voulons gagner la bataille contre les maladies potentiellement mortelles dans
les pays pauvres.

Les pays en développement ont besoin de régimes de protection des DPI fondamentalement
différents de ceux qui sont actuellement en place dans les pays développés. Ils devraient étre
autorises a accorder une protection moins grande aux DPI. Cela devrait se traduire par une durée de
vie plus courte pour les brevets, une plus grande facilité pour délivrer des licences obligatoires, une
obligation d'usage et une plus grande liberté de procéder a des importations paralléles en |'absence de
production locae. Ils devraient en outre avoir le droit de verser des redevances moins éeveées, qui
seraient fixées en fonction de leur capacité de payer.

Nous reconnaissons l'importance de l'investissement dans la recherche-dével oppement,
compte tenu particuliérement de la nature extrémement changeante du VIH, des souches de la
tuberculose résistantes aux medicaments, de la malaria et d'autres infections communes. De
nouveaux médicaments efficaces sont manifestement une nécessité de la vie. Toutefois, le défi que
nous devons relever est de faire appliquer le principe des ADPIC, a savoir de trouver I'équilibre entre
I'acces aux médicaments a des prix abordables et les préoccupations commerciales et industrielles, et
d'éviter I'abus de la protection conférée par brevet par e recours a des pratiques non concurrentielles.

En conclusion, nous affirmons que les produits pharmaceutiques ne peuvent étre considérés
comme des biens ou des produits ordinaires dans la mesure ou I'accés a des médicaments essentiels,
qui sauvent des vies et dont nous avons un besoin vital, constitue une partie intégrante de I'exercice
d'un droit humain fondamental, le droit ala santé. 1l sensuit que les politiques suivies par toutes les
parties concernées du secteur doivent viser a rendre les médicaments disponibles pour tous ceux qui
en ont besoin et cela a des prix abordables. Les brevets influent sur les prix en créant des monopoles
sur le marché, ce qui entrave grandement I'acces aux produits brevetés par ceux qui en ont besoin,
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C'est-a-dire essentiellement les indigents dépourvus d'assurance-santé. Le prix des médicaments est
un facteur essentiel dans la prestation des services de santé, et il devient pour nous un sujet de
préoccupation lorsqu'il entrave I'accés aux soins. Cet obstacle particulier doit étre surmonté avant
toute autre chose s nous voulons diminuer les souffrances humaines auxquelles nous sommes
confrontés. M. le Président, nous envisageons pour tres bientét un avenir dans lequel les étres
humains, particuliérement les pauvres, ne seront pas exclus des soins de santé a cause de leur
pauvreté.

En conséguence, nous demandons au Conseil de recommander ce qui suit:

Que la Conférence ministérielle du Qatar adopte une déclaration concernant I'Accord sur les
ADPIC et I'accées aux médicaments, affirmant ce qui suit:

- Que l'article 7 soit immédiatement opérationnalisé dans I'esprit des engagements qui'il
renferme, de maniére que la protection et |'exercice des droits de propriété
intellectuelle contribuent au dével oppement et au transfert de la technologie. Dans le
contexte de la santé publique et de I'acces aux médicaments, la protection conférée
par brevet devrait encourager |a recherche-dével oppement de nouveaux médicaments
et le transfert international de la technologie en vue de promouvoir |'expansion des
capacités manufacturiéres des pays en développement, sans préudice des politiques
nationales visant a protéger la santé publique et a promouvoir un acces aux
médicaments a des prix abordables.

- Que l'article 8 reconnaisse explicitement le droit pour les Membres d'adopter des
mesures en vue de protéger la santé publique, entre autres objectifs dintérét. Dansle
contexte de la santé publique et de l'acces aux médicaments, il est entendu que
I'Accord sur les ADPIC ne limite en rien les motifs pour lesquels les Membres
peuvent délivrer des licences obligatoires, pas plus quil n'empéche ceux-ci
d'appliquer les principes de I'épuisement international des droits de maniére qu'ils
puissent exercer leurs droits al'importation parallele.

- Que conformément aux droits et obligations exercés par les étres humains a I'échelle
internationale, il soit convenu que la crise de la santé dans de nombreux pays pauvres
constitue une urgence nationale habilitant ces pays a opérationnaliser les exceptions
prévues dans I'Accord sur les ADPIC en matiere de protection des droits.

- Que les pays Membres de I'OMC conviennent de périodes de transition plus longues
pour introduire de nouvelles lois sur la propriété industrielle tenant compte des
différents stades de développement, et que les pays en développement puissent
conserver le droit de produire, de commercidiser, dimporter et d'exporter des
médicaments a des prix abordables.

- Que les Membres observent a partir de maintenant un moratoire sur toute procédure
de reglement des différends contre les pays en développement Membres afin de leur
permettre d'adopter des mesures pour promouvoir les considérations relatives a la
santé publique et aux droits humains, ainsi que des objectifs en matiere de
dével oppement international.

Nous n‘avons abordé que quelques-unes des flexibilités importantes que prévoit I'Accord sur
les ADPIC. Il en existe d'autres, telles gue celles prévues aux articles 30, 39:3 et 40, qui sont tout
auss importantes. Nous nous réservons de ce fait le droit de revenir sur cette question ultérieurement.
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HONGRIE

LaHongrie se félicite du débat spécial du Conseil des ADPIC sur la propriété intellectuelle et
I'acces aux médicaments, qui a été engagé par le Groupe des pays africains et appuyé par |'ensemble
des Membres de'OMC.

Nous nous félicitons du débat d'aujourd’hui en particulier, car nous reconnaissons que |'acces
a des médicaments a des prix abordables est un probléme grave, surtout pour les PMA et autres pays
en développement. Nous considérons quil est de la plus haute importance que la communauté
internationale aide les pays affectés a lutter de facon efficace contre les maladies infectieuses qui
peuvent faire I'objet d'une prévention ou dun traitement et que I'OMC, dans son domaine de
compétence, contribue a cet effort.

Nous pensons que la question dont nous sommes saisis est trés complexe et que seuls des
efforts internationaux concertés peuvent aboutir a des résultats positifs tangibles, comme I'illustre le
fait que différents aspects de cette question sont examinés dans diverses organisations internationales
compétentes telles que I'OMS et autres organismes des Nations Unies. Nous pensons que le Consell
des ADPIC est trés bien placé pour examiner les incidences des ADPIC, notamment les possibilités
gue donnent aux Membres les dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC et que ses travaux
ne devraient pas faire double emploi avec letravail qui sefait ailleurs. Pour résumer, M. le Président,
I'OMC aun réle ajouer, mais elle doit se concentrer sur les questions de sa compétence.

Dans ce contexte, permettez-moi de présenter quelques observations spécifiques concernant
certaines dispositions des ADPIC ayant trait a l'acces aux médicaments (mais au préalable je ne
manquerai pas de remercier les délégations qui ont présenté par écrit leurs opinions sur les questions
pertinentes).

A propos des objectifs et principes de I'Accord sur les ADPIC, comme le précise |'article 7,
I'Accord sur les ADPIC a pour objectif de promouvoir I'innovation technologique et le transfert et la
diffusion de la technologie, a l'avantage mutuel de ceux qui générent et de ceux qui utilisent des
connaissances techniques. En d'autres termes, la protection des droits de propriété intellectuele est
censée bénéficier a I'ensemble de la société en assurant un équilibre entre l'intérét de ceux qui
détiennent des droits privés (inventeurs, auteurs et fabricants) et de ceux qui utilisent les inventions.
Quant al'article 8, il précise que les Membres pourront adopter les mesures nécessaires pour protéger
la santé publique, a condition que ces mesures soient compatibles avec les dispositions de I'Accord sur
les ADPIC. Nous partageons I'opinion selon laquelle toutes les dispositions de I'Accord sur les
ADPIC doivent étre interprétées compte tenu des principes et objectifs énoncés aux articles 7 et 8.

A propos des licences obligatoires, nous partageons I'opinion exprimée dans les documents
présentés au Conseil selon lesquels I'article 31 ne précise pas les motifs pour lesquels des licences
obligatoires peuvent étre légitimement concédées. L'article 31 énonce simplement les nombreuses
garanties de forme destinées & empécher les usages abusifs. Toutefois, il pourra étre dérogé a
certaines de ces mesures de sauvegarde, y compris dans des situations d'urgence nationale ou d'autres
circonstances d'extréme urgence ains qu'en cas dutilisation publique a des fins non commerciales.
Nous pensons que |'on pourrait sans aucun doute considérer que les situations comme celles qui sont
créées par la pandémie sida/VIH dans les pays gravement affectés relévent de ces catégories. Nous
partageons I'opinion selon laquelle le fait quiil n'est pas fait expressément mention de la santé
publigue a l'article 31 f) ne peut étre interprété comme empéchant les Membres de I'OMC d'invoquer
des préoccupations de santé publique au moment de concéder des licences obligatoires.

L'article31f) n'indique pas clairement s un Membre de 'OMC qui ne dispose pas de
capacités de fabrication suffisantes au niveau national est autorisé a concéder une licence obligatoire a
des fabricants d'un autre pays ou le produit est breveté. C'est [a un probléme réel et une question qui
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mérite |'attention du Conseil qui devral'examiner plus en détail. Nous sommes disposés a en débattre
et pensons que pour trouver une solution — de préférence sous forme d'une interprétation — le Conseil
devrait étre guidé par I'objectif de garantir I'acces & des médicaments fiables et trés économiques.
L'interprétation suggérée par les CE dans leur document (IP/C/W/280, paragraphe 13) est
certainement I'une des options que le Conseil devrait considérer.

A propos des exceptions aux droits de brevet, |'article 30 autorise les Membres a prévoir des
exceptions limitées aux droits exclusifs conférés par un brevet, y compris aux fins de la recherche.
Nous pensons que cette exception particuliére est d'une grande importance pour améliorer, a plus long
terme, l'accés de tous a des médicaments meilleur marché. 1l faut cependant noter que de telles
exceptions peuvent avoir a court terme un effet relativement limité, au moins pour ce qui est de la
crise sanitaire actuelle, qui impose |'adoption de mesures rapides.

Je dirai pour conclure que nous souhaitons examiner plus a fond ces questions et d'autres
questions soulevées par des dél égations au Consell.

NIGERIA

De méme que d'autres délégations qui ont pris la parole avant moi je souhaite associer
pleinement ma délégation ala déclaration faite par le Zimbabwe au nom du Groupe des pays africains
sur larelation entre les dispositions de I'Accord sur les ADPIC et la santé publique. C'est [a une fagon
positive et constructive d'aborder les problémes que pose I'amélioration de I'accés aux médicaments
essentiels a des prix abordables et de trouver des solutions a ces probléemes, afin de traiter des
maladies et de sauver desvies.

Notre délégation considére que le présent débat est important, permettant de clarifier les
dispositions de I'Accord sur les ADPIC qui présentent un intérét pour I'accés aux médicaments, afin
d'assurer que I'Accord sur les ADPIC ne porte en aucun cas atteinte aux droits |égitimes des Membres
de I'OMC aformuler des politiques de santé publique et a les mettre en cauvre de fagon a promouvoir
et protéger la santé publique. Aucune disposition de I'Accord sur les ADPIC ne devrait empécher les
Membres d'atteindre cet objectif.

Nous estimons que chague disposition de I'Accord sur les ADPIC doit étre interprétée a la
lumiére des articles 7 et 8 portant sur les objectifs et les principes. Nous considérons qu'aucune
disposition de I'Accord sur les ADPIC ne devrait restreindre ou limiter la gamme d'options dont
disposent les gouvernements pour promouvoir et protéger leur santé publique et autres objectifs
fondamentaux de I'action gouvernementale. Il serait bon que le Conseil des ADPIC confirme cette
interprétation.

Enfin, nous espérons gque ce débat ne sera pas une manifestation exceptionnelle. Ce devrait
étre le début d'un processus ou d'un débat plus approfondi. La dynamique devrait se poursuivre
jusgu'a ce que I'on trouve une solution. |l serait bon d'examiner cette question plus avant dans le
contexte du processus de préparation en cours de la quatriéme session de la Conférence ministérielle
de I'OMC, et que les Ministres prennent a Doha des mesures garantissant que I'Accord sur les ADPIC
ne porte en aucun cas atteinte & la capacité des Membres & suivre une politique appropriée pour
protéger la santé publique. Le réglement satisfaisant de ce probleme transmettra un signal positif et
amélioreral'image de I'OMC, renforcant la confiance dans le systéme.

CANADA
Le Canada est heureux de participer aussi a ce débat sur les diverses questions que soulévent

les droits de propriété intellectuelle et I'acces aux médicaments. Nous partageons assurément
beaucoup des opinions qui ont déja été exprimeées et ne présenterons donc que quel ques observations.
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L'utilisation de la chimiothérapie pour lutter contre le VIH/sida est une question complexe.
Elle fait intervenir les droits de brevet, suppose la mise en place de systémes adéquats, capables de
fournir les médicaments et den survelller I'utilisation, et celle de mécanismes directs et de
mécani smes de remplacement pour financer |les achats de médicaments.

L'accés aux meédicaments essentiels pose des questions plus vastes que la simple question du
co(lt.

Les pays en développement et les pays les moins avancés ont besoin d'une assistance pour
pouvoir développer leurs systémes de santé et la capacité de leur infrastructure a assurer la fourniture
de médicaments et la surveillance de régimes complexes.

A l'automne dernier, I'Agence canadienne de développement international a publié un
nouveau Plan d'action en matiére de lutte contre le VIH/sida qui a quadruplé le budget consacré a
cette lutte, le portant a un total de 270 millions de dollars apportés par le Canada sur les cing
prochaines années.

Comme nous |e savonstous, lors de la session extraordinaire qui se dérouleradu 25 au 27 juin
a New York, I'Assemblée générale des Nations Unies examinera les mesures qui permettraient de
trouver des moyens de financement supplémentaires; |esinstitutions spécialisées compétentes - OMS,
ONUSIDA — ains que le G-8 sy emploient auss. Le Canada soutient sans réserve toutes ces
initiatives international es.

Toutefois, éant donné I'ampleur et la complexité du probléme que pose le VIH/sida, nous ne
nous dissimulons pas quiil sera difficile d'aboutir facilement ou rapidement & des résultats visibles.
Nous n'en devons pas moins faire ce que nous pouvons, et le débat qui se déroule aujourd’hui est
assurément une contribution importante a I'examen du réle des droits de propriété intellectuelle et, en
particulier, de la protection conférée par un brevet.

Bien que plus de 90 pour cent des médicaments figurant sur la Liste OMS des médicaments
essentiels ne soient pas protégés par des brevets, la plupart des traitements antirétroviraux le sont
encore.

L'une des questions examinées a donc été la réduction du prix des médicaments brevetés, ce
qui serait un élément de la solution.

Pour contribuer a la recherche d'une solution, de nombreuses sociétés pharmaceutiques, qui
produisent et fournissent des spécialités aussi bien que des médicaments génériques, ont accepté
d'abaisser le prix des médicaments antirétroviraux destinés aux pays en dével oppement et aux pays les
moins avancés. C'est |a une mesure extrémement constructive, et le Canada tient a applaudir a cet
effort.

Toutefois, pour que nos efforts soient utiles, nous devons faire en sorte que les prix de ces
médicaments reflétent comme il convient les différences quant au colt de la vie entre pays
développés, pays en dével oppement et pays les moins avancés.

Nous devons veiller ace que les prix soient fixés de facon différenciée, a plusieurs niveaux, et
prennent en compte I'aptitude a se procurer les médicaments nécessaires a nimporte quel prix, de
facon que le mode méme de fixation des prix des médicaments soit favorable a ceux qui en ont le plus
besoin dans les pays |es moins avances et dans les autres pays en développement.
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Nous devons nous employer a faire admettre rapidement le principe de prix différenciés ou
modulés dans le cadre du fonds mondial pour la santé qui va étre créé.

Il sera important aussi de faire en sorte que les médicaments permettant de lutter contre le
VIH/sida vendus & un moindre prix ne soient pas détournés pour étre vendus sur les marchés de pays
plus riches, comme ceux de I'Europe et de I'Amérique du Nord. Le Canada dispose dga,
heureusement, de mécanismes permettant de surveiller les importations de médicaments dans le pays.

Pour étre efficace, le systéme des brevets doit pouvoir jouer son réle qui est d'assurer une
protection véritable, de maniere a encourager la recherche et la mise au point de médicaments
nouveaux et meilleurs. Au Canada, nous offrons aussi des incitations fiscales pour encourager la
recherche-dével oppement.

Une autre question soulevée ici est celle des licences obligatoires. Comme l'indique
I'article 31 de I'Accord sur les ADPIC, il existe des regles spéciaes applicables dans "des situations
d'urgence nationale ou d'autres circonstances d'extréme urgence”: |'autorisation préalable du titulaire
du brevet n'est pas alors nécessaire.

La coopération avec la société titulaire du brevet peut étre un moyen judicieux et efficace de
venir a bout d'une crise sanitaire, mais nous estimons que les Membres devraient disposer d'une marge
de manceuvre suffisante pour utiliser I'option prévue dans I'Accord sur les ADPIC.

Il apparait que certains Membres ont des doutes quant a la valeur des dispositions relatives
aux licences obligatoires. Seule la discussion permettra de mettre a jour les avantages véritables des
dispositions de I'Accord sur les ADPIC.

Comme I'ont déa mention les Etats-Unis et I'Egypte, nous estimons que dans 'affaire qui
opposait I'Union européenne au Canada — Protection conférée par un brevet pour les produits
pharmaceutiques — le Groupe spécial est parvenu a une décision équilibrée et raisonnable en faveur de
I"exception pour I'examen réglementaire” ingtituée par le Canada. Le Groupe spécia a clairement
déterminé que I'Accord sur les ADPIC permet une certaine flexibilité. En faisant valoir sa défense, le
Canada a fait état de I'équilibre existant entre les droits de ceux qui sont a l'origine des inventions et
les priorités sanitaires et sociales.

L'Accord sur les ADPIC sefforce dassurer I'équilibre nécessaire entre la nécessité
d'encourager l'innovation et la mise au point de nouveaux produits, et les besoins de ceux qui
demandent a avoir accés a ces produits. Cet équilibre, tout comme la flexibilité prévue dans I'Accord
sur les ADPIC, est un élément important de la recherche d'une solution a la crise sanitaire provoquée
par le VIH/sida. Mais nous devons bien voir aussi que sil n'y a pas de protection efficace conférée
par un brevet, il ny aura ni recherche-développement, ni nouveaux médicaments et solutions
nouvelles permettant de venir a bout des crises sanitaires et des pandémies.

EQUATEUR

L'Equateur est préoccupé par le fait que de nombreux facteurs qui compromettent le
développement des pays sont aggraves par des positions qui vont au-dela des intéréts commerciaux
|égitimes gque tous les Membres de I'OMC devraient logiquement défendre.

Laissons donc de coté ces positions et revenons a des principes tels que ceux qui ont été
convenus lors de la création de I'OMC et auxquels I'Equateur réitére son adhésion. Conformément a
ces principes, les "rapports dans le domaine commercial et économique devraient étre orientés versle
relévement des niveaux de vie, larédisation du plein emploi et d'un niveau éevé et toujours croissant
du revenu réel et de la demande effective, et I'accroissement de la production et du commerce de
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marchandises et de services, tout en permettant I'utilisation optimale des ressources mondiales
conformément a l'objectif de développement durable, en vue a la fois de protéger et préserver
I'environnement et de renforcer les moyens d'y parvenir d'une maniére qui soit compatible avec leurs
besoins et soucis respectifs a différents niveaux de développement économique”.

De méme, il convient de rappeler le Préambule de I'Accord sur les aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC), dans lequel sont reconnus "les objectifs
fondamentaux de politique générae publique des systémes nationaux de protection de la propriété
intellectuelle, y compris les objectifs en matiére de développement et de technologie”.

L'application de I'Accord sur les ADPIC ne devrait donc pas entraver le développement des
pays ni faire obstacle au libre-échange, moteur du dével oppement économique.

Dans ce contexte, I'Equateur réaffirme quiil considére la santé comme un droit de I'nomme
fondamental qui doit étre reconnu et appliqué sans aucune condition ni limitation; la protection du
droit &la santé ne peut donc étre subordonnée a la protection des droits de propriété intellectuelle ou,
ce qui revient au méme, I'application des droits de propriété intellectuelle doit bénéficier a la société
dans son ensemble et ne peut avoir pour seul objet |a protection des droits privés.

L'accés aux médicaments est une condition essentielle du plein exercice du droit a la santé.
Cet acces doit étre général et non pas limité & un certain type de médicaments. Les dispositions prises
pour assurer cet acces doivent viser arésoudre ou réduire non seulement les problémes de santé posés
par une maladie trés grave telle que le VIH/sida, mais aussi ceux qui découlent de toutes les maladies
endémiques qui frappent avant tout les populations les plus pauvres, comme le paludisme et la dengue
sous leurs diverses formes.

Si nous ne parvenons pas a venir a bout de ces maladies de maniere généralisée, le
développement du commerce, qui est une des bases de la croissance de nos sociétés, en souffrira
considérablement. Une population touchée par la maladie ne favorise pas le commerce ni, en
définitive, le développement.

La formulation de politiques de la santé reléve du droit souverain de chague pays et ce droit
ne peut étre limité par des mesures internationales empéchant les gouvernements d'agir pour résoudre
les problémes de santé de leur population ou limitant leur action en ce sens.

Les offres de rabais et les dons de médicaments ne doivent pas étre considérés comme un
subgtitut a des dispositions Iégales nationales ni comme un moyen de remplacer le recours |égitime,
conformément aux dispositions de I'Accord sur les ADPIC, aux importations paralléles et aux licences
obligatoires, moyens Iégaux dont disposent tous les Membres de I'OMC. Ces mécanismes assurent
aux organismes publics la possibilité inestimable d'avoir acces a des médicaments meilleur marché et
de stimuler la nécessaire concurrence des prix.

L'Equateur ne dénie ni ne minimise l'importance et la validité absolue des droits de ceux qui
consacrent leurs efforts et leurs capitaux alarecherche-dével oppement de médicaments. |l importe de
veiller a ce que les engagements et les accords internationaux soient ddment appliqués, sans porter
préudice aux détenteurs de droits de propriété intellectuelle; il est tout aussi important, d'autre part,
d'assurer un juste équilibre en protégeant la santé des populations, notamment des personnes les plus
démunies.

Dans ce contexte, I'Equateur réaffirme en outre les principes et objectifs de I'Accord sur les
ADPIC, tels quiils figurent aux articles 7 et 8 et en vertu desguels les Membres peuvent, lorsguiils
élaborent ou modifient leurs lois et réglementations, adopter |es mesures nécessaires pour protéger la
santé publique et la nutrition de la population ou pour promouvoir |'intérét public dans des secteurs
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d'une importance vitale pour leur développement socioéconomique et technologique (article 8), afin
que les droits de propriété intellectuel le contribuent &la promotion de |'innovation technologique et au
transfert et ala diffusion de la technologie, d'une maniére propice au bien-étre social et économique,
et dassurer un équilibre de droits et d'obligations (article 7).*

L'Equateur a fait sienne l'interprétation formulée par un grand nombre de pays en
développement au sujet des rapports entre les ADPIC et |a santé publique, telle qu'elle figure dans le
document présenté aux Membres al'occasion de la réunion d'aujourdhui.

Les prablémes urgents de santé publique des pays en développement ne peuvent étre laissés
en attente jusgu'a ce que le Conseil des ADPIC ait comblé les lacunes de I'Accord; en conséquence,
I'Equateur est d'avis dincorporer dans le document de la Réunion ministériele qui aura lieu en
novembre a Doha, au Qatar, les éclaircissements nécessaires au sujet de I'Accord sur les ADPIC, &fin
d'accorder la priorité a la santé, en particulier celle des populations les plus pauvres, et au
développement des sociétés économiquement |es moins avancees.

Ces éclaircissements devront permettre de garantir aux titulaires de brevets la possibilité
d'exercer leurs droits dans les limites des diverses dispositions de I'Accord sur les ADPIC, comme
celles qui ont trait aux licences obligatoires et aux importations paralleles, et donc dans les limites
d'un équilibre entre les droits et les obligations des producteurs et des utilisateurs de connaissances
techniques.

Il convient par conségquent de parvenir a un accord définitif afin d'empécher que des Membres
n'engagent des poursuites contre d'autres Membres qui n'auraient fait que se procurer les moyens
nécessaires pour résoudre des problémes liés a des maladies endémiques et protéger la santé de leur
population.

NOUVELLE-ZELANDE

La Nouvelle-Zélande voudrait saisir aujourdhui I'occasion d'applaudir officiellement a la
discussion des questions de propriété intellectuelle qui se rapportent a l'acces aux médicaments. C'est
la une initiative importante dans la gamme des efforts entrepris dans un certain nombre d'instances
pour venir a bout de la pandémie de sida et d'autres graves problémes de santé publique. Nous nous
félicitons de la solidarité constructive que les Membres ont manifestée aujourdhui.

Nous nous féicitons auss des efforts déployés ici, au Conseil des ADPIC, pour contribuer &
clarifier les modalités selon lesgquelles les disciplines en vigueur peuvent apporter une contribution
maximale aux solutions de santé publique qui seront trouvées a cet égard. Nous sommes persuadés
que cette contribution peut et doit étre une contribution positive et importante.

Nous souscrivons aux interprétations de I'Accord sur les ADPIC selon lesquelles la gravité de
la situation actuelle est suffisante pour que I'on puisse faire usage de la flexibilité, réelle mais parfois
obscurcie, autorisée par I'Accord lorsguil sagit de poursuivre des objectifs de santé publique. Par

“ Article 7: "La protection et le respect des droits de propriété intellectuelle devraient contribuer a la
promotion de I'innovation technologique et au transfert et ala diffusion de latechnologie, al'avantage mutuel de
ceux qui génerent et de ceux qui utilisent des connaissances techniques et d'une maniére propice au bien-étre
social et économique, et a assurer un équilibre de droits et d'obligations.”

Article 8: "Les Membres pourront, lorsqu'ils élaboreront ou modifieront leurs lois et réglementations,
adopter les mesures nécessaires pour protéger la santé publique et la nutrition et pour promouvoir I'intérét public
dans des secteurs d'une importance vitale pour leur développement socioéconomique et technologique, a
condition que ces mesures soient compatibles avec les dispositions du présent accord ..."
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exemple, dans le contexte de I'article 31 sur la concession de licences obligatoires, il ne devrait y avoir
aucun doute que de nombreux Membres se trouvent dans des situations d'urgence nationale ou
d'extréme urgence.

Nous encourageons les Membres & prendre sérieusement en considération les interprétations
proposeées qui pourraient aider les Membres touchés a mettre en oauvre en toute confiance des
politiques de prix dans le domaine de la santé, tout en prenant les précautions voulues pour éviter de
décourager, al'avenir, la mise au point de médicaments nouveaux. A cet égard, nous nous félicitons
des contributions qui ont dga été présentées, en particulier le document des Communautés
européennes, et qui hous aident & mieux circonscrire nos débats.

Beaucoup de ces contributions montrent que les Membres peuvent faire preuve d'une pensee
originale sans déborder les limites de I'’Accord sur les ADPIC pour sattacher essentiellement a la
recherche de solutions pratiques. Elles mettent aussi en lumiere la nécessité de prendre du recul par
rapport aux questions de propriété intellectuelle qui se posent alors quil sagit, par des efforts plus
vastes et complémentaires, d'éliminer la maladie et de réduire la pauvreté. Nous ne doutons pas que
les débats se poursuivront sur cette base.

JAMAIQUE

La délégation de la Jamaique est reconnaissante au Groupe africain d'avoir proposé la tenue
d'une session spéciale du Conseil des ADPIC consacrée a |'examen de la question:  Accord sur les
ADPIC et santé publique. L'organisation de cette session spéciale est particulierement opportune,
étant donné l'intérét, a vrai dire, la vive préoccupation que suscite la question d'un acces aux
médicaments a des prix abordables, et le réle décisf que I'Accord sur les ADPIC peut de toute
évidence jouer dans ce domaine d'une importance primordiale pour I'ensemble de I'hnumanité.

Nous espérons que le Conseil des ADPIC, réuni aujourd'hui en session spéciale, reconnaitra
I'obligation qui lui incombe. Des millions d'étres humains dans le monde entier, en particulier dansle
monde en développement, ont besoin dorientations éclairées sur la question dun acces aux
médicaments a des prix abordables, et malgré des initiatives bilatérales et multilatérales précieuses et
importantes, chacun est de plus en plus conscient des liens indissolubles qui existent entre cette
question et I'Accord sur les ADPIC. Nous espérons assurément que le Consell pourra répondre
clairement, sans aucune ambiguité, a l'urgente nécessité d'une interprétation commune— dune
reconnaissance commune des flexibilités prévues dans I'Accord sur les ADPIC, et que sur cette base,
les Etats Membres pourront prendre les mesures nécessaires pour protéger la santé publique.

C'est dans ce contexte que je voudrais faire référence a la note d'information distribuée par un
groupe de pays. La Jamaique Sest associée a un certain nombre de pays en développement pour
parrainer ce document. Le document est pertinent. |l traite de questions importantes que le Conseil
doit prendre en compte. Pourtant, il n'épuise pas la question. Pour I'essentiel, il souligne combien il
importe que les dispositions de I'Accord sur les ADPIC soient interprétées compte tenu des objectifs
et des principes de I'Accord, énoncés aux articles 7 et 8. I est indispensable que tel soit, au sein du
Conseil, le point de départ — le postulat sur lequel seront fondés nos débats pendant cette session
spéciale. Et s c'est [ale point de départ, nous espérons qu'a l'arrivée, toutes les parties Saccorderont a
reconnaitre que rien dans|'Accord sur les ADPIC ne devrait étre interprété comme sopposant a ce que
les Membres adoptent | es politiques requises pour protéger la santé publique.

L'article 31 de I'Accord sur les ADPIC est, anotre avis, instructif, et refléte cette flexibilité. 11
énonce des prescriptions de forme rel atives ala concession de licences obligatoires, mais ne limite pas
le droit quont les pays détablir des licences obligatoires pour des motifs non expressément
mentionnés dans I'Accord. Le Consell des ADPIC devrait prendre diment ce fait en considération.
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De par l'exiguité de son économie, la Jamaique a une capacité limitée de fabriquer les
produits pharmaceutiques correspondant aux besoins de sa population. Lorsgque nous nous efforcons
d'assurer un acces aux médicaments a des prix abordables, nous nous heurtons a de graves difficultés.
On egtime, par exemple, que le colt d'une prise en charge et d'un traitement complets de tous les
malades infectés par le VIH serait supérieur, chaque année, al'ensemble du budget de la santé. Nous
nous efforcons donc, pour commencer, daobtenir, par la négociation avec les sociétés
pharmaceutiques, un approvisionnement a prix réduits. Mais nous estimons auss que les
gouvernements doivent absolument pouvoir utiliser la flexibilité prévue par I'article 31 et disposer
d'une marge de manceuvre lorsqu'ils doivent faire face a des situations d'extréme urgence. Nous
estimons donc qu'il est important de nous mettre d'accord sur une interprétation de l'article 31 qui ne
conteste pas aux petites économies disposant d'une capacité nationale limitée une flexibilité réelle en
matiere de concession de licences obligatoires dans | es cas ou une telle mesure serait nécessaire.

La Jamaique tient a souligner I'importance d'un judicieux équilibre entre les intéréts des
détenteurs de droits et ceux de la société dans son ensemble. Notre opinion marement réfléchie est
qu'un tel équilibre exige, entre autres facteurs, que l'interprétation et I'application de I'Accord sur les
ADPIC tout entier autorisent des mesures propres a faciliter sans retard indu la concurrence des
produits génériques. A cet égard, il convient de citer, parmi les principaux articles pertinents de
I'Accord, ceux qui traitent des exceptions (article 30), de la durée de la protection (article 33), de la
protection des données et de I'exclusivité (article 39), enfin du transfert de technologie et de la
coopération technique (articles 66 et 67).

D'autres mesures encore peuvent contribuer a améliorer I'accés aux médicaments et, dans ce
contexte, il faudrait reconnaitre et admettre la latitude laissée aux pouvoirs publics de procéder a des
importations paralléles, conformément au principe de I'éouisement des droits.

La Jamaique reconnait le réle important que joue la protection de la propriété intellectuelle
dans la mesure ou elle stimule la créativité, I'esprit dinvention et la recherche-dével oppement. Cela
est particuliérement vrai dans le cas de I'industrie pharmaceutique, mais il convient de noter que de
1nombreux pays, aussi bien développés qu'en développement, excluaient de la brevetabilité jusqu'a
une époque relativement récente, les produits pharmaceutiques. Pendant les deux ou trois décennies
écoulées, et tout particulierement depuis I'adoption des Accords issus du Cycle d'Uruguay, cette
situation a changé. Et la protection accordée aux détenteurs de droits privés ne répond a aucune
logique s elle ne débouche pas sur des avantages pour la société. Nous n'estimons assurément pas,
permettez-moi de le souligner, qu'il sagisse |a d'un jeu & somme nulle. A notre avis, il y a place pour
gue tous soient gagnants — les détenteurs de droits comme la population dans son ensemble. De plus,
on avancerait beaucoup dans la poursuite de cet objectif en daborant une interprétation commune des
flexibilités inhérentes a I'Accord sur les ADPIC. Cela donnerait aux Membres le soutien juridique et
politique dont ils ont besoin pour prendre les mesures qu'appellent leurs graves préoccupations de
santé publique, et celarendrait I'espoir a des millions de personnes dans e monde en développement.

Enfin, choisir cette voie indiquerait a tous, de fagon indiscutable, que 'OMC est sensible aux
difficultés et aux préoccupations fondamentales du dével oppement et des pays en développement.

REPUBLIQUE DOMINICAINE

La République dominicaine sassocie pleinement a la déclaration prononcée par la délégation
du Zimbabwe au nom du Groupe africain. Elle appuie auss entierement les déclarations de
I'Argentine, du Brésil, del'Inde, delaMdaisie et de I'Afrique du Sud, et aimerait également remercier
les délégations des Communautés européennes et de la Norvege pour leurs déclarations constructives.
Malheureusement, d'autres pays dével oppés ne se sont pas exprimés avec la méme générosité et nous
paraissons nous diriger vers une situation ou le régne du droit va céder la place alaloi du plus fort.
Notre délégation espére en particulier que ce débat ne se transformera pas en un simple exercice de
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relations publiques visant a "manifester" notre solidarité avec les pauvres de la planéte, car ce sont
leurs droits fondamentaux qui sont en jeu lorsgu'on sinterroge sur la maniere dont nos pays exercent
leurs droits multilatéraux en matiere de propriété intellectuelle. Je parle de droits fondamentaux parce
gue, comme |'a souligné la distinguée Ambassadrice de la Bolivie, le droit a la santé fait partie des
droits fondamentaux de la personne humaine.

A cet égard, la République dominicaine, avec le groupe des pays qui appuient la déclaration
du Zimbabwe, souhaite que ce débat débouche sur une déclaration du Conseil des ADPIC peut-étre,
mais pourquoi pas de la Conférence ministérielle, réaffirmant le droit de nos pays d'accorder des
licences obligatoires sans limitations et d'autoriser toutes les importations paraléles sur la base de
I'extinction internationale des droits. Nous avons entendu ici des arguments trés intéressants
expliquant pourquoi certaines importations paralléles pourraient étre autorisées et pas les autres. |l est
piquant que les pays qui ont présenté ces arguments soient précisément ceux qui préconisent des
négociations sur les politiques de la concurrence au sein de I'OMC. Je me demande si ces positions
sont bien compatibles.

En ce qui concerne la protection des données résultant d'essais, prévue a l'article 39:3 de
I'Accord sur les ADPIC, la République dominicaine considére que la politique de santé publique
qguappliquent les Membres de I'OMC, en particulier ceux dentre eux qui sont des pays en
dével oppement, a notamment pour objectif de garantir une offre suffisante de médicaments a des prix
abordables pour une population comme la notre dont le pouvoir d'achat est faible. Cela suppose que
tant les industries qui fabriquent des médicaments génériques que celles qui ménent des activités de
recherche-développement puissent jouer leur réle dans nos économies, faute de quoi nous nous
trouverions dans une situation ou ce qui est semé par fax est récolté par la douane. |l n'est pas
possible de poursuivre une politique viable et durable en matiére de santé publique si ces deux
secteurs de l'industrie pharmaceutique ne peuvent pas se faire concurrence dans des conditions
d'égalité. Nous ne parlons pas ici de remplacement des importations, ni d'exigences relatives a
I'exploitation, ni des autres sujets qui ont été abordés cet aprés-midi, mais seulement du droit de se
faire concurrence sur un pied d'égaité. En particulier, la disparition des industries indépendantes
fabriquant des médicaments génériques compromettrait sérieusement le réle des forces du marché
danslafixation des prix des médicaments.

Pour garantir nos possibilités de développement économique, il est extrémement important de
ne pas faire de I'Accord sur les ADPIC une interprétation qui conduise a restreindre la concurrence
dans I'application des techniques nouvelles davantage que ne le permet le systéme des brevets. Cela
serait contraire aux principes fondamentaux du systéme commercia multilatéral, qui sont
d'encourager |'ouverture des marchés et la liberté des échanges aux niveaux national et international.
Ces principes fondamentaux sont inscrits dans les Accords de I'OMC et, depuis les grandes
révolutions libérales du XV 111° siécle, ils sont aussi consacrés dans nos constitutions politiques. S, le
systeme des brevets a été considéré comme une exception utile et valable & ces principes, pour une
durée limitée et sous réserve d'une série de conditions particulieres, il est néanmoins entendu que,
lorsqu'une technol ogie brevetable (par exemple une molécule chimique pouvant étre utilisée a des fins
thérapeutiques) n'a pas fait I'objet d'un brevet dans un pays donné, I'utilisation commerciae de cette
technologie reste soumise aux effets de la liberté de la concurrence. De cette fagon, cette technologie,
tant qu'elle n'a pas été brevetée, peut continuer a étre copiée tout a fait librement. Toute tentative
visant a diminuer la possibilité de copier librement une technologie non brevetée en faisant de
I'Accord sur les ADPIC une interprétation excessivement large et défavorable a la concurrence serait
en contradiction avec les politiques de développement économique de la grande majorité des
Membres de 'OMC.

En ce sens, il est important que I'article 39:3 de I'Accord sur les ADPIC ne soit pas interprété
d'une maniére qui empéche ou entrave la mise sur le marché de médicaments concurrentiels. En
particulier, il ne faut pas que cette interprétation permette par une voie distincte du systéme des
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brevets, de supprimer ou de restreindre la liberté de fabrication et de distribution des produits
pharmaceutiques ou agrochimiques. Une interprétation trop large de l'article 39:3 entravera
gravement, ou méme empéchera de fagon permanente, le fonctionnement de nos industries
indépendantes qui fabriquent des médicaments génériques, dont les activités jouent un role
fondamental pour maintenir les prix des médicaments a des niveaux tolérables pour notre population
au pouvoir d'achat réduit.

L'article 39:3 de I'Accord sur les ADPIC doit étre interprété dans le contexte dans lequel il a
été rédigé, et alalumiére des objectifs et principes énoncés aux articles 7 et 8 de cet accord, que les
délégations ont cités & maintes reprises. L'article 39:3 ne sapplique qu'aux cas dans lesquels
I'approbation de la commercialisation des produits utilisant un composant chimigue est subordonnée a
la communication de données non divulguées sur les essais effectués, données dont |'établissement, de
toute évidence, demande un effort considérable. Cela signifie que toute procédure d'approbation qui
n'est pas subordonnée a la présentation de ce type de données n'est pas, en droit, soumise a
I'application de I'article 39:3. En particulier, toute interprétation de cet article restreignant ou limitant
la possibilité dappliquer des procédures accélérées d'approbation (qui ne requiérent pas la
présentation de ce type de données) va au-dela des obligations découlant de I'Accord sur les ADPIC,
et doit donc étre mise en question par les Membres de 'OMC.

Dans les cas ou les procédures dapprobation de la commercialisation requierent la
communication de données résultant des essais, les seules obligations quimpose I'article 39:3 sont les
suivantes. @) protéger les données contre leur utilisation commerciale déloyale et b) protéger ces
données contre leur divulgation. 1l faut souligner que I'Accord sur les ADPIC n'oblige pas les
Membres a interdire aux tiers de demander et d'obtenir une autorisation de commercialisation pour
produire leur propre version de médicaments dga approuvés. Ains, toute personne a le droit de
profiter, sans discrimination, des procédures d'approbation établies par les Membres de 'OMC sur
leur territoire. De plus, obliger a communiquer de facon répétée des données provenant d'études et
dessais qui font intervenir un grand nombre d'étres humains et d'animaux vivants et en bonne santé
souléve une question délicate du point de vue de I'éthique qui doit régir la protection de la santé
publigue, d'autant que I'on sait que cela ne contribuera pas a améliorer la qudité et I'efficacité des
médicaments, et que cela représentera en méme temps un gaspillage injustifié de nos maigres
ressources.

Je voudrais revenir sur un point particulier du document que nous avons présenté avec le
Groupe africain, le Brésil, I'Inde et d'autres pays. Au paragraphe 9 de ce document, nous appelons
I'attention des Membres de I'OMC sur la Résolution 2001/33 de la Commission des droits de I'hnomme
de I'ONU, qui a été adoptée a l'unanimité, avec une seule abstention, et qui établit un mécanisme de
contréle confié au Comité des droits économiques, sociaux et culturels. Ce mécanisme a notamment
pour mandat d'évaluer la maniére dont les pays utilisent les regles du commerce pour garantir I'acces
aux meédicaments essentiels. Toute utilisation des regles du commerce pour faire obstacle a cet accés
sera ddment condamnée par ce comité. Je suis convaincu gque c'est la un aspect tres important, dont
tous les Membres de I'OMC doivent étre pleinement conscients.

PEROU

Le Pérou est coauteur du document présenté par le Groupe africain, le Brésil, I'Inde et d'autres
pays au sujet de I'Accord sur les ADPIC et de la santé.

Pour cette raison et compte tenu des interventions qui ont déja été faites sur ce sujet, je ne
m'étendrai pas sur les aspects techniques et commerciaux contenus dans ce document commun.

Mon intention est plut6t de faire remarquer que la présente réunion spéciale du Conseil des
ADPIC n'est pas une séance comme les autres car €lle marque le début d'un processus visant a assurer
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que I'Accord sur les ADPIC ne compromet ni ne restreint de quelque maniére que ce soit le droit
[égitime des Membres de 'OMC de formuler leurs politiques de santé et de protéger la vie de leurs
citoyens.

La présente réunion suscite un grand intérét de la part des médias et de I'opinion publique
internationale parce que, pour la premiére fois, I'nomme de la rue sest apercu que larelation entre la
propriété intellectuelle et la santé n'est aucunement un probleme commercial ou économique mais
plutdt un probléme d'éthique, et c'est [al'opinion de la majeure partie de la popul ation.

Il sagit d'un probléme d'éthique parce que les gens se demandent pourquoi la santé et la vie
de millions dhommes, de femmes et d'enfants frappés par le sida pesent moins lourd que les droits de
propriété intellectuelle privée et les compagnies pharmaceutiques multinationales. Tel est le probleme
gui se pose dans le monde entier et gu'a révélé I'action en justice intentée en Afrique du Sud par de
telles compagnies.

Le sida, la tuberculose, le paludisme et d'autres maladies infectieuses et contagieuses se
répandent de plus en plus dans le monde en développement et ceci, ains qu'il ressort de différentes
études, parce que les systémes nationaux de protection de la santé d'un grand nombre de pays en
développement se sont effondrés, non pas a cause de I'Accord sur les ADPIC, mais a la suite
d'ajustements continuels visant a réduire le déficit fiscal, en grande partie afin de rembourser la dette
extérieure.

Ce probleme est aggravé par une protection excessive et abusive des droits de propriété
intellectuelle au détriment de la santé publique dans les pays pauvres.

Le Consell des ADPIC se trouve donc devant un probléme d'éthique qui consiste a rendre les
dispositions de I'Accord sur les ADPIC juridiquement compatibles avec la santé publique. Cela est
possible, a condition de prendre conscience des inconvénients que pourraient subir I'OMC et I'Accord
sur les ADPIC s ces dispositions n'étaient pas adaptées de maniére a tenir compte des problemes de
santé publique des pays pauvres.

Il faudrait pour cela permettre le libre recours aux licences obligatoires et aux importations
paralléles et éviter de nouvelles formes de protectionnisme, comme la tentative de compagnies
pharmaceutiques transnationales d'influencer les autorités responsables de la santé publique en
Ssappuyant sur l'article 39:3 de I'Accord sur les ADPIC.

En outre et surtout, comme l|'a suggéré le Groupe africain, I'Organe de reglement des
différends devrait adopter un moratoire concernant les cas graves mettant en jeu la santé publique et la
propriétéintellectuelle.

Si I'OMC doit ayjourd'hui relever un grand défi, elle a auss une excellente occasion de
montrer & l'opinion publique internationale qu'elle est une organisation qui ocauvre en faveur de
I'hnumanité et non pas, comme on |'a souvent prétendu, en faveur des entreprises multinationales et des
pays dével oppés.

Je n'ose imaginer ce quil adviendrait S nous ne parvenions pas a relever le défi éthique qui
est inscrit dans larelation entre les ADPIC et la santé publique. |l n'est pas besoin d'étre devin pour
prédire les conséquences désastreuses qui en résulteraient aupres de I'opinion publique international e.
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SRI LANKA

La délégation sri-lankaise se réjouit de I'occasion qui lui est offerte par le Conseil des ADPIC
de débattre aujourd'hui d'une des questions les plus importantes qui se posent a tous nos pays, a savoir
la question de la santé publique et de I'acces aux médicaments.

Sri Lanka appuie sans réserve ladéclaration faite par le Zimbabwe au hom du Groupe africain
et celle qui a été faite par le Brésil au nom de plus de 50 pays, alaquelle sa délégation est associée en
tant que coauteur du document conjaint.

Etant donné que le document conjoint fait ressortir sous tous | eurs aspects les questions qui se
posent et les points & aborder, ma délégation n'a pas besoin de les rappeler tous. Elle mettra donc
simplement I'accent sur quel ques perspectives supplémentaires.

Tout d'abord se pose la question du mandat et de I'objectif & atteindre. Un certain nombre de
délégations ont traité cette question de maniére tres détaillée pendant la séance de ce matin. La
plupart de ces interventions ont souligné le fait que le Conseil des ADPIC devrait examiner toutes les
questions relatives a la santé publique et a I'acces aux médicaments au regard des dispositions de
I'Accord sur les ADPIC. Dans son intervention, la délégation de I'Afrique du Sud a dégagé trois
objectifs en ce sens, qui méritent certainement un examen attentif de la part du Conseil.

Un deuxieme point concerne les relations entre la notion de brevet et son objet. Sous son
contexte actuel, I'Accord sur les ADPIC ne fait pas de différence, pour ce qui est de la délivrance d'un
brevet, entre biens publics et biens privés. L'article 27 de I'Accord sur les ADPIC définit ce qu'est un
objet brevetable mais ne fait pas de distinction entre biens publics et biens privés. Les produits
pharmaceutiques visés par I'Accord, en particulier les médicaments essentiels, ne sont pas des
produits comme les autres mais sont considérés comme des biens publics.

La société, dans son ensemble, doit donc étre pleinement consciente de cette situation lorsgu'il
sagit de protéger et de faire respecter les droits de propriété intellectuelle liés a de tels produits. Ma
délégation appuie donc sans réserve la proposition selon laguelle tous les médicaments essentiels
recenses par I'OMS devraient étre exclus de la brevetabilité.

En troiseme liey, il convient de se demander si I'accés aux médicaments essentiels fait partie
du droit de I'hnomme ala santé. L'accés aux médicaments essentiel s dépend fondamental ement:

a) d'une sélection et d'une utilisation rationnelles des médicaments;
b) de prix abordables;

C) d'un financement approprié durable;

d) de systéemes de santé et d'approvisionnement fiabl es.

Etant donné que I'accés aux médicaments est une question éminemment sensible et quil est
étroitement lié aleur colt et & leur accessibilité financiere, les membres du Conseil des ADPIC, dans
leur ensemble, ont la responsabilité cruciae de définir e rapport indispensable entre I'Accord sur les
ADPIC et I'acces aux médicaments. L'incidence de I'Accord Sexerce surtout sur les prix des produits
brevetés. 1l est hautement probable que les prix des médicaments brevetés existants et a venir
demeureront élevés, en raison des restrictions que I'Accord impose a la création de versions
générigues pendant la période de 20 ans de protection des brevets.

Quatriemement, ma délégation remercie particuliérement I'Ambassadeur de I'lnde de nous
avoir rappelé comment le principe fondamental de la protection de la santé publique et de la nutrition
est traité différemment dans deux accords de I'OMC, a savoir |'Accord sur les ADPIC et le GATT
de 1994.
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Cinquiemement, les dispositions de I'’Accord sur les ADPIC devraient étre interprétées au
regard des articles 7 et 8 de I'Accord. Un certain nombre de délégations ont mentionné ce point dans
leurs interventions. Ma délégation note en outre avec satisfaction le point de vue des Communautés
européennes sur 'importance prépondérante des articles 7 et 8.

Enfin, un certain nombre de délégations qui ont pris la parole précédemment ont précisé ou
mentionné les solutions qui soffrent dans trois domaines aux pays en développement pour régler la
situation dans le cadre de I'OMC, a savoir les licences obligatoires, les importations parallées et les
prix différenciés. Le Conseil a éé sais de diverses propositions concernant chague domaine et
portant sur la maniére d'accroitre |'efficacité de ces mesures. Comme I'a déclaré I'Ambassadeur de
I'Inde, il est possible que nous ne trouvions pas aujourd'hui toutes les réponses aux questions qui ont
été soulevées, maisil importe que le Consell commence a analyser les problemes posés et a éudier les
moyens éventuels de les résoudre. Ma délégation est tres satisfaite que les Communautés
européennes se soient déclarées prétes a examiner un certain nombre de dispositions qui sont
pertinentes pour le débat. De méme, nous prions instamment tous les partenaires commerciaux
développés d'engager une discussion approfondie en vue de trouver des réponses aux préoccupations
et aux problémes soulevés par les pays en développement.

HONG KONG, CHINE

Clest la premiére fois que le Conseil des ADPIC examine e théme important que constitue la
propriété intellectuelle et I'accés aux médicaments essentiels. Nous considérons que c'est 1a le début
d'un processus dont I'objectif est de clarifier la possibilité donnée aux Membres au titre de I'Accord
sur les ADPIC de suivre des orientations qui répondent aux préoccupations en matiere de santé
publique. Je souhaite remercier les délégations qui ont préparé une communication sur cette question.

Hong Kong, Chine considere que I'Accord sur les ADPIC a été éaboré en vue de promouvoir
une protection efficace et suffisante des droits de propriété intellectuelle tout en laissant aux Membres
la latitude de suivre des orientations répondant aux préoccupations de santé publique. Les
événements récents survenus en Afrique du Sud ne nous ont pas fait changer d'opinion. A cet égard,
nous accueillons avec intérét les deux documents dont nous sommes saisis aujourd'hui et qui devraient
permettre de faciliter et de focaiser la suite des débats. L'objectif est de saccorder et de faire la
lumiére sur l'interprétation et I'application des dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC et
sur la possibilité donnée aux Membres de répondre & des préoccupations | égitimes de santé publique.

L es communications présentées par |es Communautés européennes et par le Groupe des pays
africains et autres coauteurs, ainsi gu'un grand nombre des délégations qui ont pris la parole avant
moi, ont sans aucun doute soulevé un certain nombre de questions pertinentes telles que les objectifs
et principes de I'Accord sur les ADPIC et l'interprétation de I'article 31 a propos de la concession de
licences abligatoires, y compris le champ d'application de cet article dans des situations d'urgence
nationale ou d'autres circonstances d'extréme urgence, ou dans les cas dutilisation publique a des fins
non commerciaes, et les circonstances dans lesguelles un Membre peut concéder des licences
obligatoires a un fabricant d'un pays étranger. Nous attendons avec beaucoup d'intérét la poursuite du
débat de fond au sein du Conseil.

HONDURAS
En tant que coauteur de la proposition présentée par le Zimbabwe, ma délégation voudrait

saisir cette occasion pour confirmer et appuyer sans réserve la déclaration faite par la délégation
Zimbabwéenne au hom de tous les pays coauteurs.
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Nous considérons que I'Accord sur les ADPIC doit étre interprété et étudié en toute bonne foi
dans le contexte de ses objectifs et du point de vue de I'objet qui lui est dévolu.

Le Honduras a toujours gardé présents a I'esprit les objectifs de I'Accord sur les ADPIC,
convaincu que la protection de tous les droits de propriété intellectuelle favoriserait le transfert des
techniques dans notre pays. Cependant, il n'y a eu jusgu'a présent que peu ou quasiment pas de
discussions au sujet du transfert et de la diffusion des techniques, en conséguence de quoi ni
I'innovation ni la protection de la santé publique n'ont été encouragées.

Mon pays estime qu'il faut atteindre ces objectifs afin de créer les bases nécessaires pour quiil
soit possible de concevoir et de fabriquer dans chacun de nos pays des produits pharmaceutiques
utiles al'ensemble de la société.

De méme, nous attachons une importance prioritaire a l'interprétation des dispositions de
I'Accord qui permettent d'appliquer des mesures de sauvegarde a des fins de santé publique, comme
les dispositions liées aux importations paralléles et aux licences obligatoires, ces deux instruments trés
utiles pouvant servir a faciliter I'acces aux médicaments et atténuer I'effet négatif sur la société
actuelle des prérogatives dont jouissent quelques entreprises transnational es.

Le Conseil devrait éudier des moyens efficaces de résoudre les problémes de santé publique
en interprétant les dispositions des articles 6, 7, 8, 31, 39, 66 et 67 de maniére a les rendre réellement
opérantes et applicables en faveur des pays en développement, sans les limiter ni réduire |'étroite
marge de manceuvre accordée par certains de ces articles.

En ce qui concerne la mise en place d'arrangements pour lafixation de prix différenciés, nous
estimons qu'il sagit |a d'une excellente initiative en vue d'améliorer |'accés aux médicaments, mais
gue ces arrangements ne doivent en aucun cas étre utilisés pour limiter laflexibilité deI'Accord ou les
sauvegardes prévues dans |'Accord.

Ma délégation est d'avis que le Conseil des ADPIC ne devrait pas débattre de la question des
prix différenciés, qui n'entre pas dans le cadre des discussions au sujet des droits de propriété
intellectuelle et se préterait mieux a un examen de la part d'organisations intergouvernementales
comme I'OMS.

En conclusion, nous sommes convaincus que la prochaine réunion ministérielle, qui se tiendra
au Qatar, offrira I'occasion la meilleure de faire en sorte que I'Accord ne soit pas interprété ou
appliqué de maniére a empécher les Membres de protéger et de promouvoir leurs politiques de santé
publique.

REPUBLIQUE TCHEQUE

Je voudrais, tout d'abord, m'associer aux délégations qui m'ont précédé et vous féliciter
davoir contribué a organiser la réunion d'aujourdhui. La délégation de la République tchéque
accueille avec satisfaction et appuie I'ordre du jour du Conseil des ADPIC, qui a prévu de consacrer
une journée au débat sur les relations entre la propriété intellectuelle et I'accés aux médicaments.
Clest lapremiere fois que le Conseil des ADPIC examine les questions de propriété intellectuelle dans
le contexte de |'acces aux médicaments et c'est, a notre avis, un jalon important dans nos travaux ainsi
gu'un message positif de I'Organisation. Nous avons appuyé les délégations qui ont jugé que cette
question était tres urgente et nous pensons que les initiatives prises a cet égard, comme, par exemple,
le Programme d'action adopté par la Commission européenne, sont un pas dans la bonne direction.

La question de I'acces aux médicaments est, a I'aube du XXI1° siecle, un défi posé au genre
humain. Elle comporte, en soi, des aspects politiques, humanitaires et techniques qui ont tous des
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répercussions sur le commerce. Celadit, nous estimons que seules des solutions global es peuvent étre
opérationnelles et acceptables pour tous les participants, sur cette voie a double sens.

Nous sommes d'avis que le Conseil des ADPIC devrait mettre I'accent sur les aspects liés ala
propriété intellectuelle. Nous appuyons également la proposition visant a promouvoir ce débat dans
d'autres organisations. Cela permettrait d'examiner le lien entre I'Accord et la protection de la santé
publiqgue et didentifier les éléments intervenant dans le nécessaire équilibre entre acces aux
médicaments et protection de la propriété intellectuelle. Clest une vaste tache, qui exige d'autres
travaux intensifs.

Nous remercions les délégations qui ont soumis des documents au Conseil des ADPIC. Ce
sont une excellente contribution qui facilite le débat d'aujourdhui. Notre délégation, tout en
maintenant une attitude constructive et positive dans les travaux a venir, abordera des questions
spécifigues au moment opportun.

PANAMA

La délégation du Panama sassocie aux délégations des autres pays pour vous adresser ses
félicitations pour l'initiative que vous avez prise d'organiser cette session extraordinaire qui nous
donne l'occasion de débattre d'une question qui transcende le domaine de I'OMC, car il sagit dune
guestion qui concerne l'opinion publique. Nous sommes tous attentifs aux résultats qu'aura cette
réunion ains qu'alasuite qui y sera donnée.

La délégation du Panama a écouté attentivement les diverses déclarations faites aujourd’hui et
elle se sent encouragée par ce que les différentes délégations ont dit, en particulier ses partenaires des
pays développés qui mettent le plus d'ardeur a protéger les droits de propriété intellectuelle de leurs
citoyens, lesquels ont identifié dans I'Accord sur les ADPIC une certaine flexibilité et des
interprétations possibles, qui pourraient permettre de trouver des solutions aux préoccupations
relatives a la question fondamentale de I'incidence de I'Accord sur les ADPIC et des autres Accords de
I'OMC sur la marge de manoauvre dont les gouvernements disposent pour élaborer des politiques et
mettre en cauvre des programmes dans des domaines qui sont essentiels pour le dével oppement social
et économique, comme le secteur de la santé publique. La délégation du Panama doit néanmoins
reconnaitre qu'elle est un peu dégue, dans la mesure ou bon nombre de ces mémes partenaires, aprées
avoir étudié les interprétations et la flexibilité possibles, ne se déclarent préts qu'a poursuivre le
dialogue, alors que, eu égard aux dispositions des Accords de 'OMC relatives au traitement spécial et
différencié et aux principes énoncés aux articles 7 et 8 de I'Accord sur les ADPIC, ils devraient se
déclarer préts a adopter ces interprétations ou a ne pas sy opposer, lorsque les pays en dével oppement
sefforcent de mettre en cauvre leurs politiques sociadles fondamentales en matiere d'acces aux
médicaments en situation d'urgence.

Par conséquent, la délégation du Panama prie instamment les délégations des pays en
question de faire le prochain pas décisif dans les processus que nous avons entreprisici aujourd'hui, et
dans d'autres organes de I'OMC, et de Sengager arespecter laflexibilité et lesinterprétations qu'ils ont
eux-mémes reconnues comme possibles qui répondent aux préoccupations specifiques des pays en
dével oppement.

Enfin, la délégation du Panama a entendu les différentes délégations dire que rien dans
I'Accord n'empéchait les pays en développement de satisfaire a leurs besoins en matiere de
développement. Etant donné ce qui a pu se produire par le passé, il est important pour le Panama
d'entendre de ses partenaires qu'ils n'agiront pas d'une maniére qui jette le doute sur ces déclarations.
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SINGAPOUR

La présente discussion est trés opportune et nous remercions le Groupe des pays africains
d'avoir soulevé la question et permis au Conseil des ADPIC de concentrer son attention sur ce
probleme. Nous adressons en outre nos remerciements a nos collegues des délégations des
Communautés européennes, du Brésil et de la Maaisie (au nom de I'ANASE), ainsi qu'aux
nombreuses autres délégations qui nous ont aidés a mieux comprendre la question de I'acces aux
médicaments dans le contexte de I'Accord sur les ADPIC.

Si le colt des médicaments est un probleme beaucoup plus crucial pour les pays en
développement et les PMA, il nous semble que c'est en fait un probléme pour I'ensemble des pays.
Laissez-moi seulement aborder le cas de Singapour. Le sujet des médicaments souléve les passions
car les gens sont trés concernés lorsgu'il sagit de soins. En fait, a Singapour, |'accroissement du co(t
des soins médicaux et de la santé est tel que le gouvernement a jugé nécessaire de mettre de coté une
partie du fonds central de prévoyance des citoyens unigquement pour les soins médicaux car leur co(t,
dont les médicaments représentent une large part, ne cesse d'augmenter.

Nous considérons donc que la présente discussion concernant I'Accord sur les ADPIC vise a
déterminer comment les pays du monde peuvent tirer parti des dispositions dudit accord pour
sefforcer de garantir aleurs citoyens des médicaments et des soins abordables.

Sagissant de ces dispositions, laissez-moi d'abord souligner qu'aucun de nos collégues qui ont
pris la parole n'a prétendu qu'il fallait abandonner le systéme des brevets. Personne n'a non plus
déclaré que les détenteurs de droits ne devaient pas obtenir un bénéfice raisonnable. Personne ne
prétend supprimer un systeme fournissant aux grandes multinationales une incitation a
I'investissement et &larecherche dans ce domaine.

Dans le cadre de ce systeme, nos examinons la maniere dont on pourrait disposer de
médicaments a un colt raisonnable. Et acet égard, il y alieu d'examiner les diverses dispositions de
I'Accord sur les ADPIC. Les articles 7 et 8 constituent d'importantes dispositions mais celles-ci sont

difficiles a appliquer. Il convient dinterpréter ces articles dans le contexte de chacune des
dispositions de I'Accord et compte tenu des circonstances. Il ne peut y avoir dinterprétation
intangible.

Singapour partage le point de vue d'un grand nombre de collégues qui ont souligné combien
les importations paralléles éaient importantes pour pouvoir garantir aux citoyens de leur pays des
médicaments a un co(t raisonnable. Quant a la préoccupation liée a l'éventualité que les importations
paraléles créent des problémes dinnocuité des médicaments, je ne pense pas que les médicaments
provenant d'importations paralléles échappent aux vérifications des autorités de régulation.

L'article 30 est une des dispositions qui, comme d'autres parties du régime de la propriété
intellectuelle, traitent de ce que nous pourrions nommer briévement "l'utilisation loyale". |l
conviendrait certainement d'examiner cet article pour voir sil existe |a d'autres possibilités pour ce qui
est des médicaments.

Un grand nombre de collégues ont mentionné la question de la délivrance de licences
obligatoires. Il est certain que nous disposons |a de certains déments, qu'il sagisse des criteres
d'octroi deslicences obligatoires ou de la question de la rémunération adéquate. |l faudrait déterminer
sil existe une marge de manoauvre dans ce domaine et laguelle. Cependant, une telle marge ne sera
pas la solution absolue car, méme si un pays concéde une licence obligatoire a une multinationale d'un
autre pays fabriquant des produits pour lui, il y aura inévitablement une division commerciale. Mais
I'important est de voir comment ces dispositions peuvent fonctionner, comment nous pouvons les
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appliquer compte tenu des problemes auxquel s nous sommes confrontés aujourd’hui pour ce qui est du
codt des médicaments.

Nous souhaiterions également mentionner deux points intéressants soulevés dans le document
de la CE, concernant I'article 39:3 et |'utilisation des données résultant d'essais aux fins de I'obtention
d'une homologation. Nous notons avec intérét les deux questions en cause; la premiéere est de savoir
si les données résultant d'essais devraient continuer a étre protégées méme lorsque le brevet est tombé
en déchéance et la deuxiéme de savoir S une telle protection pourrait interférer avec la possibilité
d'accorder deslicences obligatoires.

La fixation de prix différenciés pourrait offrir certaines solutions, mais ce n'est pas la la
réponse. Cela ne saurait nous dispenser d'analyser les possibilités offertes dans le cadre de I'Accord
sur les ADPIC.

INDONESIE

Nous souhaiterions tout d'abord préciser que I'Indonésie sassocie pleinement a la déclaration
de I'ANASE faite par la Malaisie. Nous souhaiterions aussi rappeler aux Membres que I'Indonésie
prend également part & un document commun sur la question, présenté par le Zimbabwe. Nous
prenons toutefois la parole pour formuler certaines observations supplémentaires. L'Indonésie
reconnait que le Conseil des ADPIC accorde une attention notable a la question de |'accés aux
médicaments et remercie le Groupe des pays africains d'avoir pris|'initiative de latenue de |a présente
session extraordinaire.

En fait, le probléme des possibilités d'accés aux meédicaments indispensables reste encore a
résoudre dans un grand nombre de pays en développement en raison du prix €levé des médicaments
brevetés. Dans plus de 30 pays, les dépenses publiques en matiére de médicaments sont inférieures a
deux dollars par habitant et par an. Par suite de la dépréciation de la monnaie locale, en particulier,
les dépenses publiques dans ce domaine ont beaucoup diminué, ains, en Indonésie, elles sont
inférieures & 50 cents par an et par habitant. En outre, peu de personnes bénéficient d'une assurance
maladie; dans la seule Indonésie, 15 pour cent de la population totale — soit 200 millions de
personnes — sont couverts par une assurance de ce type. Autrement dit, la majeure partie de la
population doit payer elleméme les médicaments. L'accés aux médicaments est donc
particuliérement sensible aux prix.

A notre avis, les brevets permettent de vendre les médicaments & des prix artificiellement
élevés en raison de la limitation de la concurrence. L'Indonésie dispose d'informations montrant que
les prix des produits de marque brevetés sont bien supérieurs a ceux des médicaments génériques
semblables. Par exemple, selon I'éude réalisée, le diazépan breveté est 45 fois plus cher que le
produit générigue, le glibenclamide — nécessaire au traitement des diabétiques — est 13 fois plus cher,
le propanolol utilisé dans I'hypertension 15 fois plus cher et le cotrimoxazole, antibiotique servant a
traiter des maladies graves dix fois plus cher. Sur 50 produits, parmi les plus utilisés, faisant I'objet
de I'étude, le prix du médicament breveté est environ sept fois plus élevé, en moyenne, que celui du
médicament générique.

Pour obtenir des "rabais’, les gouvernements doivent négocier de maniére bilatérale avec les
différentes sociétés, médicament par médicament. Tres récemment, I'Indonésie a négocié des baisses
de prix avec quatre sociétés pharmaceutiques afin de pouvoir obtenir des antirétroviraux a des prix
plus bas. Celles-ci ont fini par accepter une baisse de 90 pour cent, soit un prix d'environ
420 dollars EU par habitant et par an. Toutefois, s I'on examine les données disponibles, ce prix
demeure élevé, malgré la réduction accordée, par rapport a celui des produits génériques vendus dans
dautres pays. S la "fixation de prix différenciés’ est I'une des autres possibilités pour résoudre le
probléme, cette solution ne devrait toutefois pas se substituer aux droits existant au titre de I'Accord
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sur les ADPIC, et notamment la "licence obligatoire” et les "importations paraléeles’, ainsi quil est
suggéré dans le document mentionné précédemment.

L 'expérience a montré que le prix des médicaments baisse lorsgu'il y a concurrence de la part
d'un produit générigue. L'existence de prix plus bas a permis aux gouvernements de fournir des
médi caments gratuits aux populations démunies tout en contribuant a alléger le poids quele prix élevé
des médicaments représentait pour la grande majorité. Malheureusement, les substances pouvant étre
utilisées pour les médicaments génériques se limitent a celles qui sont déja tombées dans le domaine
public. En Indonésie, par exemple, les principes actifs des médicaments génériques sont au nombre
d'environ 232, par rapport aux 1300 existant sur le marché. De plus, la part de marché des
médicaments génériques, en valeur, demeure tres faible. Ceux-ci ne représentent qu'environ 10 pour
cent (100 millions de dollars EU) du marché total des produits pharmaceutiques — soit environ
1 milliard de dollars EU en I'an 2000 (ce qui équivaut a la consommation de médicaments, soit
5 dollars EU par habitant et par an). Par ailleurs, le marché des produits génériques porte sur plus
de 65 pour cent de la population ayant besoin de soins médicaux.

Nous estimons que l'introduction rapide de nouveaux médicaments génériques est vitale s
I'on veut faire en sorte que la mise en ceuvre de I'Accord sur les ADPIC n'ait pas d'incidence négetive,
ce qui risquerait d'aggraver la situation existante. Nous sommes donc d'avis que les options prévues
au titre de I'Accord, notamment I'exception au droit exclusif qui permet la mise a I'essa et
I'approbation rapides de produits génériques — connue sous le nom de disposition "Bolar" — devraient
étre clarifiées afin que les pays n'adoptent pas des interprétations différentes. Par ailleurs, pour que
les médicaments indispensables puissent étre obtenus a des prix abordables, il est crucia de prévoir
des dispositions adéquates pour la délivrance de licences obligatoires. Pour mieux illustrer les
capacités de fabrication de produits pharmaceutiques en Indonésie, on peut noter que, sur un nombre
total de 198 industries pharmaceutiques, 20 sociétés seulement — dont 15 sont des multinationales —
détiennent environ 60 pour cent du marché total des produits pharmaceutiques. Un grand nombre de
pays prévoient maintenant la délivrance de licences obligatoires dans leur Iégidlation nationale;
toutefois, I'Accord sur les ADPIC édictant le principe de la non-discrimination entre les produits
fabriqués localement et les produits importés, il devrait aussi étre prévu une licence obligatoire pour
I'importation de maniéere arépondre aux besoins locaux.

L'étude des prix de détail des médicaments essentiels montre de fortes variations de prix entre
les pays. On constate que les prix de détail de plusieurs de ces médicaments sont plus élevés dans les
pays en développement que dans les pays riches industridisés. Ains, les sociétés fixent des prix
différents sur différents marchés pour sefforcer d'obtenir des bénéfices auss élevés que possible et ne
tiennent pas compte du pouvoir dachat des populations. Les médicaments sont donc, de ce fait,
d'autant moins abordables. C'est pourquoi la délégation indonésienne partage la position selon
laquelle les pays devraient avoir le droit dimporter des médicaments brevetés équivalents
commercialisés a des prix inférieurs dans d'autres pays.

Nous sommes pleinement conscients du fait que I'Accord sur les ADPIC peut stimuler la
concurrence des médicaments genériques et permettre une baisse des prix des médicaments tombés
dans le domaine public; maisil peut aussi avoir pour effet de retarder sensiblement I'introduction de
nouveaux médicaments génériques, selon la maniére dont la Iégidation nationale est congue et mise
en oavre.

L'expérience montre que I'application, par les pays en développement, d'options juridiques
visant & accroitre l'accés aux médicaments a éé entravée par l'intense presson économique et
politique exercée sur ces pays par un certain nombre d'intéréts commerciaux puissants dans ce secteur.
Les pays les moins a méme dinterpréter les accords commerciaux internationaux et dinfluer sur leur
application sont les plus vulnérables en matiére d'accés aux médicaments.
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Conscients de l'importance que revétent les brevets pour stimuler la recherche et le
développement, les Membres doivent trouver un équilibre entre la nécessité de garantir le droit des
individus d'avoir acces aux médicaments et de protéger les droits de propriété intellectuelle.

Dans ce contexte, il est fondamental que I'OMC, en tant qu'organisation internationale
chargée du commerce, joue un rdle dtratégique en vue dassurer l'accessibilité des médicaments
indispensables et d'éviter I'application de dispositions alant au-dela de ce que prévoit I'Accord sur les
ADPIC. L'OMC doit veiller a ce que la législation nationale soit conforme aux prescriptions de
I'Accord sur les ADPIC et ne soit pas plus rigoureuse que ces dispositions.

L'Indonésie estime que I'Accord sur les ADPIC doit donner lieu a certaines clarifications €, le
cas échéant, faire I'objet de certaines modifications de maniére a promouvoir la santé publique et a
garantir un accés a des médicaments abordables. Pour pouvoir exercer leurs droits, les pays en
dével oppement doivent pouvoir bénéficier d'un maximum de flexibilité dans I'interprétation et la mise
en cauvre des dispositions de I'Accord.

TURQUIE

Tout d'abord, je voudrais dire que la Turquie se félicite du lancement du présent débat au
Conseil des ADPIC. La Turquie est I'un des nombreux pays a avoir appuyé dés le début cette
initiative. Inutile de dire que la relation entre les dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC
et I'accés aux médicaments est une question importante et doit donc étre abordée en conséquence a
I'OMC, ainsi gqu'au sein d'autres organismes internationaux connexes, plus précisément I'OMS, I'ONU
et autres.

Cette question revét auss dautres aspects humanitaires, sociaux, politiques, éthiques et
médicaux. Sans aucun doute, nous devrions nous centrer essentiellement ici, au Conseil des ADPIC,
sur les aspects de cette question qui touchent aux ADPIC et au commerce. A ce stade, nous
considérons que le Conseil des ADPIC est I'organe approprié pour mener ces débats. Toutefois, au
fur et a mesure de I'évolution de nos travaux, d'autres organes peuvent eux aussi étre impliqués dans
ce processus. Par ailleurs, nous considérons que la quatrieme Conférence ministérielle qui doit avoir
lieu @ Doha en novembre est une bonne occasion de nous donner des orientations.

En particulier, en cette période ot I'OMC et le systeme commercial multilatéral sont critiqués
de facon sévére et injuste pour des raisons humanitaires et sociales, cette question ne peut étre exclue
de notre ordre du jour. Il faut I'examiner en détail, et nous considérons qu'en fonction des conclusions
de nos débats il appartient aux membres de prendre les mesures nécessaires pour trouver une solution
satisfaisante aux problémes qui suscitent cette réunion et a des réunions futures.

Cela peut se faire également sous forme d'un mandat donné par la Conférence ministérielle
pour la poursuite de travaux dans ce domaine.

Nos débats sur les aspects de I'accés aux médicaments qui touchent au commerce ne devraient
exclure aucune question pertinente et rester ouverts.

Par ailleurs, nous nous félicitons des communications écrites faites par I'Union européenne et
le Groupe des pays africains et certains autres membres, qui offrent un bon point de départ a nos
débats. Nous souhaitons revenir sur ces communications pour présenter des observations plus
concrétes apres avoir attentivement étudié ces documents dans le détail.

Néanmoins, comme nous avons écouté les observations générales, nous souhaitons présenter
quel ques observations préliminaires sur les deux communications.
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Dans notre systéme économique mondia fondé sur les connaissances, la créativité
intellectuelle est la ressource essentielle permettant aux individus et sociétés de trouver les moyens
d'accroitre leur productivité en vue d'améiorer leur niveau de vie. L'amélioration de la productivité et
I'évolution scientifique peuvent se faire dans un environnement stable, ou individus et sociétés ont
suffisasmment d'occasions d'utiliser leur créativité en sachant qu'ils profiteront de leurs innovations,
gui ont une valeur commerciale. Si la stabilité concernant la protection de la propriété intellectuelle
atteint le niveau international, cet accroissement de la productivité et le renouvellement des
innovations peuvent également encore se propager. Cela est particulierement vrai dans le cas de
I'industrie pharmaceutique.

Néanmoins, la santé des individus comme la santé publique sont des questions tellement
sensibles qu'on ne peut les laisser au smple rang de préoccupations d'ordre commercial et la vie dun
individu ne peut étre directement liée aux préoccupations et considérations d'ordre commercial.

En conséquence, nous ne nous proposons pas a ce stade de débattre de la validité des
dispositions portant sur la protection conférée par un brevet. 1l ne sagit pas non plus d'examiner ou
de revoir I'Accord sur les ADPIC [ui-méme. Nous nous intéressons plutét ala possibilité d'user d'une
certaine souplesse dans le cadre méme du systéme des ADPIC. Selon nous, ce systéme et en
particulier les articles 7 et 8 de I'Accord nous offrent des marges de mancauvre suffisantes dans ce
contexte.

Nous appuyons les constatations faites par les Communautés européennes dans leur
communication récente. Nous pensons gque nos débats devraient partir de I'interprétation des articles
pertinents de I'Accord sur les ADPIC. Ce faisant, hous pensons qu'il faudrait maintenir un équilibre
global entre I'Accord et le systéme en place.

Pour ce qui est de la communication du Groupe des pays africains, nous appuyons un grand
nombre de points soulevés par les coauteurs dans leur communication. Toutefois, nous pensons que
certains concepts tels que la place laissée aux objectifs de politique nationale dans le systéme des
ADPIC, les avantages de la société, la prorogation des mesures transitoires, I'octroi de licences
obligatoires a des pays tiers et le moratoire doivent faire I'objet de débats supplémentaires. Nous
n‘'opposons aucune objection préliminaire & I'examen d'aucune question soulevée par le Groupe des
pays africains et autres coauteurs.

COREE

Ma délégation souhaite sassocier aux autres délégations pour remercier le Groupe africain de
son initiative et les autres pays qui ont soumis des documents et exprimé leurs vues a la réunion en
cours.

Nous estimons que le Conseil des ADPIC est tout a fait I'instance appropriée pour traiter
d'une question aussi importante qu'urgente.

La délégation coréenne espére sincerement que cette session extraordinaire mettra l'accent sur
larecherche de solutions en conciliant les deux objectifs énoncés aux articles 7 et 8 de I'Accord sur les
ADPIC. Le premier objectif est lié alafourniture de médicaments essentiels & un prix abordable aux
populations qui en ont besoin et le second ala promotion d'innovations technol ogiques concernant de
nouveaux médicaments.

Tout d'abord, pour ce qui est de l'interprétation et de I'application des dispositions pertinentes
de I'Accord sur les ADPIC, nous estimons que ces dispositions ménagent d§ja une certaine flexibilité
permettant d'assurer |'équilibre entre les politiques socioéconomiques et les brevets. Par exemple,
comme je I'ai dga indiqué, les articles 7 et 8 font clairement référence a cet équilibre. D'autres
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dispositions peuvent étre invoquées pour traiter cette question. Bien que ma délégation ne souhaite
pas engager, a ce stade, un débat technique sur ces dispositions, il convient de souligner que des
dispositions telles que celles de I'article 31 (licences obligatoires) et de l'article 30 (exceptions aux
droits conférés) sont pertinentes en I'espece. L'article 31 pourrait ére interprété comme autorisant les
Membres a assouplir les conditions relatives & la concession de licences obligatoires pour des
médicaments essentiels. Cependant des mesures de sauvegarde devraient prévenir un éventuel
recours abusif a cette clause. En ce qui concerne l'article 30, nous sommes d'avis que la référence a
des tiers se rapporte, entre autres, au public en général et a la nécessité de tenir compte de l'intérét
| égitime des consommateurs de se procurer des médicaments & des prix abordables.

Relations entre |'Accord sur les ADPIC et I'acces aux médicaments a un prix abordable

En disposant que les Membres pourront adopter les mesures nécessaires pour promouvoir
I'intérét public dans les secteurs d'une importance vitale pour leur développement socioéconomique,
I'article 8 peut étre interprété comme laissant aux Membres une marge d'appréciation en matiere de
politique des prix et de remboursement. A cet égard, il convient de souligner que la question de la
possibilité de créer un systéme de prix différenciés a été examinée au niveau international. Nous
pensons qu'il serait plus utile, pour dler de I'avant, d'envisager des prix différenciés entre les pays
plutbt que de restreindre la protection par voie de brevet au motif quil faut assurer I'accés aux
médicaments essentiels.

Programme de travail futur

Cette question concerne également, outre les droits de propriété intellectuelle et la fixation
des prix, le partage du prix des médicaments et le renforcement du systéme de fourniture et de
distribution des services médicaux.

Il importe donc de chercher une solution en coopération avec I'OMS tout en tenant ddment
compte de la compétence particuliére du Conseil des ADPIC.

COLOMBIE

Compte tenu du fait gu'un grand nombre dinterventions ont dga alimenté le débat, je serai
trés bref.

Ma délégation considére que le processus que nous avons engagé aujourdhui est de la plus
haute importance. Tout en comportant de nombreux aspects techniques, il a une dimension morale et
éthique. Nous souhaitons remercier tout particulierement les Membres qui ont présenté des
documents a la présente réunion. En ce qui concerne le document présenté par I'Union européenne,
nous partageons I'opinion selon laquelle les questions de santé publique doivent étre traitées dans le
cadre d'une approche globale. Pour un pays comme la Colombie, le prix des médicaments est
I'élément qui, Sil n'est pas le seul, est le plus important de cette stratégie globale et c'est un éément
qui releve de la compétence des membres du présent forum. Pour ce qui est du document présenté par
I'Inde, le Brésil et d'autres pays, nous sommes d'accord sur un certain nombre de points qu'il serait
intéressant d'analyser, comme les importations paralléles et les licences obligatoires, a condition que
I'Accord sur les ADPIC laisse une large place a la formulation de politiques nationales visant a
améliorer 'acces aux médicaments. D'autre part, nous pensons que I'extension de la période relative
aux plaintes en situation de non-violation jouera un réle central dans la détermination de la politique a
suivre.

Nous avons en outre eu connaissance de différentes propositions portant sur la suite de nos
travaux. Certaines ont fait référence a une interprétation collective, d'autres a une déclaration
politique confirmant une marge de manceuvre a appliquer a chaque cas particulier. Nous serions
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favorables & une interprétation équilibrée de I'Accord sur les ADPIC, qui résulterait de nos
discussions.

Nous voulons toujours participer constructivement aux travaux concernant la portée des
obligations qui découlent de I'Accord sur les ADPIC, en vue de contribuer a apporter une solution a
un probleme que le systeme commercial multilatéral doit résoudre et augquel nous ne pouvons rester
indifférents.

PAKISTAN

Le Pakistan se féicite de latenue de la présente session extraordinaire du Conseil des ADPIC
en vue d'examiner les questions relatives a la propriété intellectuelle et al'acces aux médicaments.

Le Pakistan est I'un des auteurs du document IP/C/W/296 présenté par mon collégue du
Zimbabwe a la séance de ce matin. Mon intervention sera donc bréve.

De l'avis du Pakistan, le modéle existant de protection des droits de propriété intellectuelle est
extrémement favorable aux détenteurs de droits et va a I'encontre de I'intérét général. En raison du
monopole exercé par les détenteurs de brevets, le prix des médicaments est désormais beaucoup trop
€leveé pour gue ceux qui en ont besoin puissent y avoir acces.

Chague jour, les maladies infectieuses tuent 30000 personnes dans le monde en
développement. La pandémie de VIH/sida est responsable de la mort de plus de 17 millions de
personnes en Afrique subsaharienne.

Le fait d'affirmer que I'Accord sur les ADPIC assure un équilibre soigneusement négocié
entre les droits priveés et les objectifs de politique générale semble relever des belles paroles, au moins
de l'avis de la délégation pakistanaise; en effet, la marge de manceuvre existant dans le cadre des
dispositions pertinentes offre peu de possibilités du fait que la rédaction de ces dispositions réduit
cette marge de mancauvre a néant ou gue les pays concernés n'ont pour le moment pas assez de
compétences techniques et de connaissances en matiére de gestion pour se lancer dans la production
de médicaments génériques:

- L'Organisation mondiade de la santé définit le terme "acces' comme étant "l'offre
équitable de médicaments essentiels d'un colt abordable, en privilégiant les
médicaments contre les maladies de la pauvreté”.

- La définition ci-dessus montre que, pour avoir acces aux medicaments, le prix est un
facteur crucial.

- Les brevets ont une incidence sur le prix des médicaments et donc sur les possibilités
d'accés a ces médicaments.

Au titre deI'Accord sur les ADPIC, les Membres sont tenus d'accorder des droits exclusifs de
commercialisation aux détenteurs de brevets sur des produits pharmaceutiques pour une période d'au
moins 20 ans, ce qui impose des limites a I'action des gouvernements dans le domaine de la
fabrication, de lacommercialisation et de I'importation de médicaments génériques a faible colt.

Les effets de ces limites sont doubles:

a) limitation de la concurrence;
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b) augmentation des prix des médicaments essentiels au traitement du VIH/sida et
d'autres mal adies courantes.

Il en résulte donc une situation dans laquelle une grande partie de la population mondiale ne
peut pratiquement pas avoir acces a des médicaments vitaux.

Cette situation, dans la création de laquelle I'Accord sur les ADPIC joue certainement un réle,
mérite toute notre attention.

De l'avis du Pakistan, toutes les dispositions de I'Accord sur les ADPIC doivent étre
interprétées conformément aux objectifs et principes énoncés aux articles 7 et 8 dudit accord. Ces
articles visent a assurer un équilibre entre les droits privés et les objectifs de politique générale.
L'inquiétude suscitée par le fait que les dispositions existantes pourraient privilégier les droits privés
au détriment des objectifs de politique générale demande a étre considérée avec sérieux.

L'Ambassadeur de I'lnde a, a juste titre, souligné la nécessité d'étudier toutes les options
actuellement offertes dans le cadre de I'Accord sur les ADPIC pour déterminer comment les pays en
développement pourraient étre autorisés a disposer d'un maximum de flexibilité pour adopter des
mesures tendant & la protection de la santé publique.

Le Pakistan partage donc les points de vue exprimés par I'Ambassadeur du Brésil, selon
lesquels:

a) I'Accord sur les ADPIC ne devrait pas aler al'encontre des intéréts de santé publique;

b) il convient d'évaluer et dinterpréter les dispositions de I'Accord sur les ADPIC dans
le contexte de la santé publique de maniere a garantir des possibilités d'accés aux
médicaments - ce qui représente un des droits fondamentaux de I'étre humain.

Je nereviendrai pas, commejel'ai dit, sur les diverses dispositions de I'Accord sur les ADPIC
car la plupart des Membres les ont d§a expliquées en détail avec beaucoup plus de clarté et d'une
mani ere beaucoup plus compléte.

Les avantages des propositions de I'OMS et de I'ONU concernant la fixation de prix
différenciés devraient étre marginaux. Sagissant en particulier des médicaments contre le VIH et le
sida, laplupart de ces produits sont protégés par des brevets et |e resteront pendant plus de dix ans.

Une autre question gu'il pourrait étre utile d'examiner est la mesure dans laguelle les régles
permettent des exportations de versions génériques produites sous licences obligatoires pendant la
période de protection du brevet.

La question que nous examinons aujourd'hui met en lumiére les préoccupations que la plupart
des pays en dével oppement expriment concernant I'incidence que I'Accord sur les ADPIC a pour eux.

Elle montre quil y a un déficit en matiére de développement dans le cadre des disciplines
existantes.

Le Pakistan estime que la question de la santé publique met en évidence combien il est
nécessaire d'examiner les accords quant au fond pour faire en sorte que les objectifs de dével oppement
puissent étre pris en compte dans I'Accord sur les ADPIC.
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GUINEE

Tout d'abord ma délégation aimerait féliciter et appuyer la délégation du Zimbabwe, qui sest
exprimée au nom du Groupe africain, pour sa déclaration qui constitue la préoccupation de plusieurs
pays, avec des millions de leurs populations atteintes du VIH/sida et d'autres maladies pandémiques,
gui entravent le développement social et surtout économique.

En 1999, alatable ronde ministérielle intitulée " Stratégies propices a une réaction adéquate et
durable face a I'épidémie du VIH/sida', I'OMS nous informait que dans les villes des pays en
dével oppement touchés par I'épidémie, 50 a 70 pour cent des lits d'hdpitaux sont occupés par des cas
de sida, ce qui accroit le risque de la propagation dinfections telles que la tuberculose, le paludisme,
et d'autres maladies liées ala santé publique.

Vaila des chiffres fort inquiétants, c'est pourquoi les pays en développement ont besoin de
parametres qui permettent de combiner les politiques commerciaes, avec les politiques tendant a
améliorer labien-&reindividuel.

Les pays en développement devraient étre en mesure d'avoir recours aux mesures de
sauvegarde de la santé publique incorporées dans I'Accord sur les ADPIC.

Il n'est pas possible de garantir la stabilité économique s I'on ne garantit pas un seuil pour
certains droits minimavix, qui commencent par |'acces aux meédicaments essentiels.

Sur la question de la santé publique, I'objectif de mon gouvernement est de pouvoir mettre en
place un systéme de santé accessible a tous, capable de répondre aux besoins de santé de ses
popul ations pauvres.

Il Sagit de créer des conditions permettant de réduire les complications liées a la santé
publique et ceci passe inévitablement par I'accés aux médicaments a des prix abordables.

Le r6le des Membres de I'OMC dans ce débat est unique, c'est pourquoi il est tout a fait
nécessaire et pertinent que la quatrieme Conférence ministérielle de Doha joue un réle actif dans le
débat de I'accés aux médicaments a des prix abordables, ce qui goutera une dimension humaine a
I'Accord sur les ADPIC, et prouvera une fois de plus I'engagement de la communauté internationale a
[utter contre les maladies pandémiques qui touchent les populations pauvres de nos pays.

URUGUAY

Nous nous félicitons de la possibilité offerte au Conseil de débattre, pendant la présente
seance, del'Accord sur les ADPIC et de I'acces aux médicaments.

Le document préparé par le Secrétariat est d'une grande valeur et montre I'importance sur le
plan international d'une question qui n'est autre que le reflet des préoccupations légitimes de nos
gouvernements, sur le plan national, en ce qui concerne la protection de la propriété intellectuelle et la
santé publique.

L'Uruguay partage ces préoccupations, qui mettent en balance les intéréts relatifs a la santé
publigue et les aspects commerciaux de la propriété intellectuelle.

A notre avis, I'Accord sur les ADPIC laisse aux Membres une marge de mancauvre
considérable en leur permettant de concilier la protection des droits de propriété intellectuelle et
I'intérét public qui, dans ce cas particulier, signifie I'acces aux médicaments. Aing, I'Accord permet
de prendre en compte, dans les | égislations nationales, des instruments pertinents tels que |'épui sement
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des droits, les licences obligatoires et I'interprétation des dispositions de I'Accord en fonction des
principes directeurs et des objectifs énoncés aux articles 7 et 8.

Le Groupe africain, le Brésil et un groupe d'autres pays ont fait considérablement progresser
I'examen de cette question, qui sera étudiée a fond dans notre capitale, étant entendu que ceci et le
début d'un processus de discussion qui revét une grande importance dans la perspective de la
prochaine réunion ministérielle.

Enfin, ce débat devrait permettre au Conseil de dégager une interprétation commune et de
préciser ainsi un équilibre entre les droits de propriété intellectuelle et des domaines auss sensibles
gue la vie et la santé de nos populations, droits de I'homme fondamentaux dont chacun doit pouvoir
jouir.

AUSTRALIE

L'Australie accueille avec intérét toutes les contributions au débat trés important qui se tient
aujourdhui et qui aura des répercussions sur nos travaux jusqu'a la fin de cette année. L'Australie
estime que I'Accord sur les ADPIC ménage aux Membres suffissmment de flexibilité et de marge
d'action pour qu'ils puissent répondre aux situations d'urgence sanitaire. L'Accord établit un équilibre
entre les avantages pour le public et les avantages pour les détenteurs de droits, ce qui nous permet de
traiter les problemes sanitaires tres graves abordés aujourd'hui. Nous serons heureux de pouvoir
examiner ces questions de maniére plus approfondie au cours d'autres réunions.

Il serait peut-étre approprié que le Conseil encourage, par exemple, 'OMPI, en tant qu'organe
spécialisé offrant aux pays une assistance technique afin de les aider a éaborer des Iégidations
conformes al'Accord sur les ADPIC, & sassurer que d'importants efforts sont faits pour permettre aux
Membres de mettre en cauvre toutes les dispositions de I'Accord.

Etant donné quil y a eu un débat de fond trés détaillé, il serait utile pour nos discussions a
venir gque le Secrétariat trouve un moyen de faire distribuer aux Membres soit la copie des
déclarations, soit un compte rendu disponible rapidement. Je pense que nos discussions futures
seraient réellement facilitées s nous pouvions transmettre ces messages a nos administrations
nationales.

OUGANDA

Permettez-moi d'abord de m'associer entiérement a la déclaration faite par le Zimbabwe au
nom du Groupe des pays africains. La délégation ougandaise souscrit également aux propos de la
délégation de la Tanzanie au nom des PMA.

La délégation ougandaise reconnait pleinement la nécessité et I'importance de tenir cette
session extraordinaire pour discuter de I'Accord sur les ADPIC et de I'accés aux médicaments et de
santé publique. A une époque ol des millions de personnes dans les pays pauvres n'ont pas les
moyens de se procurer les médicaments essentiels et ol la santé publique est menacée par une
combinaison de nouvelles maladies et de variantes de bactéries mortelles résistantes aux
médicaments, il n'est que raisonnable et compréhensible d'examiner I'Accord sur les ADPIC pour voir
sil est tant soit peu possible de l'interpréter de maniére qu'il ne compromette pas I'offre de nouveaux
médicaments ou gu'il ne réduise pas I'acces aux nouveaux médicaments en consolidant effectivement
les monopoles des sociétés pharmaceutiques et en restreignant la concurrence des médicaments
genériques.

De nombreuses délégations ont abordé en détail les divers aspects de I'importance de I'accés
aux médicaments et de la santé publique. Ma délégation ne reprendra pas |es arguments techniques et
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juridiques que nous avons dé§ja avancés. Elle tentera cependant de mettre en relief quelques aspects
tout au plus et remettra une communication écrite détaillée au Secrétariat.

L'Ouganda n'est pas étranger aux horreurs et aux tragédies que causent la pandémie VIH/sida
et lamalaria. Lapandémie VIH/sida est une tragédie humaine aux dimensions catastrophiques. Je ne
peux que souscrire & la déclaration faite plus t6t par I'Ambassadeur de I'Inde, a savoir que I'appel en
faveur d'un accés a prix abordable aux médicaments pour contrer les maladies mortelles qui frappent
les populations des pays en développement est un appel en faveur d'un droit naturel fondamental. Les
statistiques montrent que plus du quart de la population adulte de certains pays d'Afrique est infecté
par le VIH. Ma conviction est que ces victimes ont le droit a I'espoir. L'espoir d'avoir acces a ces
médicaments essentiels a des prix abordables. Ma délégation est d'accord avec les intervenants
précédents sur le fait que I'Accord sur les ADPIC devrait faire partie de la solution et non pas du
probléme. Nous croyons que cela est possible en affirmant et en confirmant que I'Accord renferme
une flexibilité évidente et suffisante qui permet aux gouvernements d'adopter des mesures appropriées
en vue de protéger la vie et la santé de leurs populations. Les gouvernements ont besoin de
I'assurance qu'ils peuvent adopter pareilles mesures sans crainte de susciter un différend dans le cadre
deI'OMC ou defaire I'objet d'autres pressions bilatérales.

Sagissant de la propriété intellectuelle, ma délégation est convaincue que les DPI ne sont pas
une fin en eux-mémes mais bien un moyen de bénéficier a la société dans son ensemble. La simple
existence des DPI et la protection qu'ils conférent, notamment par I'intermédiaire des brevets, ne se
traduisent pas nécessairement par I'atteinte de I'objectif de I'Accord sur les ADPIC. Jen veux pour
preuve la récente controverse qui a entouré la question du prix excessif des médicaments brevetés
contre le VIH/sida en Afrique du Sud. Cette affaire a montré de maniere on ne peut plus claire I'effet
négatif de I'’Accord sur les ADPIC sur I'acces aux médicaments.

Comme d'autres délégations I'ont indiqué avant moi, I'article 8 reconnait explicitement aux
Membres le droit d'adopter des mesures en vue de protéger la santé publique qui Sinscrivent dans le
cadre de leurs grands objectifs de politique générale, par exemple en matiére de nutrition et de
développement socio-économique et technologique. Nous souscrivons a cette approche.  Ma
délégation et le Groupe des pays africains répétent ce qu'ont dit d'autres délégations, a savoir que
chague disposition de I'Accord sur les ADPIC devrait étre interprétée alalumiéere des objectifs et des
principes énonceés aux articles 7 et 8.

Ma délégation estime que l'importation paraléle constitue un outil important qui permet
d'assurer un accés adéquat aux médicaments. L'importation paralléle d'un médicament breveté d'un
pays dans lequel il est vendu a bas prix permet de sauver des milliers de vies humaines dans un pays
importateur tel que I'Ouganda, en donnant a ces personnes I'acces aux médicaments tant recherchés.

Sagissant des prix différentiels, ma délégation favorise cette notion, a condition que les prix
soient établis d'une maniére équitable et dans le cadre d'un processus global et multilatéra. Ma
délégation estime que cela devrait faire partie dun ensemble plus vaste dinitiatives destinées a
améliorer |'accés aux médicaments.

Dans l'intervalle, ma délégation souscrit pleinement a l'invitation d'observer a partir de
maintenant un moratoire sur les actions de réglement des différends contre des pays en
dével oppement Membres qui les empéchent de promouvoir I'acces aux médicaments et de protéger la
santé publique.

Enfin, je tiens a dire que ma délégation fait siens les propos de nombreux intervenants, a
savoir que le présent dialogue et la présente réunion du Conseil ne constituent que le début d'un
processus qui doit se poursuivre. Nous estimons que ce dia ogue doit servir de base a un débat plus
approfondi sur cette question au cours des prochains mois, autant sur le plan interne qu'externe.
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PHILIPPINES

Etant I'un des auteurs du document |P/C/W/196, nous nous félicitons du présent débat, et
espérons qu'il y en aura de semblables a l'avenir. De tels débats visent, en effet, a apporter plus de
clarté aux dispositions de I'Accord sur les ADPIC, qui conditionnent I'aptitude des Membres a
formuler et a mettre en cauvre des mesures visant a améliorer la santé publique.

L'absence de clarté ou une clarté insuffisante sont cause dincertitude. Dans d'autres instances
deI'OMC, I'expression "effet paralysant” a été appliquée aux échanges, pour évoquer |'effet néfaste de
Iincertitude. En I'espece, l'incertitude pourrait avoir des conséquences plus graves, puisqu'elle
pourrait avoir un "effet paraysant” sur la formulation et la mise en oauvre de mesures visant a
améliorer la santé publique, préoccupation de la plus haute importance.

Le fait que nous souscrivons a cet objectif - apporter plus de clarté - ne veut pas
nécessairement dire que selon nous, I'Accord soit s obscur et si ambigu qu'il révogue en doute
I'aptitude des Membres a formuler et a mettre en oavre des mesures visant a améliorer la santé
publigue. Nous sommes convaincus que I'Accord sur les ADPIC autorise ces mesures.

L'incertitude n'est pas nécessairement fonction de la clarté — ou de I'absence de clarté — des
dispositions pertinentes, telle qu'elle est percue. De fait, I'incertitude pourrait aussi naitre de facteurs
extrinseques, comme |'extréme diversité des positions adoptées par les Membres dans des
négociations ou chacun cherche afaire valoir ses propres droits comme il les concoit.

Sans doute sommes-nous tous juridiquement égaux en tant que Membres, mais il y a des
avantages intrinseques liés au fait que I'on est économiquement dominant, et la tentation d'agir sur la
base d'une position économiquement dominante est toujours présente. Or, s I'on céde a cette
tentation, le droit le plus évident pourrait étre — pour emprunter une expression employée auparavant
par la Nouvelle-Zélande dans un contexte |égerement différent — obscurci. En bref, rendu incertain.

Nous devrions nous efforcer de réduire au minimum le mangue de clarté, I'incertitude.

Donner plus de clarté aux dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC est une
démarche importante a cet égard.

Cette démarche exige que I'on écoute, pour étre a méme de comprendre véritablement la
position des autres Membres. Elle exige aussi que I'on fasse un effort pour pouvoir étre compris par
les autres Membres.

Ayant écouté les autres orateurs toute la journée, nous ferons maintenant I'effort nécessaire
pour étre compris par les autres Membres. C'est dans cet esprit que nous vous présenterons, sous une
forme abrégée, notre interprétation de certaines dispositions pertinentes de I'Accord sur les ADPIC.

L'article 30 de I'Accord sur les ADPIC dispose que les Membres peuvent prévoir des
exceptions limitées aux droits exclusifs conférés par un brevet, ala condition, parmi d'autres, que ces
exceptions ne portent pas atteinte de maniére injustifiée a I'exploitation normale du brevet. Selon
nous, cela signifie que les Membres peuvent prévoir des exceptions qui portent atteinte de maniere
justifiée a I'exploitation normale du brevet. Le méme article dispose auss que les exceptions en
question ne doivent pas causer un préjudice injustifié aux intéréts | égitimes du titulaire du brevet.

En ce qui concerne l'article 31, nous sommes heureux de noter qu'a en juger par les
interventions que nous avons entendues, personne ne met sérieusement en doute I'aptitude des
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Membres a fournir, & autoriser, a concéder des licences obligatoires, sous réserve seulement que les
prescriptions essentiellement procédural es énoncées dans cet article soient respectées.

Il appartient & chaque Membre de décider pour lui-méme Sl pourra ou nhon recourir a des
importations paralléles. C'est ce qui ressort de la note de bas de page 6 relative a l'article 28, lue
conjointement avec l'article 6 de I'Accord sur les ADPIC. A cet égard, I'Etat intéressé, pour pouvoir
importer, n'est pas tenu de demander la concession d'une licence obligatoire qui serait une condition
mise a l'importation. En effet, les droits du titulaire du brevet sur les produits qui doivent étre
importés ont déa été épuisés. Et le mot "épuises” veut dire exactement ce quiil dit.

Nous attendons avec intérét les débats qui se poursuivront sur cette question, I'objectif en vue
étant de réduire au minimum |"effet paralysant" sur la formulation et la mise en cauvre de mesures
propres afavoriser la santé publique.

SAINT-SIEGE

Le Saint-Siége, en sa qualité d'Etat observateur, a éabli une bréve note laguelle pourra, je
I'espére, avec |'autorisation du Conseil, étre mise ala disposition de tous.

Je me contenterai ici d'expliquer brievement les raisons pour lesguelles le Saint-Siége
sintéresse a cette question.

La premiere raison est la gravité de la pandémie VIH/sida, ains que la résurgence d'autres
maladies infectieuses, avec les conséquences catastrophiques que cela implique pour la vie des
populations des pays en développement, surtout d'Afrique.

Nous ne pouvons ignorer le fait gu'une abondance de maladies a de graves incidences sur le
développement économique. L'amélioration de la santé renforce les ressources humaines qui sont le
ressort du développement et de la croissance économique. L'OMC ne peut ignorer le lien qui existe
entre la santé et le dével oppement économique.

La deuxiéme raison pour laquelle le Saint-Siége Sintéresse a cette question est qu'elle met
aujourd’hui en cause la crédibilité méme du Conseil. L'opinion publique surveille la fagon dont le
Conseil aborderala question de I'acces aux médicaments essentiels.

La crédibilité de I'OMC est liée a sa capacité d'user de souplesse en interprétant les régles
inscrites dans I'Accord sur les ADPIC; s ele ne montrait pas cette capacité, 'OMC sexposerait au
jugement de I'opinion publique. Elle peut interpréter ces regles de facon a donner a I'ensemble du
corpsjuridique une orientation favorable au dével oppement.

L'accés aux médicaments n'est pas le seul aspect de I'acces a la santé. Toutefois, c'est un
aspect essentiel. Un prix accessible reste toujours un facteur déterminant.

La tension entre le devoir de solidarité avec les victimes de la maladie et la nécessité de
protéger la propriété intellectuelle peut étre résolue.

Un vaste engagement de solidarité est la meilleure facon d'empécher les pays pauvres de
céder alatentation d'affaiblir le cadre des droits de propriété intellectuelle.

La solution au probléme d'acces aux médicaments de base dépasse largement le mandat et les
moyens du Conseil des ADPIC. Néanmoins, le Conseil des ADPIC pourrait apporter une contribution
fondamentale en donnant aux régles inscrites dans I'Accord sur les ADPIC une interprétation faisant
autorité:
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. cohérente avec une vision unifiée du droit;
. reposant sur le respect des droits de I'homme;
. et appliquant en particulier les articles de I'Accord de 'OMC qui appellent a une
interprétation de I'ensemble du corps juridique favorable au dével oppement.
Unetelle interprétation juridique pourrait affirmer:
o qu'aucune clause de I'Accord sur les ADPIC ne doit étre interprétée de fagon a

congtituer un obstacle pratiqgue & un acces rapide, efficace et universel aux
médicaments essentiels, pour ceux qui sont les victimes de la situation critique de la
santé;

. et que rien dans I'Accord sur les ADPIC ne doit empécher les pays, y compris les
petits pays dotés d'une capacité de production limitée, de mettre en cauvre des
politiques sanitaires satisfai santes.

Cela contribuerait a une interprétation large plutdt que restrictive des articles30 et 31,
permettant de fixer les frais de licence en fonction de la capacité d'achat réd du pays le plus pauvre,
mécanisme équilibré par un systéme qui blogue les réexportations des produits protégés par une
licence sur les marchés d'origine.

Nous avons beaucoup parlé de propriété privée, mais la propriété privée a une fonction
sociale fondamentale et nous pouvons dire quil y a une "hypotheque sociale’ sur toute propriété
privée qui doit avoir le bien commun pour objectif.

Aujourdhui, cette "hypothéque sociale” doit étre appliquée a la "propriété intellectuelle” et &
la"connaissance”.” La loi seule du profit ne peut étre appliquée & ce qui est essentiel pour la lutte
contre lafaim, lamaladie et 1a pauvreté.

OMPI

L'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) se fdicite de I'occasion offerte
par cette réunion spéciae du Consell des ADPIC de préciser les liens existant entre les questions de
santé publique, le systéme des brevets et I'Accord sur les ADPIC.

La délégation de I'OMPI note I'appui général exprimé aujourdhui en faveur du role
primordia que joue le systeme des brevets en encourageant la mise au point de médicaments
essentiels, notamment des médicaments anti-sida.  Sans le systéme des brevets, les médicaments
anti-sida existant a I'heure actuelle n'auraient pas été fabrigués. Sans le systeme des brevets, les
médicaments nouveaux et plus efficaces nécessaires pour vaincre la résistance accrue du virus du sida
N'auraient pas été mis au point. Sans le systeme des brevets, les renseignements techniques clés sur
les nouveaux médicaments resteraient secrets et |es fabricants de médicaments devraient rénventer la
roue. Compte tenu de la gravité de la situation, personne ne peut se permettre de se passer des
ressources et du temps que cela représente.

® Jean-Paul 1l, Message au groupe "Campagne jubilé 2000 pour l'annulation de la dette"
23 septembre 1999.
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L'OMPI considére quiil est important de parvenir a un équilibre approprié entre les
préoccupations de santé publique et I'intérét du titulaire du brevet. Cet équilibre existe au sein du
systeme des brevets. Ladélégation de 'OMPI note qu'au cours de la réunion d'aujourd'hui, un certain
nombre de délégations sont convenues que I'Accord sur les ADPIC offrait la flexibilité nécessaire
pour parvenir a cet équilibre et pour tenir compte des besoins des pays gravement touchés par le
VIH/sida.

L'OMPI ne dispose pas dun mandat pour interpréter les dispositions de I'Accord sur les
ADPIC. Toutefois, dans le cadre du mandat qui est le sien, elle continuera a fournir une assistance
technico-juridique aux pays pour la mise en cauvre de I'Accord sur les ADPIC. Defait, dans le cadre
de I'Accord de coopération OMPI-OMC conclu en 1995 et des programmes d'assistance technique
destinés aux pays en développement lancés en 1998, plus de 100 pays en développement ont regu une
aide, sous des formes variées, concernant la mise en cauvre de I'Accord sur les ADPIC. Comme I'a
déclaré I'Ambassadeur de la Tanzanie, au hom des pays les moins avancés, lors de la séance de ce
matin, le 14 juin, la semaine derniére, I'OMPI et I'OMC ont lancé une nouvelle initiative et signé une
déclaration conjointe visant & aider les pays les moins avancés a mettre en ceuvre I'Accord sur les
ADPIC en tant quiinstrument de progres technologique, de croissance économique et de création de
savoir et de richesse. L'OMPI est persuadée que les PMA devraient ére en mesure d'encourager les
activités de recherche au niveau national et de déployer des efforts conjoints, par I'intermédiaire d'une
utilisation efficace du systeme des brevets, pour mettre au point et fabriquer des médicaments
antisida.

L'OMPI est préte a partager les compétences et I'expérience gu'elle a acquises dans le cadre
de ses programmes d'assistance et a apporter sa contribution a cet important processus et au débat sur
les questions dont nous sommes saisis.

Mesures prises par le Conseil pour la suite des travaux

5. A lasuite de ces déclarations et sur la base de consultations ultérieures, le Président a proposé
gue le Conseil poursuive sestravaux sur ce sujet de la maniére suivante:

- gue le Secrétariat dresse une liste récapitulative de tous les articles de I'Accord
auxquels les Membres se sont référés dans leurs interventions et de toutes les
guestions soulevées a ce propos par les délégations, en énumérant les articles dans
I'ordre dans lequel ilsfigurent dans|'Accord;

- gue cette liste récapitulative soit distribuée aux Membres des qu'elle sera réalisée et
gu'elle serve de base a une réunion informelle qui setiendrait le 25 juillet;

- gue les Membres allongent la durée de la réunion formelle du Conseil de
septembre 2001 pour la porter atroisjours au lieu des deux jours actuellement prévus
et qu'une journée entiére soit réservee au cours de cette réunion formelle a I'examen
de laquestion de I'Accord sur les ADPIC et de I'accés aux médicaments.

6. Le Consell en est ains convenu.




