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l. INTRODUCTION

1. LaNouvelle-Zéande se réouit de pouvoir participer de nouveau ala procédure d' examen des
politiques commercides, dors que c'est au tour de son économie d'ére analysée. Le Mécanisme
d' examen des politiques commercides permet de mieux comprendre, notamment gréce al' &ude détaillée
alaquelle procéde le Secrétariat del' OMC, I' évolution des régimes commerciaux des pays Membres
et les progrés qu'ils ont réaisés dans la poursuite de I'idéal qu'incarne I'OMC: libre-échange et
ouverture commerciale pour les marchandises et les services. Laréunion de I' Organe d' examen des
politiques commerciales offre aussi aux autres pays une occasion intéressante de faire déborder |e débat
du cadre immédiat des droits et obligations mutuels qui découlent des dispositions de I' Accord sur
I"OMC et des engagements que celui-ci renferme.

2. La politique commercide de laNouvele-Zéande s inscrit dans le cadre plus vaste de sa politique
extérieure, qui vise a promouvoir |'ouverture économique sur le plan nationa et arenforcer les liens
économiques internationaux. L' objectif qui sous-tend cette politique consiste a favoriser par les échanges
commerciaux la croissance économique du pays et aaméliorer ainsi de maniére durable le niveau de
viedesNéo-Zéandais. Lesgouvernements qui se sont succédé depuisle début des années 80 ont tous
souscrit a cette politique.

3. La Nouvele-Zéande, autrefois I'un des pays les plus isolés et les plus frileux de I'OCDE,
est devenue aujourd' hui le plus ouvert et le plus compétitif. Le programme de réforme économique
mené depuis 13 ans a éé décrit comme le plus complet entrepris par un pays de I'OCDE au cours
des derniéres décennies. Bien que la portée générale des réformes soit brievement évoquée plusloin,
le présent rapport porte surtout sur lapériode qui s est écoul ée depuisqu' aétéeffectuéle dernier examen
multilatéral de la politique commerciae de la Nouvelle-Zélande, en 1990. Pendant cette période, la
Nouvelle-Zélande a continué de progresser a grands pas vers |'objectif qu'elle préconise au niveau
multilatéral pour tous les pays: liberté et ouverture pour les échanges commerciaux et les
investissements.

4, Dans le présent rapport, les grandes orientations de la politique commerciae sont d'abord
brievement exposées. Ce bref exposé est suivi d' un examen plus détaillé de chacun des é éments de
cette politique et de la maniére dont ils sont susceptibles d' évoluer.

. GRANDES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE COMMERCIALE

5. Comme sa population dépasse a peine 3,5 millions d'habitants, la prospérité de la
Nouvelle-Zéande dépend du commerce international. L'exportation de marchandises et de services
représente environ 30 pour cent de son PIB. L'objectif général de sa politique commerciale est on
ne peut plus clair: parvenir a une croissance économique durable gréce aux échanges commerciaux.
Cet objectif, qui tend versun libre-échange complet al' échelle multilatérale, s articule autour de quatre
volets.

i) Politique nationale: le volet unilatéral

6. Au niveau national, la stratégie commerciae repose sur une politique économique ouverte et
tournée vers |' extérieur:

- ces derniéres années, la réduction ou la suppression des aides a I'industrie, de la
protection et de la réglementation ont joué un réle fondamental pour améliorer
I' efficience économique et la compétitivité internationale;
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- lesréformesintérieures vont dansledroit fil de celles qui ont été entreprises au niveau
multilatéral, mais la Nouvelle-Zélande n'a pas attendu celles-ci pour prendre des
décisions qui étaient dans son intérét.

i) Le volet bilatéral

7. Le gouvernement travaille en éroite collaboration avec différents partenaires commerciaux
pour trouver des solutions aux problémes et parvenir a des relations plus ouvertes en matiére de
commerce et d'investissement:

- I' Accord commercid derapprochement économique australo-néo-zélandais(ACREANZ),
qui s applique & un marché unique d'environ 20 millions d' habitants, constitue I'un
des arrangements bilatéraux de libre-échange les plus complets au monde.

iii) Le volet régiona

8. L es groupements économiques régionaux (dont I' ALENA, I'UE, I' AFTA et le MERCOSUR)
exercent une influence grandissante sur la politiqgue commerciae de la Nouvelle-Zélande:

- compte tenu de son objectif général, qui est de parvenir a un libre-échange complet
al'échellemultilatérale, laNouvelle-Zéande est soucieuse d' encourager et d' élaborer
des arrangements de libérdisation des échanges commerciaux dans la région
Asie-Pacifique;

- I' APEC (le Forum de coopération économique Asie-Pacifique) est unendroit privilégié
pour débattre de la libéralisation des échanges commerciaux dans la région;

- en outre, le gouvernement a déclaré qu'il serait disposé a examiner avec n'importe
lequel de ses partenaires commerciaux importants des formules de libre-échange
sous-régional qui seraient compatibles avec I'OMC, en partant de principes qui
tiendraient comptedesintérétsdelaNouvelle-Zéande, telsquel’ ouvertureéconomique
de larégion Asie-Pacifique;

- ces arrangements devraient ére tournés vers |'extérieur et ouverts a tous, favoriser
les échanges commerciaux, prendre en considération la région Asie-Pacifique, avoir
un large champ d'application sectoriel et ne pas compromettre les réformes menées
unilatéralement par la Nouvelle-Zélande.

iv) L'OMC: le volet multilatéral

9. Pour un petit pays ayant desintéréts commerciaux partout danslemonde, il est vital de pouvoir
compter sur un systeme commercia multilatéral solide:

- le libre-échange complet al' échelle multilatérale constituerait un résultat idéal pour
laNouvele-Zélande; |'aboutissement du Cycle d Uruguay a marqué un autre grand
pas dans cette direction;

- outre lefait qu' elle souhaite la mise en oeuvre intégrale et effective des engagements
pris dans le cadre du Cycle d'Uruguay, la Nouvelle-Zélande préconise la poursuite
des travaux au sein de I'OMC pour éliminer les obstacles alaliberté et al' ouverture
des échanges commerciaux et des investissements a I' échelle multilatérale.
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10. Dans les pages qui suivent, nous examinons chacun des é éments de cette politique ainsi que
la maniére dont ceux-ci pourraient évoluer.
. LE PROGRAMME DE REFORME ECONOMIQUE
11. Commeil est indiqué plus haut, la politique commerciae n'est qu' un éément d' une politique

étrangére plus vaste qui intéresse I'investissement, les transports et les autres relations extérieures.
Ceséémentssont aleur tour liésaux grandesorientationsdelapolitique économique, qui viseagarantir
la prospérité a tous les Néo-Zélandais ainsi qu' une croissance économique durable.

12. L e programme de réforme économique a favorisé le développement de marchés de produits
et de marchés de facteurs plus ouverts et plus concurrentiels en Nouvelle-Zéande tout en facilitant
leur intégration aux marchés régionaux et internationaux. La politique économique nationae et les
divers é éments de la politique économique extérieure convergent donc de plusen plus. Pour examiner
ses relations internationales, la Nouvelle-Zélande s est dotée d'une grille d' analyse qui repose sur la
disputabilité des marchés al' échelle internationae; ' examen des politiques en matiére de commerce
et d'investissement qui sont appliquées alafrontiére et des questions réglementaires connexes qui se
posent "al'intérieur des frontiéres" se focaise donc sur le développement de marchés de produits et
de marchés de facteurs ouverts et concurrentiels.

i) Restructuration du secteur public

13. Comme les dépenses publiques représentent plus de 30 pour cent du PIB, I'inefficacité du secteur
public impose un lourd tribut au secteur des affaires. Des réformes telles que la corporatisation, la
privatisation et la mise en place de nouveaux systémes de gestion financiére ont permis d' opérer des
amédiorations importantes. Les grands principes directeurs de ces réformes sont la transparence, la
cohérence et le retrait de I' Etat des activités qui peuvent étre effectuées de maniére plus efficiente et
plus efficace par la collectivité ou ' entreprise privée. Les principaux éléments de ces réformes sont
les suivants:

- la transformation des ministéres qui participent a des activités commerciales
(ex.: servicespostaux, réseaux éectriques) en entreprises publiques qui fonctionnent
suivant les principesdu secteur privéet qui sont soumisesaune plusforte concurrence;

- la privatisation d'anciennes entreprises publiques sans personnaité juridique
(ex.: télécommunications, aviation, chemins de fer et exploitation forestiére) afin de
maximiser les gains en efficience; plus de 25 entreprises d'une valeur dépassant les
14 milliards de dollars néo-zélandais ont été vendues depuis 1987;

- la réforme de la gestion financiére des autres ministéres, notamment par |' adoption
générae de laméthode de la comptabilité d' exercice et par la conclusion de contrats
de prestation individuels entre les Ministres et les Sous-Secrétaires d' Etat;

- lalibéraisation et la décentralisation des marchés publics en chargeant les différents
gestionnaires d' acheter les produits et les services dont ils ont besoin en optimisant
leurs ressources, compte tenu des limites strictes auxquelles sont soumis les budgets
des ministéres;

- le réaménagement en profondeur du volet public du secteur des services sociaux et
larévision de la politique en matiere de revenu de retraite pour parvenir a une plus
grande efficience et mieux cibler |'aide.
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i) Politique budgétaire et politique monétaire

14. Il importe d'avoir un cadre d' action cohérent pour réduire |'incertitude dans le milieu des affaires.
La politique budgétaire est destinée a réduire les préévements que |' Etat opére sur les ressources
économiques tandis que la politique monétaire vise a garantir la stabilité générale des prix, ingrédient
essentiel ala planification d'entreprise. Au nombre des réformes opérées dans ces deux domaines,
mentionnons:

- laréorientation de la politique budgétaire en fonction d' objectifs a moyen terme pour
faire en sorte que le solde budgétaire corrigé soit excédentaire, abaisser les niveaux
d endettement et réduire le rapport entre les dépenses publiques et |le PIB;

- I'adoption d'une loi exigeant la communication a intervalles réguliers de données
budgétaires établies selon la méhode de la comptabilité d'exercice, ainsi que la
formulation d' objectifs et de grandes orientations budgétaires;

- lapolitiquemonétaire apour seul objectif économique de maintenir lastabilité générale
des prix;

- laformulation et lamiseen oeuvre delapolitique monétaire sont confiéesauneautorité
indépendante, la Bangque de réserve de Nouvelle-Zélande, aux termes d'un accord
concernant lesobjectifspolitiquesqui est conclu entrele gouvernement et |legouverneur
de la Banque de réserve (aux termes de I'accord actuel, I'inflation tendancielle doit
étre maintenue dans une fourchette alant de zéro & 2 pour cent).

iii) Libéralisation du secteur financier

15. Le colt du capita représente une contrainte importante pour les entreprises. L'éimination
des obstacles érigés par les pouvoirs publics a ' entrée dans le secteur bancaire et la suppression des
distinctions d'ordre réglementaire établies entre les différents groupes d' éablissements du secteur
financier ont permis de resserrer les liens avec les marchés financiers internationaux et d'améiorer
la gamme de services offerts. Les entreprises ont ainsi pu avoir accés a des modes de financement
plus souples et plus avantageux, le colt du capital étant désormais plus proche des niveaux mondiaux.
Parmi les réformes qui ont été opérées, mentionnons:

- la suppression des mesures de contréle concernant les prix, lestaux d'intérét, les sdares
et le taux de change;

- I"abolition des contrdles sur les mouvements de capitavx;

- une vaste déréglementation des marchés financiers, notamment par |a suppression des
restrictions concernant le nombredebanques et laconcurrence dansle secteur bancaire.

iv)  Fiscalité

16. Les distorsions du régime fiscal influent sur les décisions des entreprises et sur les décisions
en matiére d'investissement. Auparavant, le régime fiscal était trés complexe et les taux marginaux
élevés de I'impdt sur le revenu éaient compensés par divers avantages qui étaient accordés pour des
types d'investissement donnés. Les réformes ont crée des conditions d'investissement plus neutres,
aussi bien sur le plan intérieur que par rapport aux autres juridictions fiscales. Mentionnons entre
autres:
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- I'largissement de |' assiette fiscale par |'imposition d'une taxe sur la valeur gjoutée
d application générale;
- la simplification du baréme de I'imp6t sur le revenu des personnes physiques en le

ramenant adeux niveaux et en supprimant desexonérationset desavantages spécifiques,

- une réduction substantielle des taux d'imposition directe, le taux d'imposition des
sociétés passant de 48 pour cent a 33 pour cent, aors que le taux d'imposition de la
tranche supérieure était ramené de 66 pour cent & 33 pour cent pour les personnes

physiques.
V) Déréglementation des réseaux d'infrastructure
17. L'inefficacité des services d'infrastructure co(tait cher au secteur des marchandises. La

privatisation et |a déréglementation des tél écommunications et de tous |es modes de transport ont accru
I'éventail des services offerts tout en réduisant sensiblement les codts pour I'industrie. Au nombre
des réformes, mentionnons:

- unedéréglementation substantielle et générale delaplupart des secteursdel’ économie;
- ['élimination des obstacles érigés par les pouvoirs publics a |' entrée dans les grands
secteurs d'infrastructure:  transports routier, ferroviaire, aérien et maritime,

télécommunications, radiodiffusion et alimentation en éectricité.

Vi) Déréglementation du marché du travail

18. Avant 1991, le régime des relations du travail était centralisé. Les négociations collectives
S gopuyaent sur la syndicdisation obligatoire et sur des mécanismes éatiques pour régler les conventions
collectives. Les négociations étaient donc avant tout d'envergure nationae et elles dépendaient du
statut professionnel; ce régime rigide a aggravé les difficultés d' adaptation du marché du travail aux
conditionséconomiques. Lesréformesdestinéesaencourager ladécentralisation delaprisededécision
ont permis au marché du travail de s adapter plus rapidement lorsque cela était nécessaire et elles ont
contribué a améliorer la compétitivité, la croissance économique et la création d' emplois. |1l convient
de mentionner entre autres:

- la déréglementation et la décentralisation du marché du travail en permettant la
négociation collective ou individuelle entre employeurs et employés au niveau de|' atelier
ou de I'entreprise ou au niveau sectoriel;

- I'adoption d'une loi d' accompagnement établissant des normes minimales d' emploi
(ex.: salaire minimum, congés de maadie, congés annuels et jours fériés) et offrant
atous les employés un recours contre les congédiements abusifs.

Vii) Libéralisation des investissements

19. La Nouvelle-Zélande reconnait que I'investissement étranger direct contribue de maniére
essentielle & son dével oppement économique et qu'en raison de la mondialisation de I' économie, il
est un éément-clé pour favoriser I' établissement de liens économiques internationaux. En plus de fournir
du financement d' expansion, |'investissement étranger direct permet d avoir acces a des techniques,
ades compétences de gestion et adesréseaux de distribution qui ne sont pas alaportée des entreprises
nationales. LaNouvelle-Zéande adonc adopté unrégimelibéra en matiére d' investissement étranger
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qui s appligque sans discrimination aux investissements en provenance de tous les pays. Lesréformes
concernant les investissements comprenai ent:

- la libérdisation et la simplification de la procédure d' examen applicable a certains
investissements, dont est chargée la Commission des investissements étrangers;

- lasuppression desrestrictionsapplicablesacertainssecteurs, exceptionfaitedelapéche
(les restrictions concernant le régime de propriété des contingents restent en place)
et de l'aviaion civile (la participation érangére dans les compagnies aériennes
internationales est limitée, comme cela est pratique courante ailleurs).

viii)  Libéralisation des échanges commerciaux

20. Les droits de douane et les contingents qui protegent une industrie des importations ont pour
effet de taxer les autres secteurs de I'économie. La Nouvelle-Zéande a réaisé un programme de
libéralisation global, cohérent et précis pour queles consommateurs et |es producteurs nationaux soient
davantage sensibles aux indications fournies par les prix internationaux. Mentionnons, parmi les réformes
qui ont été effectuées:

- I'élimination, achevée en 1992, de toutes les restrictions quantitatives et de toutes les
mesures non tarifaires appliquées aux importations pour protéger I'industrie;

- la suppression de toutes les subventions a |' exportation et de toutes les subventions
agricoles qui faussaient les échanges;

- la modification des pratiques de commercialisation des produits agricoles, notamment
par ledémantél ement desmonopol esnéo-zélandai's, eu égard aux conditionsdu marché;

- des programmes complets de réduction unilatérde des droits de douane destinés arendre
I' économie nationale plus compétitive sur le plan international (entre 1988 et 1992,
les droits de douane ont étéréduits d' environ 50 pour cent et ilsont encore été abaissés
de 33 pour cent entre 1993 et 1996, ce qui fait que le taux de droit NPF moyen pour
I"ensembl e des positions tarifaires est d'environ 7 pour cent).

ix)  Résultats

21. L e processus de réforme n' a pas donné immédiatement de résultats, mais les bénéfices en sont
apparus au cours des quatre ou cing derniéres années. Mentionnons entre autres les points suivants:

- au cours de la période de cing ans débutant en mars 1991, |' économie a progresse en
termes réels d'environ 15 pour cent;

- I"inflationtendancielleest demeuréesouslabarredes2 pour cent pendant laplusgrande
partie de la période écoulée depuis 1991 et elle s établissait a 2,3 pour cent alafin
de I'exercice qui S est terminé en juin 1996;

- les recettes d' exportation ont augmenté de 33 pour cent pendant la période de cing
ans qui s est terminée en juin 1996 alors que les exportations de produits autres que
des produits primaires ont enregistré une croissance remarquable;
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- au cours de la méme période, le taux de chémage est passe de 10,3 pour cent en
décembre 1991 a 6,1 pour cent en juin 1996, aors que 234 000 personnes venaient
grossir les rangs de la population active totale (soit une augmentation de 16,1 pour
cent); lestrois quarts de ces nouveaux emplois sont des emplois a plein temps; et

- ladette publique nette, qui représentait 50,5 pour cent du PIB en décembre 1991, n'en
représentait plus que 32,4 pour cent en juin 1996.

22. Par ailleurs, le processus de réforme a suscité beaucoup d'intérét au niveau international ou
son mérite a éé largement reconnu. Pendant quatre années consecutives jusqu'en 1995, la
Nouvelle-Zélande était classée au premier rang des pays de I' OCDE dans le World Competitiveness
Report* pour cequi est del' action des pouvoirspublicset delacompétitivité along terme desapolitique
économiquenationale. Danslesrapportsde 1994 et de 1995, danslapartieintitul ée" Executive Opinion
Survey", laNouvelle-Zéande était classée au premier rang des pays de |' OCDE pour sacompétitivité
globale. Cette année, dans le Globa Competitiveness Report?, |'économie de la Nouvelle-Zélande
se classe au troisieme rang mondial pour sacompétitivité, apres celles de Singapour et de Hong Kong.

X) Orientations futures

23. L' efficacité de la réforme s explique essentiellement par |a nature globale du programme et
lefait qu' elle aétéréalisée demaniérecoordonnée. Tousleséémentsdelaréformevisaient aaméliorer
ladisputabilité et e fonctionnement des marchés. S agissant du processus de réforme et del' obtention
de résultats durables, la libéralisation des échanges commerciaux a joué un réle-clé en rendant les
producteurs et les consommateurs plus sensibles aux messages du marché international .

24, Lesréformes destinées arelever les défis que poselamondialisation del' économie et aprofiter
despossibilitésqu' elle offredoivent avoir un caractere permanent. C'est pourquoi laNouvelle-Zélande
s est déja lancée dans un autre programme de réduction unilatérale de ses droits de douane qui aura
pour effet de rendre nuls d'ici al'an 2000 les droits de douane applicables a plus de la moitié de ses
lignestarifaires, tandisqu' untaux de5 pour cent s appliqueraalaplupart deslignes passiblesdedroits.
A ce moment-13a, aucun droit de douane ne dépassera 15 pour cent et |e niveau moyen des droits NPF
aura été ramené a 3 pour cent environ.

25. Un nouvel examen des droits de douane restants sera effectué en 1998, afin de déterminer les
modalités qui permettront de ramener tous les taux a zéro dans le cadre d'un programme unilatéral
de réduction des droits de douane.

V. ACCORD COMMERCIAL DE RAPPROCHEMENT ECONOMIQUE
AUSTRALO-NEO-ZELANDAIS (ACREANZ)

26. L"'Accord commercia de rapprochement économique australo-néo-zélandais (I' ACREANZ)
est le principal instrument qui régit les échanges commerciaux de marchandises et de services entre
I'Australie et la Nouvelle-Zélande. C'est un accord dynamique qui, depuis son adoption en 1983,
a évolué pour devenir |'un des accords bilatéraux de libre-échange les plus complets qui existent.

"World Competitiveness Report, 1992-1995; publié conjointement chague année par |' Ingtitute for M anagement
and Development, a Lausanne, et le World Economic Forum, a Genéve.

°Global Competitiveness Report, 1996; World Economic Forum, Genéve.
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27. Depuislarédisation, en 1990, du libre-échange complet des marchandises, par la suppression
detouslesdroits de douane et de touteslesrestrictions quantitatives al' importation ou al' exportation,
I'accord a continué d' étre élargi et approfondi dans un certain nombre de domaines. Mentionnons
entre autres:

- la suppression, aprés étre parvenu au libre-échange des marchandises, des mesures
antidumping touchant les échanges bil atéraux de marchandises qui satisfont aux régles
d originedel' ACREANZ et lamodificationdescriteres, desméthodes et desmodalités
d application prévus dans les |égislations nationales en matiére de concurrence, cela
dans le but de lutter contre certaines pratiques anticoncurrentielles d' entreprises qui
sont établies dans un pays et qui ont une position de force sur le marché de |'autre
pays ou sur celui de I'ensemble de la zone ACREANZ;

- I'élargissement du champ d' application du Protocole de I' ACREANZ concernant le
commerce des services (1988), en rayant de la liste annexée au Protocole certains
services qui n'éaient pas soumis al'obligation de traitement national;

- des initiatives visant a faciliter 1"harmonisation des normes par la reconnaissance et
["harmonisation des systémes d' évaluation de la conformité a la suite de la mise en
place, en 1991, du Systéme tasmanien d accréditation commune (JAS-ANZ) et de
I"adoption, en 1995, d'un plan d'harmonisation des normes aimentaires,

- la conclusion, en 1996, del' Arrangement tasmanien de reconnaissance mutuelle, qui
porte sur |'acceptation des marchandises et la reconnaissance des qualifications
professionnelles et en vertu duquel une marchandise pouvant étre vendue |également
dans un pays peut étre vendue |également dans I' autre pays et une personne habilitée
aexercer une profession dans un pays est habilitée aexercer une profession équivalente
dans |'autre pays.

28. D'entréedejeu, les payssignatairesde I' ACREANZ ont voulu en faire un accord tourné vers
I'extérieur. L'Australieet laNouvelle-Zélande ont donc continué de part et d' autre amettre en oeuvre
unilatéralement des réductions tarifaires sur une base NPF et a participer activement aux initiatives
régionales ou multilatérales delibéralisation des échanges commerciaux. Comptetenu del'importance
queles deux pays attachent au régionaisme ouvert, ils prennent part au dialogue qui se tient au niveau
ministériel entre les pays de I' ACREANZ et ceux de la zone de libre-échange de I' ANASE (AFTA)
et ils ont amorcé plus récemment un dialogue avec les pays du MERCOSUR.

V. COOPERATION ECONOMIQUE ASIE-PACIFIQUE

29. La Nouvele-Zédande est un membre fondateur de I'APEC (Coopération économique
Asie-Pacifique) qui avulejour en 1989 aCanberra, en Australie. Entant que groupement qui représente
plus de 50 pour cent du PIB mondia, qui comprend huit des dix principaux marchés d'exportation
de la Nouvelle-Zéande et qui est al'origine de plus de 70 pour cent des échanges commerciaux de
laNouvelle-Zéande, I' APEC constituepour laNouvelle-Zé andelelieuleplusintéressant pour débattre
des questions de commerce et d'investissement en dehors de I'OMC.

30. En 1994, lors du sommet des dirigeants de I' APEC qui s est tenu & Bogor, en Indonésie, les
18 pays membres se sont engagés a libéraliser complétement les échanges commerciaux et les
investissementsdanslarégiond'ici al'an 2020. Avecd' autrespaysindustrialisésmembresdel' APEC,
la Nouvelle-Zélande s est engagée a atteindre cet objectif d'ici al'an 2010.
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31. En 1995, les dirigeants de ' APEC ont adopté le Plan d' action d' Osaka pour se donner les moyens
deréaliser cet objectif. L'objectif fixé aBogor et la portée générale de cet objectif ont été enchéasses
dans les "Principes généraux" qui font désormais partie intégrante du processus de facilitation et de
libéralisation de I' APEC. Le Plan d'action d' Osaka renferme un programme de travail détaillé qui
porte sur lalibéralisation et lafacilitation des échanges commerciaux et de I'investissement ainsi que
sur la coopération technique et économique. |l se répartit en 15 domaines®; |la Nouvelle-Zélande
coordonne les discussions sur la politique en matiére de concurrence et la déréglementation.

32. A partir de ce plan d'action, la Nouvelle-Zélande et les autres pays membres de I' APEC
cherchent a atteindre progressivement |' objectif qu'ils se sont fixé a Bogor au moyen:

- de mesures unilatérales concertées qui sont exposees en détail dans le Plan d'action
individuel préparé par chacun des pays; et

- d' actions coordonnées qui sont exposéesen détail danslePlan d' action collectif préparé
par chacun des pays.

33. Les plans portent sur les 15 domaines de travail et ils sont soumis a laréunion annuelle des
Ministres de I'APEC. Les premiers plans seront soumis cette année a |'occasion de la réunion
ministérielle qui se tiendra a Manille, aux Philippines.

34. S I'APEC avu lejour, c'est d'abord parce que les pays de larégion se sont rendu compte
quelaforte croissanceattribuableaux entreprisesrendait | es économies de plus en plusinterdépendantes
et qu'ils avaient tous intérét a soutenir ce dynamisme. Le Plan d'action d' Osaka est destiné afaciliter
ce processus en libéralisant davantage le cadre réglementaire qui régit les échanges commerciaux et
les investissements et en encourageant d' autres formes de coopération économique.

35. Depuis le début, I'APEC a pour objectif d'éargir et de renforcer le systéme commercia
multilatéral ouvert. La Nouvelle-Zéande reconnait qu'il faut que les initiatives régionales et
multilatérales visant & libéraiser le commerce et I'investissement se soutiennent et se renforcent
mutuellement. Cette nécessitéétait al' originedelaréunion quelesministresresponsablesdu commerce
des pays de I' APEC ont tenue récemment & Christchurch, en Nouvelle-Zélande. A cette occasion,
ils ont reconnu qu'il importait de veiller a ce que le systéme commercial multilatéral continue de se
développer pour prendre en comptel' évolution de I' économie mondiale et ils ont souligné que chacun
despaysmembresdel' APEC contribuait alalibéralisation progressive du commercemondial en mettant
en oeuvre le Plan d'action d' Osaka.

VI. ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

36. Pour la Nouvelle-Zéande, petit pays ayant des intéréts commerciaux un peu partout dans le
monde, |' existence d' un systéme commercial multilatéral solide, ouvert, non discriminatoire et fondé
sur desreglesest vitale. L' objectif ultime de sapolitique commerciale est de parvenir au libre-échange
complet &' échelle multilatérale. Pour obtenir ce résultat, I'OMC a un réle essentiel a jouer.

3Droits de douane, mesures non tarifaires, services, investissement, normes et conformité, formalités douaniéres,
droitsdepropriétéintellectuelle, politiqueen matiére de concurrence, marchés publics, déréglementation, regles
d'origine, médiation, mobilité des gens d' affaires, mise en oeuvre des résultats du Cycle d' Uruguay, collecte
de renseignements et analyse.
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37. Parce que, depuis longtemps, aucune régle multilatérale ne régissait efficacement le secteur
commercia le plusimportant pour laNouvelle-Zéande, asavoir ' agriculture, il était largement admis
que peu de pays avaient autant intérét que laNouvelle-Zélande a ce que le Cycle d' Uruguay aboutisse.
D'aprés les estimations, les résultats du Cycle d' Uruguay auraient procuré ala Nouvelle-Zélande des
avantages correspondant a 2 ou 3 pour cent de son PIB.

38. Pour laNouvelle-Zélande, qui adéjarécoltélesfruitsdeson propreprogrammedelibéralisation
unilatérale, laplusgrandepartiedecesgainss expliquepar |I' élargissement despossibilitésd' exportation
sur les marchés étrangers. Etant donné I'ampleur de son programme de réforme intérieure, la
Nouvelle-Zélande a été aussi I'un des rares participants aux négociations du Cycle d Uruguay a
promouvoir activement la libéralisation des échanges dans tous les domaines.

39. Comme I'OMC est sur le point de célébrer son deuxiéme anniversaire et que la premiére
Conférence ministérielle bisannuelle se tiendra bient6t a Singapour, la priorité absolue de tous les
Membres est de veiller a ce que les engagements contenus dans |' Accord de Marrakech soient mis
en oeuvre intégralement et en temps voulu. La Nouvelle-Zélande est déterminée & jouer son role et
elle a d§ja accéléré la mise en oeuvre d accords comme ceux portant sur les aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) et sur les mesures concernant les
investissements et liées au commerce (MIC); elle aaussi pleinement intégré son secteur textile aux
régles de I'OMC et opéré toutes les réductions tarifaires qu' elle s était engagée afaire sauf celles qui
intéressent des secteurs pour lesquels les droits de douane seront supprimes.

40. Lamondialisation et le régionalisme sont deux forces qui font évoluer I' économie mondiale.
LaNouvelle-Zéandeestimequeseulelalibéralisation deséchanges commer ciaux et desinvesti ssements
al' échelle multilatérale permettraatous les peuples de relever tousles défis que pose lamondialisation
et de profiter pleinement de toutes les possibilités qu' elle offre. C'est pourquoi la Nouvelle-Zélande
est convaincue que les ministres devront donner un nouveau souffle au systéme commercial multilatéral
lorsqu'ils débattront du programme de travail del'OMC a Singapour. Le programme de travail doit
permettre de faire en sorte que les regles du systéme forment un tout cohérent en portant sur toutes
les questions de libéraisation qui intéressent la mondialisation de |' économie et il doit permettre aux
initiatives de libéralisation régionaes et multilatérales de converger.

41. En derniére analyse, le succes du Cycle d' Uruguay s explique par le fait qu'il portait sur des
questions qui intéressaient tousles participants. Lespremieresdécisionsqu'il aété convenu deprendre
pour libéraliser le commerce mondia des produits agricoles n'auraient pas été possibles si des percées
n'avaient pas été réalisées dans des domaines comme ceux des services et de lapropriétéintellectuelle.
En revanche, aucun progrés n'aurait éé rédisé dans les nouveaux domaines de négociation s e processus
delibérdisationn' avait commencédansdessecteurscommel’ agricultureet |estextiles, qui bénéficiaient
encore d' une protection importante dans les pays industrialisés.

42. Par alleurs, le Cycle d' Uruguay atracé en bonne partie laroute asuivre. C'était lapremiére
fois qu'un cycle de négociations commerciaes multilatéraes intéressait un large éventail de pays
participant &' économie mondide et qu'il débouchait sur une libéraisation importante dans des domaines
intéressant tous ces pays. Fait non négligeable, ses résultats contiennent aussi les germes des progrés
avenir dans laplupart des domaines de négociation. Le programme impliciteinscrit dans les accords
du Cycle d'Uruguay, qui prévoit les négociations avenir ou des examens dans nombre de domaines,
constitue un programme de travail de fond équilibré qui permettra de faire progresser le systeme
commercia multilatéral sur la voie de la libéralisation des échanges.
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43. Ains, I"agriculture est incluse dans ce programme, ce qui est essentiel pour poursuivre le
processus de réforme afin de supprimer |es distorsions importantes qui fausseront encore le commerce
des produits agricoles en I'an 2000, de méme que les services, pour lesquelsil importera de continuer
le processus de libéraisation progressive en éargissant le champ d'application des engagements
spécifiques en matiére d' accés aux marchés et de traitement national qui font partie de | Accord généra
sur lecommercedesservices(AGCS). Outred' autresdomainescommelestextiles, lesréglesd origine
et lapropriété intellectuelle, le programme implicite prévoit des travaux concernant I'investissement
et la concurrence, en raison des dispositions de ' AGCS et de I' Accord sur les ADPIC, et des travaux
sur les marchés publics de services, 1a aussi en raison des dispositions de I' AGCS.

44, La Conférence ministérielle de Singapour nous donne |'occasion d' élaborer un programme
detravail afin de poursuivre le programme implicite de maniére cohérente et ordonnée. Dans certains
cas, lestravaux ont déjacommencé alors que dans d' autresil faudra préparer le terrain avec soin avant
d entamer les négociations et d' entreprendre les examens qui sont prévus. Dans certains domaines,
notamment |' investissement et lapolitiqueen matieredeconcurrence, il pourrait é&reutiledes interroger
sur lameilleure fagon de procéder al' échange d'informations et al' analyse qui seront inévitablement
nécessaires. |l faudrait aussi envisager la possibilité d' entreprendre des initiatives de libéralisation
alant au-dela de celles prévues dans le programme implicite, telles que la poursuite des travaux sur
I'largissement des marchés auxquels ont acces les produits industriels.

45, Tout en vantant les mérites de lalibéralisation des échanges, laNouvelle-Zélande estime qu'il
importequelesystémecommercia multilatéral contribuele plus possible, gréce aux travaux du Comité
du commerce et de |'environnement de I'OMC, afaire en sorte que la libéralisation des échanges et
les mesures visant a protéger | environnement continuent de tendre mutuellement au dével oppement
durable.

46. LaNouvelle-Zéande estime par ailleurs qu'il est essentiel, pour qu'il y ait convergence entre
lesinitiatives régiondes et multilatéraes de libérdisation, que ' OMC oeuvre activement alalibérdisation
compl éte des échanges et des investissements al' échelle multilatérale. Le programme de travail qui
sera arrété ala Conférence ministérielle de Singapour devrait commencer a définir les modalités qui
permettront d' atteindre cet objectif et les ministres devraient commencer aréfléchir al'urgence qu'il
y aal'ateindre.

VII. CONCLUSION

47. Etant donné la structure actuelle du Mécanisme d'examen des politiqgues commerciaes, la
Nouvelle-Zélande est I'un des Membres de I'OMC dont le régime commercia est examiné tous les
six ans. Nous avons brievement décrit dans ce rapport les autres mesures que la Nouvelle-Zéande
aprisesau cours des six derniéres années, dans |le cadre des quatre vol ets de sa politique commerciale,
pour parvenir a une croissance économique durable gréce aux échanges commerciaux et nous avons
fait éat des progrés accomplis en vue d' atteindre cet objectif.

48. Comme €lle poursuit de maniére ordonnée un programme de réforme économique et de
libéralisation unilatérale des échanges qui a un caractére global, la Nouvelle-Zéande est bien placée
pour profiter encore des autres possibilités d' exportation qui se font jour & mesure que les initiatives
d ouverture des marchés internationaux qu'elle poursuit dans le cadre des volets bilatéral, régiona
et multilatéra de sa politique commerciae commencent a porter leurs fruits. Cette politique part du
principe que les marchés internationaux doivent ére rendus disputables par lalibérdisation et I' ouverture
des échanges au niveau multilatéral pour que la Nouvelle-Zéande puisse parvenir a une croissance
économique durable reposant sur les échanges commerciaux.
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49, LaNouvelle-Zéande adéjaindiqué qu' elle entend poursuivre son programme unilatéral pour
ouvrir davantage son économie et renforcer ses liens économiques internationaux. Gréce a ce programme
et aux travaux qui auront lieu al'échelle bilatérale, régionale et multilatérale - au sein de I'OMC -,
la Nouvelle-Zélande espére que, d'ici au prochain examen de sa politique commerciale, prévu
pour |I'an 2002, I'objectif de liberté et d' ouverture des échanges commerciaux et des investissements
au niveau multilatéral sera beaucoup plus pres d' étre atteint.





