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A saréunion des 2 et 3 juin 1997, le Groupe de travail a demandé au Secréariat de |'OMC
de rédiger un document présentant les résultats des travaux entrepris dans d'autres organisations
intergouvernementaes sur les sujets énumérés au point | de la Liste des questions proposées pour examen
(WT/WGTI/M/1, paragraphe 11). En réponse a cette demande, le Secrétariat ainvité la CNUCED
et d' autres organisations intergouvernementaes travaillant dans ce domaine afournir une description
sommaire de leurs travaux sur les sujets en question.

L e présent addenda décrit la contribution de la Banque mondiae. 11 comprend 1) les sections
pertinentes du récent rapport intitulé Les perspectives économiques mondiales et les pays en
développement; 1) unrésumé d'un rapport récent publié par la Société financiere internationale (SFI)
sur I'investissement étranger direct; I11) un répertoire de documents anaytiques sur le commerce,
I'investissement et le développement.
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2. Pays en développement et mondialisation de la production

La mondidisation de la production dans les pays en dével oppement représente une tendance
importantedel’ économiemondial eactuelle. Nousdéfinissonslaproductional' échellemondia ecomme
la production transfrontaliere des entreprises multinationales et de leurs réseaux de filides, de
sous-traitants et de partenaires.® La production des multinationaes dans leur pays d' origine et al' é&ranger
correspond au cinquiéme du PIB mondid tandis que le commerce a I'intérieur des multinationales
représente le tiers du commerce mondia et que lestravaux de R-D de leur société meére correspondent
a une bonne part de la recherche-développement mondiale.

- La baisse a I'échelle mondiale des obstacles systématiques au commerce et a
I"investissement internationaux et la diminution constante des frais de transport et de
communications al' échelle mondiale rendent |es marchés mondiaux plus disputables,
ce qui nefait qu'intensifier la concurrence alaquelle sont confrontées les entreprises.
Maisles mémesfacteurs stimulent et facilitent également |es démarches des entreprises
en vue daméliorer leur efficience et d'avoir accés a de nouveaux marchés en
réorganisant al' échelle mondiale leurs procédés de production. Depuis le milieu des
années 80, lestarifsmoyensal'importation dans|es pays en dével oppement et lesfrais
de transport et de communication internationaux ont diminué du tiers environ. Sur
un plan peut-étre plus fondamental, I'importance croissante du savoir et d' autres biens
spécialisés et incorporels employés dans les procédés de production et de distribution
modernes contribue également a I'expansion de la production transfrontaliere des
multinationales et de leurs partenaires.

- Les réseaux de production a I'échelle mondiae favorisent I'intégration des pays en
développement aux marchés mondiaux. La part du produit mondial attribuable aux
filidles de multinationales est en hausse. Depuis 1990, |'accroissement a éé
particuliérement marqué dans les pays en développement et a représenté 2,5 points
de pourcentage du PIB. La production des filiales de multinationales est de plus en
plus axée sur les marchés mondiaux de |I'exportation, tandis que le commerce a
I"intérieur des multinationales en tant que part du commerce mondial suit également
une courbe ascendante. L es entreprises profitent de |la bai sse des obstacles systématiques
et des frais de transport pour fractionner les procédés de production, surtout dans le
domaine de la fabrication, en ééments qui peuvent étre confiés a différents pays en
fonction deleur avantage comparatif. Ce partage delaséguence des va eurs augmente
les possibilités pour les pays en développement de participer a la spécialisation
internationale et aux gains procurés par le commerce.

- Laproductional' échellemondial e peut offrir aux paysen dével oppement desavantages
considérables. Dansnombredepays, lesactivitésdesmultinational esont uneincidence
marquee, directe et positive sur la croissance du commerce, de la production et de
['emploi. Enoutre, une des principales caractéristiques des multinationales est | e fait
qu' ellespossédent desbiensincorporel sspécialisésliésaleur savoir-fairetechnol ogique
et administratif, ces biens éant al' origine de retombées indirectes. Celles-ci incluent
ladiffusion des compétences spécialisées et en gestion, une information améliorée sur
les marchés mondiaux, |'introduction d'idées et de technologies nouvelles et, d'une
maniere plus générae, |'accélération de I'adoption des meilleures pratiques de
I'économie mondiale. Ces répercussions peuvent étre particuliérement importantes

L a définition la plus simple de I' entreprise multinationale est celle de I' entreprise qui compte des usines
dans plusieurs pays.
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dans le secteur des services. Ainsi, delaChine alaHongrie, del'Inde au Mexique,
les réseaux de production al' échelle mondiale servent alafois aintégrer les pays en
développement aux marchés mondiaux et a diffuser |'information et le savoir.

- Le défi que les décideurs doivent relever dans les pays en développement consiste a
établir des conditions propices a la production transfrontaliére et a profiter toujours
plus des avantages qu'elle procure. Ceux-ci incluent la stabilité politique et
macro-économique, |'éablissement de régimes commerciaux et d'investissements
ouverts, I'amélioration de I'infrastructure des transports et des communications, une
protection convenable des droits & la propriété et la mise en place d'ingtitutions
prévisibles sans un surcroit de formaités administratives. 1l est important, pour accroitre
lesavantages découlant de laproduction al' échellemondiale, deveiller acequ'il existe
un degré élevé de concurrence sur les marchés du pays d'accueil. Des politiques
d ouverture au commerce et a I'investissement internationaux, de méme que des
politiquesréglementaires et relativesalaconcurrenceintérieure qui sont bien congues,
peuvent contribuer & maintenir des niveaux élevés de concurrence dans les industries
des biens et des services.

Qudls sont les moteurs de la production transfrontaliére?

Plusieurs facteurs expliquent I'importance croissante de la production transfrontaliére dans la
production mondiale. llIsincluent lalibéralisation généralisée des politiques en matiére de commerce
et d'investissement internationaux dansles paysindustrialisés et en dével oppement, I'amélioration des
technol ogies de transport et de communications et I' importance croissante du savoir et des autres biens
incorporels spéciaisés pour la production et le marketing.

Libéralisation des politiques en matiére de commerce et d'investissement

Les obstacles a I'investissement et au commerce mondiaux ont disparu rapidement dans les
années 80 et au début des années 90. Les tarifs imposés par les pays industrialisés sur les produits
industriels ont été réduits au cours des négociations successives du GATT pour tomber entre 6 et
7 pour cent au début desannées 90, puis, suivant I' Uruguay Round, amoinsde4 pour cent. Lestarifs
moyens sont encore plus faibles si I'on fait entrer en ligne de compte les arrangements commer ciaux
régionaux comme ceux de I'Union européenne et de I' Accord de libre-échange nord-américain (ALENA).
On s attend a ce que | application des mesures non tarifaires des pays industrialisés aux exportations
des pays en dével oppement soit ramenée de 18 pour cent a4 pour cent. Lesrestrictions s appliquant
al'investissement transfrontalier diminuent, tandis que les démarches de libéralisation du commerce
sont axées sur laréduction des obstacles au commerce et al' investissement internationaux qui s gppliquent
"derriérelafrontiere” par I'adoption de mesures commel' Accord général sur le commerce des services
et I' Accord sur les mesuresd' investissement qui touchent au commerce del' Uruguay Round, de méme
quel'initiative de la Communauté européenne de 1992 de | Union européenne. Dans ' Union européenne,
on araffermi les politiques de concurrence en vue de combattre | es pratiques commercia esrestrictives,
tandisqu' aux Etats-Unis, desréformesréglementairesont é&éadoptéesenvued' accroitrelaconcurrence
dans plusieurs secteurs des services aux personnes et des services publics (OCDE, 1996b;
CNUCED, 1994d; Lawrence, 1996; Low et Yeats, 1994).

Dans les pays en développement, la dépendance accrue al' égard des marchés et de la concurrence
est encore plus évidente. Dans ces pays, lestarifsal'importation moyens de lanation laplus favorisée
sont tombésd' environ 34 pour centa24 pour cententre 1984-1987 et 1991-1993 et devraient atteindre
environ 14 pour cent suivant I'Uruguay Round. Les obstacles non tarifaires ont diminué encore plus
dans la plupart des pays. Au Brésil et au Mexique, par exemple, les tarifs moyens a I'importation
sont tombés de 35-50 pour cent a 14-15 pour cent et les obstacles non tarifaires de 12-40 pour cent
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al-2 pour cent. Lesobstaclesal'investissement étranger ont aussi diminuérapidement. EnIndonésie
etenInde, par exemple, il y amaintenant beaucoup moinsdesecteursfermésal’ investi ssement étranger,
et I'on a progressivement éiminé les restrictions a la propriété étrangére et les exigences de
dessaisissement. L esaccordsrégionaux (Associationdesnationsdel’ Asiedu Sud-Est[ANASE], Forum
de coopération économique Asie-Pacifique [APEC], Accords del' Association del' Union européenne,
MERCOSUR et ALENA entre autres) ont également contribué & réduire les obstacles au commerce
et al'investissement des pays en développement.

Baisse des frais de transport et de communications

L a baisse des obstacles au commerce et al'investissement rend les marchés plus disputables
par les entreprises étrangéeres tout en favorisant et en facilitant la diminution des colts par la
réorganisation des procédés de production al' échelle internationde en fonction des avantages comparétifs
quant aux codts des différents endroits. La diminution des codts et |'améioration de la qualité des
services de transport et de communications ne font qu'intensifier ces tendances. La baisse des frais
detransport apermisaux entreprisesdefabrication aintensitédemain-d oeuvredeprofiter desavantages
de laproduction &' échelle mondia e en répartissant les différentes étapes de la production entre des
endroits éoignés, méme pour des produits a faible vaeur goutée (encadré 2-1). L'amélioration des
communicationsaquant aelle permisaux entreprises de produits et de services pour lesquelles|efacteur
tempsestimportant, afortecomposanted' information et complexessur leplantechnol ogiquedeprofiter
des avantages de la production al' échelle mondiale en améiorant les flux d'information ainsi que la
surveillance et la coordination des téches de production et de distribution & des endroits éloignés.
Signaons par exemple la fabrication de pieces éectroniques pour la production au moment adéquat,
le traitement éectronique de données en moins de 24 heures et |la fabrication de vétements et de
chaussures dans un monde ou la mode change chaque saison.

Encadré 2-1 Les transports, le savoir-faire éranger et |I'exportation de fleurs coupées de la
Colombie

La Colombie est le deuxiéme exportateur mondia de fleurs coupées; en 1990, €elle correspondait a
environ 10 pour cent du marché mondia de I|'exportation e employait directement environ
70 000 travailleurs; il y avait auss 50 000 personnes s occupant des activités accessoires de |'emballage
et du transport. La plupart des exportations sont destinées aux Etats-Unis. Dans les années 50 et 60, la
production de fleurs coupées des Etats-Unis a commencé a se déplacer des Etats de I' Est vers les Etats de
I'Ouest et du Sud puis, vers le milieu des années 70, vers la Colombie. Dans les deux cas, |le transport
aérien a permis d' éloigner la production des fleurs coupées des régions proches des consommateurs, ou
les codts des terrains et de la main-d' oeuvre sont élevés. Deux facteurs ont contribué au succes de la
Colombie. Premiérement, I'investissement de Floramerica, une entreprise américaine, apermis de réunir
le savoir-faire en marketing et dans d'autres domaines nécessaire pour lancer I'industrie des fleurs
coupées. Les effets de la démonstration et la diffusion du savoir-faire de Floramerica ont favorisé la
croissance rapide d'entreprises colombiennes qui ont embauché d'anciens employés de Floramerica et
continué a suivre sa méthode de production et de marketing. Deuxiémement, des obstacles critiques en
matiere de réglementation et de transport ont été éiminés. Au début, de nombreuses expéditions ont &é
perdues a cause des retards survenus au moment du chargement des fleurs a bord des avions ou de leur
inspection par les douanes colombiennes. Ni la principale ligne aérienne utilisée ni les douanes ne se
sont montrées particuliérement attentives a ces problemes. Un autre probléme éait celui du systéme de
manutention et de distribution déficient aux points d'entrée aux Etats-Unis. Floramerica a encouragé
d'autres lignes aériennes a se faire concurrence pour se charger des expéditions tandis qu' une association
de producteurs a créé un centre de manutention et de distribution efficient a Miami.

Source: Mendez, 1991.
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Voici quelques-unes des principales améliorations sur les plans des codts et de la qualité dans
les secteurs des transports et des communications et certaines de leurs principaes conséguences:

- Une diminution de prés de 70 pour cent des frais unitaires des expéditions maritimes
entre le début des années 80 et 96. Cette baisse a été a peu prés équivaente a celle
enregistrée pour les Etats-Unis entre 1880 et 1910, une autre période de ' histoire ou
il s'est produit une intégration mondiae croissante, sauf qu'elle s est produite en la
moitié du temps. Le colt des expéditions aériennes a diminué de 3 a4 pour cent par
année en termes réels au cours d'une péiode prolongée en raison des progres
technologiques, de I'dlongement des trgets moyens, de l'intensification de la
concurrence et des économies d' échelle (Peters, 1993a; LIoyds Shipping Economist;
North, 1958; OACI, 1992).

- Une baisse dans les années 90, en termes réels, du colt de la minute des appels
internationaux d'environ 4 pour cent dans les pays en développement et d'environ
2 pour cent dans les pays industriaisés (UIT, 1996a).

- L " accroissement delaproportion du fret maritime expédiéen conteneurs, qui est passée
de moins de 20 pour cent en 1970 & environ 80 pour cent; cette méhode permet un
suivi plus exact des marchandises et la prestation de services portuaires plus efficients
et fiables, en plusdefaciliter le passage ad' autres modes de transport (Pearson, 1992).

- Le recours accru a |' échange de données informatisées par les lignes aériennes et les
entreprises spéciaisées dans le fret aérien, entrainant une réduction des délais de
livraison et une améioration du suivi des marchandises. L'adoption des techniques
de la production au moment adéquat et de la gestion des stocks favorise et renforce
ces améliorations quantitatives.

- Dans le domaine des td écommunications, |'accroissement de la capacité de transmission
résultant de I' adoption des fibres optiques et des réseaux par satellite qui a permisle
transfert a faible colt de quantités énormes de données, en plus de créer de nouveaux
débouchés, comme I' exportation de logiciels de |' Inde.

- L'améioration du controle exercé sur les stocks coliteux, lerecoursaccru alaméthode
de production au moment adéquat pour les fonctions d'achat et de distribution et
I' écourtement des cycles de commande. Ces tendances généralisées se manifestent
sur presque tousles marchés. Un fabricant dejouets des Etats-Unis conclut un marché
d'achat avec une entreprise de Hong Kong (Chine), qui établit une coentreprise en
vue de lafabrication de jouets a forte intensité de main-d' oeuvre ailleurs en Chine au
moyen de plastiqueexpédiédelaMalaisie, leproduit fini étant expédié aux Etats-Unis,
tout cela au moyen des méthodes de la production au moment adéquat. Les achats
au moment adéguat correspondent actuellement a pres de la moiti€ de tous les achats
de textiles, contre le quart en 1987 (graphique 2-1). Les cycles de commandes dans
I'industrie américaine des produits éectriques et éectroniques ont &é ramenés d' environ
cing mois en 1980 a sept semaines en 1990 et a prés de deux semaines de nos jours
(Peters, 1996; Schware et Kimberly, 1995).
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Les achats au moment adéquat correspondent
i une part croissante des achats

Graphique 2-1

Application des méthodes d’achat au moment adéquat en
Amérique du Nord et en Europe, 1987, 1990 et 1995
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Source: Peters, 1996.

La déréglementation, la baisse des obstacles & I’entrée et I’intensification de la concurrence
ont joué pour beaucoup dans 1’amélioration des transports et des communications et ont méme, dans
certains cas, été plus importantes que les progrés technologiques & eux seuls. Ainsi, les principaux
facteurs qui expliquent la baisse des taux de fret maritime international ces derniéres années sont
I’intensification de la concurrence et la déréglementation, qui ont suscité le recours & des navires
étrangers, des économies dans les frais de main-d’oeuvre, une amélioration de I’efficience énergétique
et une baisse des cotits en capital par une utilisation accrue des navires. Au Brésil, I’élimination de
I’obligation de faire des réservations pour le fret a entrainé une baisse marquée des frais des expéditions
maritimes vers I’Europe. La déréglementation et I’intensification de la concurrence ont aussi contribué
largement  faire baisser les cofits sur les marchés des télécommunications et du fret aérien
(Peters, 1993a; OACI, 1992; UIT, 1996a).

Importance croissante du savoir et d’autres biens incorporels dans la production mondiale

Bien que I’assouplissement des politiques et la baisse des colits des transports et des
communications augmentent la goncurrence sur les marchés intérieurs et étrangers, ces tendances ne
signifient pas toutes nécessairgment un accroissement de la production transfrontaliere par les



WT/WGTI/W/8/Add.2
Page 10

multinationales. Ainsi, méme si ladiminution des obstacles au commerce et au transport favorise le
fractionnement des procédés de production entrepayssel onleur avantage comparatif, cefractionnement
peut se produire au moyen d'échanges commerciaux dans des conditions d' égalité entre entreprises
indépendantes dans certaines industries. Cette situation est toutefois moins probable dans le cas des
produits différenciés et de pointe dont I'importance ne cesse de croitre en ce qui concerne la demande,
la production et le commerce mondial. Pour ces produits, |'atout concurrentiel des entreprises tend
aérelié al'existence de biens incorporels tres spécialisés comme des connaissances sur la maniére
derédliser des produits moinscolteux ou de meilleure qualité pour desprix d' entrée donnés, lacapacité
d'innover, des compétences spéciales en conception, en stylisme, en promotion, en marketing ou en
ventes, ou encore la possession d'une marque de commerce qui fait de nombreux adeptes parmi la
clientéle. Pour diversesraisons, il semble plus facile et plus rentable pour les entreprises d' utiliser
elless-mémes ces biens incorporels, qu' elles ont ordinairement mis de nombreuses années a acquérir,
plutét que de les vendre a d' autres entreprises ou de les leur accorder par voie de licence dans des
conditionsd' égalité.? Dans ces circonstances, une entreprise trouvera peut-étre que lameilleure fagon
d exploiter les avantages qu' offre la production dans un pays étranger est d' éablir unefiliale érangére
qui continue a avoir accés a ses hiens spécialisés, autrement dit, de devenir une multinationae.

Plusieurstendances soulignent |' importance croissante du capital intellectuel danslaproduction
al'échelle mondide. Le stock mesuréréd du capita incorpord des Etats-Unis, sous forme d'instruction,
de formation et de recherche-développement (R-D), entre autres choses, équivalait au stock du capital
matériel au milieu desannées 70 et le dépassait de 15 pour cent en 1990 (Abramovitz et David, 1996).
Dans les années 90, I'investissement dans la technologie de I'information |'a emporté sur les autres
dépenses en capital aux Etats-Unis, et il y apeu de raisons de croire que ces tendances ne se manifestent
pas dans la plupart des pays industrialisés et dans certains pays en développement. Plusieurs études
révélent |' accroissement de la part desindustries du savoir ou de I'information par rgpport ala production
et al'emploi de tous les pays membres de I'OCDE. Les dépenses des entreprises au chapitre de la
R-D en tant que part du PIB dans les pays de I' OCDE continuent a augmenter (graphique 2-2). Dans
laplupart de ces pays, |'intensité technol ogique de la production, comprenant les technologies directes
et indirectes (ou intégrées), a augmenté sensiblement entre les années 70 et |e début des années 90,
surtout au Japon et en Allemagne (OCDE, 1997).3

D' apréslesthéories modernes de ' entreprise multinational e, celle-ci constitue essentiellement
un moyen institutionnel permettant la diffusion de biensincorporels, comme le savoir, qui ne sont pas
faciles a transférer par d'autres moyens dans un certain nombre de pays de fagon a permettre la
production en tirant parti de facteurs complémentaires locaux. Il n'est donc pas éonnant que les
multinational es effectuent la plupart des dépenses privées au chapitre de la R-D dans le monde. Les
sociétés meres de multinationales américaines ont réalisé 58 pour cent de toute la R-D exécutée aux
Etats-Unisen 1989, secteurspublic et privé confondus. L esdépensesau chapitre delaR-D constituent
en retour un prédicteur solide de |'investissement éranger direct (IED) d'une entreprise ou d' une industrie

On trouvera dans Caves (1996) une discussion dela nature des échecs du marché del' information et d' autres
marchés qui nuisent aux transferts de biens incorporels exclusifs dans des conditions d' égalité. Par exemple,
I"entreprise A ne peut pas expliquer al' entreprise B la nature des connaissances qu' elle veut lui vendre parce
qu'elle craint de perdre le secret, tandis que I' entreprise B ne veut pas acheter le savoir sans | avoir examiné
de crainte de se faire tromper.

3Les études sur la production de I'industrie de I'information sont résumées dans Foray et Lundvall, 1996.
Voir également la Banque mondiale, 1996b.
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(graphique 2-3).* Les multinationales transférent la technologie principalement a leurs propres filiales:
plus de 80 pour cent des rentrées inscrites au poste des ventes de technologie (redevances, licences
et droits de brevet) par les multinationales américaines venaient de leurs propres filiales a I’étranger;
pour les entreprises allemandes, la part est de 90 pour cent et pour les entreprises japonaises, de plus
de 60 pour cent. Le transfert de la technologie s’effectue également au moyen de produits, et le
commerce a I’intérieur des entreprises, par exemple entre les multinationales et leurs filiales, représente
une part considérable des exportations et des importations de technologie de pointe. L’importance
croissante pour la production du savoir et d’autres biens incorporels semble donc indiquer qu’il s’agit
14 d’une cause fondamentale de la croissance de la production & I’échelle mondiale.

Les dépenses des entreprises au chapitre de la R-D
continuent d’augmenter

Graphique 2-2

Dépenses au chapitre de la recherche-développement
dans les pays membres de ’'OCDE
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*Voir, par exemple, Caves, 1996; Graham, 1996; Blomstrom et Kokko, 1997.
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Les dépenses au chapitre de la R-D sont un bon prédicteur
de l’investissement étranger direct

Graphique 2-3

Investissement étranger direct et dépenses
au chapitre de la R-D des Etats-Unis, 1994
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Source: Données du United States Bureau of Economic Analysis.

Les pays endéveloppement s’emploient également a améliorer leurs technologies de production
et de marketing afin de demeurer concurrentiels sur les marchés intérieur et de I’exportation. Un
fabricant de vétements du Bangladesh ou de la République tchéque n’est pas a I’abri des conséquences
des méthodes de production et de marketing perfectionnées dans I’industrie mondiale du vétement.
En effet, dans les secteurs ot les économies d’échelle sur les plans de la R-D, du marketing et de la
promotion d’une marque commerciale mondiale sont les plus marquées, la participation des entreprises
des pays en développement aux réseaux de production mondiaux au moyen de coentreprises et d’autres
alliances avec des multinationales peut fort bien étre une condition préalable & I’entrée de ces pays
sur les marchés mondiaux et a leur participation a ceux-ci. Des études de cas semblent indiquer que
méme les grands pays en développement, comme 1’Inde, correspondent 4 une part trop infime du marché
mondial de I’automobile, par exemple, pour justifier les dépenses en R-D nécessaires pour étre a la
fine pointe de la technologie. La participation au marché mondial de I’automobile ou méme au marché
des pieces automobiles de base exigerait la collaboration avec les principaux intervenants étrangers
qui assurent 1’accés a la technologie et aux canaux de marketing. De méme, la participation au marché
mondial des chaussures de sport exigerait la conclusion d’alliances de marketing et de production avec
des sociétés dont la marque est reconnue a I’échelle du globe (Gereffi et Korzeniewicz, 1994).
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Accroissement de la production al'échelle mondiale

L"accroissement de la production transfrontaliere des entreprises multinationales et de leurs
réseaux d'entreprises associées, autrement dit de la production a I'échelle mondiae, contribue a
I"intégration économique des pays. Dans cette section, nous passons en revue et examinons des faits
concernant des aspects clés de I' accroissement de la production a |' échelle mondiade:

- De nouvelles estimations de la part croissante de la production mondiale et des pays
en développement attribuable aux multinationales et a leurs filiaes.

- Lefait quelesfiliales des multinational es sont de plus en plus tournées vers ' éranger
et |I'importance croissante des échanges commerciaux a I'intérieur d'une entreprise
par rapport au commerce mondia: plutbt que de viser principalement des marchés
intérieurs protégés, la production a I'échelle mondiale favorise de plus en plus
I'intégration des pays d' accueil al'économie mondiae.

- Le r6le croissant de |'impartition a I' échelle internationale.

Il n'existe pas de sources types ou systématiques de données sur la production a I' échelle
mondiale. |l faut plutét réunir celles-ci en puisant dans des sources nombreuses comme des enquétes
ou des recensements effectués dans quel ques pays industridisés et portant sur la production des entreprises
nationales sur les marchés érangers. On peut aussi utiliser les données recueillies dans quel ques pays
d'accueil sur laproduction ou lesventesd' entreprisesétrangéressur lesmarchésintérieurs, desdonnées
relatives a la balance des paiements et aux mouvements de capitaux, ainsi que des données sur le
commerce internationa de marchandises précises. |l faut donc considérer les résultats comme une
série d'instantanés visant a mettre en lumiére des aspects importants du phénomene de la production
al'échelle mondiale plutét que comme un tableau complet de la situation générale.

Part croissante de la production transfrontaliére par rapport a la production mondiale

La production transfrontaliere des filiales de multinationales correspond a une part croissante
de la production mondiale. Des estimations récentes de la production valeur gjoutée a l' éranger des
filiadles de multinationales (c'est-a-dire, non compris la production des sociétés méres dans le pays
d' origine) par rapport au PIB mondial® révélent une augmentation de 2 points de pourcentage au cours
d'une période de 20 ans, de sorte que la part de cette production a atteint 6,4 pour cent en 1990.
L' accélération du mouvement qui S est produite dans les années 90 a porté ce pourcentage & 7,5 pour cent
en 1995 (tableau 2-1). (On estime que la production des multinationales dans leur pays d' origine et
al'éranger correspondait en 1990 a environ 22 pour cent du PIB mondial.)

A I"heure actuelle, quelque 60 pour cent de la production des filiales de multinationales est
concentrée dans lafabrication (qui correspond au cinquiéme environ de la production manufacturiére
mondiale). En 1990, la production des filiales correspondait a seulement 3-4 pour cent des services,
qui représentent plus de 60 pour cent de la production mondiale. Toutefois, les services incluent les
administrations publiques de méme que les transports, les communications, les services publics et les
services financiers, secteurs ou, jusgu'arécemment, |'investissement éranger éait fréquemment interdit,
mémedanslespaysindustrialisés. Maisaveclemouvement mondial dedéréglementation et d' ouverture
du secteur desservicesqui S est produit cesderniéresannées, il se peut quecelui-ci affiche dansl' avenir

5Ces estimations sont basées sur des données relatives alavaleur ajoutée ou aux ventes de filiales étrangeres
de multinationales ayant leur siege en Allemagne, au Japon, en Suede et aux Etats-Unis, qui sont les seuls pays
d attache de multinationales qui publient des données de ce genre. Les sources de données et les méthodes
d'estimation sont décrites dans Lipsey (1997) et Lipsey, Blomstrom et Ramstetter (1995).
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les augmentations les plus marquées au chapitre de la production transfrontaliere. Celle-ci est aussi
négligeable dans le secteur de I' agriculture, ou elle représente environ 5 pour cent de la production
mondiae (bien gu' elle soit sans aucun doute plus importante dans les secteurs de lafabrication et des
services connexes commelatransformation des produits agricoles, les machinesagricoles, lesengrais,
les pesticides, I'entreposage, |'emballage, les transports, la distribution et le marketing).

Dans les années 90, la production transfrontaliére a augmenté
le plus dans les pays en dével oppement

Tableau 2-1

Part de la production mondiae correspondant aux filiales de multinationales,
certaines années, 1970-1995 (en pourcentage)

Année Part de la production mondiale Part du PIB du
P . pays en

PIB Fabrication Services dével oppement

1970 4,5 - - -

1977 5,4 11,5 2,3 -

1982 5,8 12,7 2,5 4,4

1988 6,3 15,6° 31° -

1990 6,4 16,5 3,4 3,9

1992 6,2 17,6 3,7 4,3

1995 7,5 - - 6,3

- Non disponible.

21983.

*1989.

Source: Lipsey 1997; Lipsey, Blomstrom et Ramstetter, 1995.

La production des filiales de multinationales n'a pas été uniformément répartie sur le plan
géographique. Jusqu'arécemment, la production a éé beaucoup plus concentrée dans les économies
industrielles que dans les économies en développement ou en transition, qui ont éé peu hombreuses
a adopter avant la fin des années 80 des politiques tournées vers I'extérieur. En 1990, la part de la
production des pays en dével oppement correspondant aux filiales de multinationales était a peine plus
delamoitié delapart delaproduction des paysindustrialisés attribuable a ces entreprises, apres avoir
diminué dans les années 80, décennie qui a é&é marquée par la crise de I endettement (voir le tableau 2-1).
L"essor del' |[ED dansles paysen développement qui s est produit danslapremiéremoitié desannées 90
atoutefoiscontribuéainverser cettetendance: laproduction desfiliaesaaugmentédepresde2,5 points
de pourcentage du PIB au cours de la période 1990-1995, ce qui a rapproché sa part de la moyenne
mondiae (vair le tableau 2-1).

Des lacunes dans les données empéchent de faire un calcul plus détaillé de la répartition de
la production des filiaes entre les différents pays en développement. Mais |' on peut avoir une idée
de cette répartition en examinant les données sur I'|ED, qui est un indicateur indirect révélant les flux
financiersliés al' éablissement d' une capacité de production al' éranger. Ces données existent sous
une forme plus détaillée que d' autres renseignements sur les opérations des multinationales. Depuis
25ans, lesfluxdel' |ED verslespaysindustrialiséset en dével oppement ont suivi unecourbe ascendante
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bien que trés cyclique (graphique 2-4). Les mouvements de capitaux vers les pays en développement
ont notamment connu une augmentation subite sans précédent dans les années 90. En tant que part
de P’investissement intérieur brut, I'IED dans les pays en développement a dépassé en moyenne
5 pour cent au cours dela période 1990-1995, alors qu’il était inférieura 1 pour cent dans les années 70
et a2 2 pour cent dans les années 80.

Comme on I’explique dans le document intitulé Les perspectives économiques mondiales 1996,
les mouvements d’IED semblent révéler I’existence de divergences profondes entre pays et régions
en développement quant a leur participation a la production transfrontaliére. Entre 1990 et 1995, neuf
pays correspondaient & prés de 90 pour cent de I’augmentation des flux d’IED vers les pays en
développement. Toutefois, de nombreux pays en développement ont enregistré une augmentation marquée
des entrées d’IED, surtout par rapport a leur PIB, méme si leur part des entrées totales d’IED était
minime. Entre 1990 et 1994, 1a moyenne simple des ratios IED-PIB des pays a revenu faible ou moyen
(PRFM) a doublé (tableau 2-2). Le ratio a augmenté dans toutes les régions sauf 1’ Asie de 1’Est, oit
il était déja élevé. L’écart entre les ratios IED-PIB a diminué au cours de la premiére moitié des
années 90, comme le révelent les coefficients inférieurs de variation pour tous les PRFM et la plupart
des régions. L’étendue de la capacité de production transfrontaliére - ainsi que le révéle une analyse
de I'ED - semble augmenter.

Les flux d’IED augmentent mais sont extrémement cycliques

Graphique 2-4

Investissement étranger direct dans différentes
régions du monde, 1970-1995
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Source: Données du FMI et de la Banque mondiale.
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Le ratio IED-PIB moyen dans les pays en dével oppement
a doubl é depuis 1990
Tableau 2-2
Répartition de I'|ED dans les pays en dével oppement,
1990 et 1994
Groupe de pays 1990 1994
ou region Milliards de Pourcentage Coefficient | Milliards de Pourcentage Coefficient
dollars EU du PIB? de variation| dollars EU du PIB* de variation

Pays a revenu faible ou

moyen 27,7 0,85 (0,45) 2,68 84,4 1,80 (0,99) 1,92
Asie de I'Est 10,9 2,80 (2,02 0,81 44,1 2,64 (1,84) 0,98
Asie du Sud 0,3 0,26 (0,21) 1,17 1,9 0,68 (0,62) 0,87
Amérique latine et

Antilles 7,6 0,26 (0,93) 12,57 24,5 2,50 (1,78) 2,18
Afrique subsaharienne 0,9 0,93 (0,14) 2,13 3,4 1,55 (0,23) 1,87
Moyen-Orient et

Afrique du Nord 2,9 0,49 (0,62) 2,23 2,8 0,84 (0,42) 1,43
Europe et Asie centrale 4,6 0,94 (0,45) 1,40 8,1 1,80 (1,46) 0,63
Pays a revenu moyen 21,8 0,91 (0,93) 2,89 44,5 1,80 (1,20) 1,89
Pays a faible revenu

(non compris la Chine) 2,0 0,76 (0,08) 2,23 5,8 1,67 (0,41) 2,12

aMoyenne simple. Les valeurs médianes sont entre parentheses.

Source: Données du FMI; données de la Banque mondiae et estimations du personnel.

La production transfrontaliére ne consiste pas uniquement en |' éablissement, au moyen de
I'lED, de filiadles contrblées par des sociétés méres. Les multinationales participent a une foule
d'initiatives en collaboration avec les entreprises du pays d accuell ou lesfilides d' autres multinational es,
y compris des coentreprises, la participation au capital-actions, des initiatives de marketing conjoint
et des arrangements de sous-traitance et de fourniture de composantes nécessitant une éroite coordination
entrelesparties. Lescoentrepriseset lesautresformesde collaboration sont importantes parcequ'’ elles
combinent les différents atouts des partenaires intérieurs et étrangers (Caves, 1996). Toutefois, plus
les biens consacrés a la production sont uniques, propres a |'entreprise et exclusifs, plus ils sont
susceptibles d' étre conservés par une filiale a participation ou a contréle mgjoritaire. 1l est encore
plus difficile d' obtenir des données systématiques sur les initiatives en collaboration entre entreprises
que des données sur les filiales de multinationales. Il y a toutefois un vaste éventail d'alliances
transfrontaliéres qui peuvent étre formées entre sociétés (graphique 2-5). On constate lamultiplication
de ces dliances transfrontaliéres dans nombre de secteurs, y compris ceux du vétement, des produits
chimiques, de laconstruction, des produits éectroniques, des chaussures, des semi-conducteurs et des
télécommunications (OCDE, 1994; Zampetti, 1994; Cowhey et Aronson, 1993; Gereffi et
Korzeniewicz, 1994).
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Les alliances transfrontaliéres entre sociétés prennent de nombreuses formes

Graphique 2-5

Alliances entre sociétés du secteur automobile dans différentes régions
et entre celles-ci, 1992
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Source: O’Brien et Karmokolias, 1994,

Orientation croissante vers le commerce international de la production transfrontaliére

Il semblerait que la production a I’étranger des filiales de multinationales soit de plus en plus
orientée vers le marché de I’exportation plutdt que vers le marché intérieur du pays d’accueil. C’est
notamment ce qu’on constate dans le cas des produits technologiques complexes. De plus, le commerce
international a I’intérieur d’une entreprise (c’est-a-dire, les échanges & I’intérieur des multinationales,
soit entre la société meére et les filiales soit entre les différentes filiales d’une méme entreprise) semble
prendre de I’importance par rapport au commerce mondial général. Ces deux tendances semblent
indiquer que les multinationales peuvent servir d’importantes voies d’acces aux marchés internationaux
pour les pays en développement. Etant donné qu’une bonne part du commerce mondial se fait a
I’intérieur des entreprises ou, dans le cas des services, s’effectue principalement par la présence d’une
entreprise étrangere sur le marché local, il est clair que 1’imposition de restrictions a I’investissement
étranger nuira également au commerce international. C’est pourquoi les démarches visant a libéraliser
le commerce doivent également inclure des mesures de libéralisation des codes d’investissement.®

811 est question des liens entre le fommercc etI’investissement étranger et leurs conséquences sur la politique
dans OMC (1996). '
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Entre 1966 et 1993, la part correspondant aux exportations des ventes des filiales étrangéres
a participation majoritaire des Etats-Unis a plus que doublé puisqu’elle est passée de moins de
20 pour cent 4 plus de 40 pour cent.” L’augmentation la plus marquée a été enregistrée par les filiales
étrangeres dans les pays en développement ou les obstacles au commerce étaient auparavant les plus
considérables et ont diminué le plus en termes relatifs (graphique 2-6). Les écarts entre pays et régions
en ce qui concerne les obstacles au commerce et la politique économique influent également sur la
situation. Comme I’Amérique latine et I’Inde étaient jusqu’a récemment plus orientées vers le marché
intérieur, les filiales étrangéres étaient davantage incitées a orienter leurs ventes vers ce marché, tandis
que dans les pays plus tournés vers le monde extérieur de 1I’Asie de I’Est, la propension & exporter
était déja élevée et elle continue & augmenter (graphique 2-7). Les augmentations les plus frappantes
dans les ratios exportations-ventes sont celles qu’ont enregistrées les secteurs de technologie de pointe
comme ceux des machines, des machines de bureau et de calcul, du matériel électrique et électronique
et des transports.

Les filiales étrangéres de sociétés américaines doublent
leurs ratios exportations-ventes

Graphique 2-6

Exportations des filiales étrangéres & participation majoritaire américaine
dans le secteur de la fabrication, 1966-1993
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"Les données les plus détaillées sur les activités des multinationales sont largement reconnues comme étant
celles sur les multinationales améric{;aines que conserve le United States Bureau of Economic Analysis. Pour
plusieurs aspects spécialisés, I’anal%se dans ce domaine est donc souvent limitée a la situation des multinationales
américaines.
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Dans les années 80, la part des exportations des filiales étrangéres d’entreprises
~ américaines a augmenté le plus dans les régions traditionneilement

tournées vers ’extérieur

Graphigue 2-7

Exportations des filiales étrangéres 2 participation majoritaire d’entreprises
américaines dans certains pays d’accueil, 1966-1993
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Source:  Données du United States Bureau of Economic Analysis.

On constate des tendances analogues pour les filiales étrangéres d’entreprises japonaises de
fabrication, mais la propension & exporter varie davantage selon la région: elle est beaucoup plus grande
pour les filiales en Asie et en Europe que pour celles qui sont implantées aux Etats-Unis. La cession
des activités de fabrication & forte intensité de main-d’oeuvre par les entreprises de la République de
Corée, de Taiwan (Chine), de Hong Kong (Chine) et de Singapour a leurs filiales en Chine, en Indonésie,
aux Philippines et en Thailande a également contribué a I’augmentation considérable qui s’est produite
depuis une décennie dans le commerce intrarégional en Asie de I’Est.

Le commerce 2 I’intérieur des entreprises en tant que part du commerce international a aussi
augmenté ces dernieres années dans beaucoup de pays industrialisés (graphique 2-8). Aux Etats-Unis,
les industries affichant en 1993 les niveaux les plus élevés d’exportations a I'intérieur de I’entreprise
par rapport aux exportations totales de I’industrie étaient celles qui effectuaient beaucoup de travaux
de recherche-développement et qui réalisaient des économies d’échelle élevées au niveau de I’entreprise:
machines (84 pour cent), machines de bureau et a calculer (94 pour cent), composantes électroniques
(85 pour cent) et transports (87 pour cent). Le commerce avec les filiales est particulierement marqué
dans les industries qui ont recours a un savoir spécialis€é (OCDE, 1996a; CNUCED, 1996).
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Le commerce 2 'intérieur des entreprises augmente
Graphique 2-8

P’intérieur des entreprises par rapport au commerce total d’un pa
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Recours croissant & ’impartition 3 P’échelle internationale

La disparition des obstacles au commerce et au transport tend a4 encourager les entreprises a
fractionner le processus de production (surtout dans la fabrication) en étapes qui peuvent étre imparties
a différents pays en fonction de leur avantage comparatif. Cette tendance a beaucoup augmenté les
possibilités offertes aux pays en développement de participer au commerce international (encadré 2-2).
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Encadré 2-2 Etudes de cas sur |'impartition internationale

- Un des premiers exemples est le pacte de 1965 qui a diminé la plupart des restrictions
imposées au commerce transfrontalier des automobiles entre le Canada et les Etats-Unis.
Cela a eu pour résultat un accroissement marqué de la spécialisation dans la production
automobile dans les deux pays. en quatre ans a peine, la proportion de la production
canadienne de véhicules exportés aux Etats-Unis est passée de 7 pour cent a 60 pour cent,
tandis que le commerce Etats-Unis - Canada de véhicules, de moteurs et de piéces est passé
de 4 pour cent a 15 pour cent de la production américaine. Actuellement, 60 pour cent des
exportations automobiles des Etats-Unis vers le Canada consistent en piéces et en moteurs,
tandis que 75 pour cent des importations consistent en véhicules.

- A I'issue du pacte du montage a I'étranger conclu par le Mexique et les Etats-Unis, les
opérations de montage des sociétés américaines dans les maquiladoras mexicaines ont
augmenté de fagcon marquée. Elles correspondaient a 23 milliards de dollars, soit prés de la
moitié des exportations mexicaines aux Etats-Unis en 1994,

- En 1977, environ 6 pour cent des exportations de la Chine et moins de 1 pour cent de ses
importations passaient par Hong Kong. En 1990, un peu moins de dix ans aprés |' ouverture
de la Chine, 36 pour cent de ses exportations et 25 pour cent de ses importations transitaient
pa Hong Kong. Environ 80 pour cent des réexportations de Hong Kong de produits
originaires de la Chine éaient le résultat d'arrangements sur la transformation a ' extérieur
aux termes desguels des entreprises de Hong Kong passaient des commandes aupres
d'entreprises chinoises en vue de la fabrication ou du montage de produits, leur fournissaient
les plans et les composantes essentiels, pour enfin exporter les produits finis sur les marchés
internationaux.

- Afin de réduire les colts a la suite de la hausse du yen, aprés 1985, beaucoup de grands
fabricants japonais de produits électroniques ont imparti a des pays d'Asie le montage et les
autres étapes finaes de la production. Entre 1985 et 1994, les exportations de composantes
électroniques du Japon ont plus que doublé en yen, tandis que les exportations de matériel fini
ont diminué de 30 pour cent. Au cours de la méme période, la production a I' é&ranger de
téléviseurs couleur par des sociétés japonaises a triplé, surpassant la production intérieure
des 1988. La production a |I'éranger de magnétoscopes a décuplé au cours de cette période
et dépassé la production intérieure en 1994.

Source: Yi, 1996.

Une preuve plus systématique est |'importance croissante prise par le commerce des piéces
et des composantes dans le secteur des machines et du matériel detransport (CTCI 7).2 Cette tendance
englobe tant I'importation de composantes depuis des lieux érangers de production a faible colt que
leur exportation vers deslieux de montage et detransformation. L e secteur des machines et du matériel
detransport est le segment du commerce mondia qui croit le plus rapidement; il englobe des secteurs
dynamiques sur le plan technol ogique comme ceux des ordinateurs, du matériel de télécommunications
et d' autresproduitset piéces éectroniques. |l correspond aenviron 50 pour cent du commerce mondial
des marchandises fabriquées. En 1995, les pays membres de I'OCDE (a |'exclusion de membres
d adhésion récente comme la République de Corée et le Mexique) ont exporté des composantes de
machineset dematériel detransport pour unevaleur de440 milliardsdedollars, correspondant aenviron

8Par suite des modifications apportées au systeéme de la Classification type pour e commerce international
(CTCI) (Révision 2), le commerce des composantes et des piéces est distingué du commerce des produitsfinis
pour le groupe des machines et du matériel detransport (CTCI 7). Cette distinction n'existe pas, du moins pas
au méme degré, dans les autres grandes catégories du commerce international.
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30 pour cent de toutes les expéditions dans ce secteur, alors qu’elles en représentaient 26 pour cent
en 1978. Les Etats-Unis se sont emparés de la part la plus considérable des exportations de composantes
au cours des 20 derniéres années, tandis que le Japon a enregistré la hausse la plus marquée depuis 1978
(graphique 2-9). Ces données ne font pas la distinction entre le commerce a I’intérieur de I’entreprise
(ou le commerce entre entreprises étroitement liées) et le commerce entre parties sans lien de dépendance.
Toutefois, c’est précisément dans le secteur de pointe des machines et du matériel de transport que
le commerce a I’intérieur des entreprises correspond a la proportion la plus élevée du commerce global.

Accroissement de la part des exportations correspondant aux composantes
Graphique 2-9

Part correspondant aux composantes des exportations mondiales de machines et
de matériel de transport par les pays membres de ’OCDE, 1978 et 1995
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Source: Yeats, 1997.

Certains pays en développement (ou anciens pays en développement) ont figuré parmi les
destinations au taux de croissance le plus rapide en ce qui concerne les exportations de composantes
par les pays membres de ’OCDE. Les exportations & destination des dix plus importants pays en
développement importateurs ont atteint 81 milliards de dollars en 1995, correspondant 4 18 pour cent
de toutes les exportations de composantes; cette proportion était de 10 pour cent en 1978. Les
exportations ont été acheminées surtout vers les pays de 1’Asie de 1I’Est, y compris la Chine qui a
enregistré I’augmentation la plus rapide depuis 1978 et qui a aussi été le plus important pays importateur
de I’Asie de I’Est en 1995 (graphique 2-10). En 1995 également, les économies nouvellement
industrialisées et les pays en développement ont exporté pour environ 100 milliards de dollars de ces
produits. Bien que les données ne nous permettent pas de suivre les tendances en ce qui concerne les
exportations de ces produits par les pays en développement au cours des années 80, I'information
disponible semble indiquer que tes exportations étaient trés importantes dés le début des années 90.
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Les exportations de composantes de Singapour ont dépassé 20 milliards de dollars, tandis que celles
de Taiwan (Chine), de laRépublique de Corée, de la Malaisie et du Mexique ont dans chaque cas dépassé
10 milliards de dollars. Ces tendances traduisent I’interdépendance croissante des opérations de partage
de la production dans les secteurs des machines et des transports, c’est-a-dire que les industries d’un

pays dépendent de plus en plus des fournisseurs d’un autre pays pour ce qui est des intrants
manufacturiers essentiels.

Augmentation en fléche de la part des exportations
de composantes aux pays en développement

Graphique 2-10
Exportations de composantes aux pays en développement en tant que proportion

des exportations totales de composantes de machines et
de matériel de transport. 1978 et 1995
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*Hong Kong (Chine), République de Corée, Singapour et Taiwan (Chine).
*Indonésie, Malaisie et Thailande.

Source: Yeats, 1997.

La tendance a I’impartition s’est aussi accompagnée d’un accroissement des achats a 1’étranger
en tant que proportion du total des achats d’intrants par les entreprises des pays industrialisés. Une
enquéte menée par la Banque mondiale auprés de 628 entreprises ou groupes industriels nord-américains
et 240 entreprises ou groupes industriels européens a révélé que ’approvisionnement a I’étranger a
augmenté d’environ 30 pour cent entre 1987 et 1995, en réaction a I’intensification de la concurrence
quant aux colts et a la restructuration des entreprises.
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Deés 1990, les entreprises de fabrication américaines effectuaient jusqu' a12 pour cent de tous
leurs achats de produits non énergétiques al' éranger, cette proportion ayant plus que doublé depuis
le début des années 70 (tableau 2-3). Cette moyenne masque toutefois de grandes variations entre les
secteurs. Dans ceux ou la production peut étre fractionnée en étapes discrétes qui peuvent assez
facilement étre exécutées al' étranger et qui varient considérablement quant aleur recours a différents
types de compétences (par exemple chaussures, produits électroniques, instruments et jouets), la part
de I'impartition des achats est beaucoup plus élevée, se situant entre 18 et 22 pour cent.®

Accroissement des achats a l' éranger par les Etats-Unis

Tableau 2-3

Approvisionnement a l' &ranger par les Etats-Unis
certaines années

Année Importation d'intrants

Valeur (milliards de dollars EU) | Pourcentage par rapport aux achats
d'intrants non énergétiques

1972 48,8 53
1979 143,7 7,7
1987 356,0 11,5
1990 407,0 11,6

Source: Feenstra et Hanson, 1996.

Incidence de la production al' échelle mondiae dans les pays en dével oppement

L"incidence directe des opérations des multinational es sur le commerce, laformation du capital
et la production dans un grand nombre de pays en développement a pris de I'importance dans les
années 90. En principe, les pays peuvent maintenant participer alaproduction mondiale en maitrisant
unepart delaséquence desval eurs g outées dans uneindustrie donnée plutdt que d' attendre de maitriser
toutes les différentes éapes, ce qui entraine un éargissement de la gamme des solutions possibles en
ce qui atrait alaproduction et au commerce. Les multinationales tendent a se distinguer nettement
desentrepriseslocales en cequi atrait aleurstechnologies, laqualitédeleur gestion, leur connai ssance
des marchés étrangers et leur accés a ceux-ci, ce qui se traduit souvent par un niveau plus élevé de
productivité. Ces différences et |I'expansion de la production a I'échelle mondiae favorisent des
retombées indirectes ou en chaine, qui raffermissent les compétences et le savoir-faire généraux des
habitants et des entreprises d'un endroit donné.

Conséguences directes de la production a l' échelle mondiae

L es conséquences directes de laproduction al' échelle mondiale sur |' activité économique d' un
pays en dével oppement peuvent étre considérables, méme dans un paysaussi vaste quelaChine. Dans
ce pays, les entreprises bénéficiant d'investissements étrangers produisent entre le quart et le tiers de
touslesinvestissementset exportationset de10a15 pour cent delaproductionindustrielleet desimpbts
(tableau 2-4).

Peters, 1996; Feenstra et Hanson, 1996; Saughter, 1995; Yeats, 1997.
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Conséguences directes considérables de la production a I' échelle mondiale

Tableau 2-4

Conséguences de I'lED en Chine, 1991-1995

Poste 1991 1992 1993 1994 1995

Entrées rédlles d' |ED (milliards de dollars EU) 4,4 11,2 27,5 33,8 37,5

Montant moyen par projet (millions de dollars EU) 0,9 1,2 1,3 1,8 2,5

Ratio IED - investissement intérieur brut (pour cent) 4,5 8,0 13,6 18,3 25,0

Volume des exportations par les filides érangéres

(milliards de dollars EU) 12,1 17,4 25,2 34,7 -

Part des filiadles érangéres quant aux exportations

(pour cent) 17,0 20,4 27,5 28,7 31,3

Part des filiades érangéres quant a la production

industrielle (pour cent) 50 6,0 9,0 11,0 13,0

Nombre d'employés dans des projets financés par

["IED (millions) 4,8 6,0 10,0 14,0 16,0

Contribution fiscale par rapport au total (pour cent) - 4,1 - - 10,0
- Non disponible.

Source: CNUCED, 1996; données de la Banque mondiale.

Au début des années 90, I'|ED correspondait a5 ou 6 pour cent de tout I'investissement dans
les pays en dével oppement, soit bienau-delades1a2 pour centqu'il représentait au coursdes15 années
précédentes. On a parfois soutenu que I'l|ED tendait & remplacer 1'investissement intérieur de sorte
que, dans des cas extrémes, le stock de capital du pays d' accueil ne change pas. Des travaux récents
révélent que ces effets compensatoires ne sont peut-étre pas trés marqués. Une éude a abouti a la
conclusion que les entrées et les sorties de I'|ED tendaient a augmenter ou a réduire I' investissement
global aparts égales, autrement dit, & ne pas produire de compensation dans ' investissement intérieur
(Feldstein, 1994). En effet, dans une analyse comparative de la croissance et de |'investissement,
Borenzstein, de Gregorio et Lee (1995) ont constaté que les entrées d'IED dans les pays en
développement s accompagnaient d' augmentations plus considérables de I'investissement global, ce
qui sembleindiquer quel' IED exerceun effet d' entrainement sur | investissement intérieur. Cesauteurs
estiment qu'un dollar d'|ED dans les pays en développement s accompagne d'un accroissement de
I'investissement intérieur de 0,50 dollar-1,30 dollar.*® Dans un régime de politiques sans distorsion,
les entrées de capitaux étrangers tendent aussi a étre dirigées vers des secteurs a forte intensité de
main-d' oeuvre, ol setrouvel' avantage comparatif de nombreux paysen développement, cequi entraine
une autre conségquence positive sur |'emploi et les saaires.

9Bjen que, comme les autres formes de financement extérieur, il faille assurer le service des entrées d' IED
au moyen d'une série de paiements aux résidents érangers, ces dividendes sont versés de maniere soutenable
au moyen de la production additionnelle de devises érangéeres gagnées par |'entreprise. |l semble également
que les entrées d'IED constituent une forme plus stable de financement externe que les investissements de
portefeville ou d'autres types de flux financiers (Chuhan, Perez-Quiros et Popper, 1996).
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Parce qu' elles ont accés a un savoir-faire supérieur et ad' autres biensincorporels, lesfiliales
de multinationales tendent a avoir un niveau de productivité plus élevé que les entreprises locales.
Au Venezuela, par exemple, les entreprises a investissement éranger ont été plus productives, ont
versé des saaires plus élevés et ont fait plus de commerce international que les entreprises locales
(tableau 2-5).

Les entreprises a investissement étranger tendent a avoir une productivité plus élevée

Tableau 2-5

Caractéristigues de la performance des entreprises a investissement étranger et intérieur

dans le secteur de la fabrication du Venezuela, 1976-1989

(Rapport entre la performance des entreprises érangeres et celle des entreprises intérieures)

Secteur Produit | Salaires |Exportations|  Intrants Exportations | Différentiel
par réds | entant que | importés en nettes en dela
travailleur pourcentage| tant que tant que productivité
des ventes | pourcentage | pourcentage totale des
des ventes des ventes facteurs®
Tous les secteurs 1,7 1,6 8,4 2,9 6,9 8,5
Machines, produits
métalliques 1,7 1,4 10,9 3,2 -10,3 7,7
Textiles, vétement, cuir 1,4 1,2 3,5 1,6 -0,2 9,9
Produits chimiques 1,4 1,4 3,5 1,6 -7,1 -
Aliments et boissons 2,0 2,0 0,7 4,4 10,2 91
Métaux de base 1,6 1,3 8,3 2,6 18,8 0,0

- Non disponible.
aDifférence en pourcentage entre les entreprises étrangéres et les entreprises intérieures.

Source: Aitken et Harrison, 1994.

Avantages ou retombées indirectes

L es retombées correspondent aux avantages découlant de la présence des multinational es dont
celles-ci ne s accaparent pas pleinement par leurs opérations sur le marché avec la clientéle et les
fournisseurs. Ces avantages peuvent se produire lorsque des multinational es contribuent aladiffusion
del'information au sujet de ' existence et dela rentabilité de technologies, de méthodes de production,
de techniques de gestion et de marketing ou de possibilités d' exportation nouvelles. Voici quelques
canaux importants:

- Retombées sur le marché du travail. Laformation des employés sur place est importante
éant donné la polyvaence des compétences nouvelles qui se manifeste au fur et amesure
des déplacements des gestionnaires et des employés, comme le révélent des études
menées au Kenya, a Hong Kong (Chine), aux Philippines et en Amérique latine.**

UGerschenberg, 1987; Katz, 1987; Chen, 1983.
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- Acces aux marchés et effets de démonstration. Parce qu'elles connaissent mieux les
marchés mondiaux et qu' elles ont acces a des canaux de marketing internationaux, les
entreprises étrangéres tendent a s occuper davantage de commerceinternational. Une
étude a révélé que les filiales de multinationales au Mexique étaient deux fois plus
susceptibles d exporter que les entreprises locales. Qui plus est, les exportations de
multinationales dans une industrie et une région données du Mexique augmentent
sensiblement la probabilité des exportations des entreprises locales. Des études sur
I'expansion des exportations a Hong Kong et a Taiwan (Chine) dans les années 60 ont
auss fait vaoir I'importance des effets de démonstration qu'ont les activités des
multinational es.*

- Retombées sur les fournisseurs. Les entreprises étrangéres collaborent avec les
fournisseurs sur place, et les retombées de cette collaboration se manifestent par
I'utilisation de la part de ces fournisseurs de leurs capacités améliorées afin
d approvisionner d autresclients(encadré 2-3). Uneenquétemenéepar |' Organisation
internationale du travail souligne I'importance de ce recours a la sous-traitance par
les filiales de multinationales. Signalons notamment |a fréguence des consultations
et du soutien plus ou moins intensifs entre les multinationales et leurs sous-traitants
sur place, surtout pour les étapes de la construction des produits, des plans, du soutien
technique, de la planification du processus de production et, d'abord et avant tout,
du contréle de la qualité. De 70 & 100 pour cent des filiales de multinationaes ont
dit assurer ce genre de soutien technique et d' assistance en matiére de contréle de la
qualitéaux fournisseurs (Halbach, 1989). Parmi lesauteursd' éudesformelles, Wolff
et Nadiri (1993) constatent un lien positif important entre les progrés technol ogiques
desindustries de fabrication américaines et ceux des secteurs qui les approvisionnent.

Encadré 2-3 Retombées technologiques dans|'industrie des machines a coudre a Taiwan (Chine)

Une des premiéres études de cas importantes sur les liens entre les multinationales et leurs fournisseurs
sur place nous vient de Taiwan, en Chine. En 1963, la société Singer a été autorisée a établir une filiae
pour produire des machines a coudre, surmontant ainsi la vive opposition de I'industrie intérieure dont la
production était d'envergure réduite et de qualité médiocre. La filide de Singer sest rapidement
développée, surtout sur le marché de I' exportation. Elle a aussi accru réguliérement ses achats locaux et
mené a |'intention de ses fournisseurs de piéces un vaste programme de formation et de soutien dans les
techniques de production, la mesure, I'inspection, le contréle de la qualité et la gestion. Non seulement
I'arrivée de Singer ne leur at-elle pas nui, mais les entreprises locales de montage de machines a coudre
ont grandement bénéficié de I'améioration des compétences de I'industrie locale des piéces de machines.
Alors que les exportations de Singer se sont multipliées par huit environ entre 1966 et 1976, les
exportations de |'ensemble de I'industrie ont éé multipliées par plus de 20.

Source: Schive, 1990.

Des études comparées de la croissance globae nous fournissent des preuves indirectes des
retombées des entreprises internationales. Elles révélent ordinairement |'existence d'une relation
significative entre' [ED globd et |' accroissement plus marqué du PIB par habitant, méme s leurs auteurs
ne concluent pasal' existence d' unerelation de causalité entre ces deux variables. Une étude comparée
delacroissance des paysindustrialisés et des pays en dével oppement menée pour |es besoins du présent
rapport (Wacziarg, 1997) arévé él' existenced' unerelation entre chaque point de pourcentagedel' IED

LAitken, Hanson et Harrison, 1994, sur le Mexique; Reidel, 1975, sur les économies nouvellement
industrialisées de I'Asie de I' Est.
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par rapport au PIB et un accroissement du PIB par habitant de 0,3-0,4 point de pourcentage plus élevé.
Cette estimation concorde avec les conclusions d' autres études.*®

Des études micro-économiques basées sur des données au sujet d' usines montrent également
les conséquences des entreprises étrangeres sur le reste de I'économie.  Blomstrom et Wolff (1989)
constatent |' existence de retombées a I'intérieur d'une industrie au Mexique, tandis que Haddad et
Harrison (1993) remarquent que |es entreprises marocaines|ocal es tendent a serapprocher des niveaux
de productivité des entreprises aux pratiques optimales dansles secteursou il y aplus d' investissement
étranger. Une étude récente révéle que la sous-traitance et les coentreprises ont eu des retombées
particuliérement importantes sur laprotectivité en Républiquetcheque (encadré2-4). Toutefois, Aitken
et Harrison (1994) font observer que la présence de multinationales au Venezuela a des conséquences
négatives peut-étre parce quelaconcurrence exercée par les entreprises érangéres obligelesentreprises
locales a renoncer a des économies d' échelle. Ces résultats contradictoires ne sont pas inattendus,
en partie seulement a cause de la difficulté sur le plan statistique de saisir les effets subtils qui se
manifestent. 1l est directement dans!'intérét desentreprisesétrangéresd empécher queleur technologie
exclusive ait des retombées sur les entreprises concurrentes qui participent a la méme industrie.
Cependant, |'envergure des retombées dépend sans doute aussi des politiques économiques du pays
d accueil.

Encadré 2-4  Production al'échelle mondiale et rattrapage technologique en République tcheque

D'aprés une éude récente, la sous-traitance et la conclusion de coentreprises avec des entreprises
occidentales font une contribution appréciable aux gains de productivité des entreprises tchégues.

Une analyse de 706 entreprises correspondant a 64 pour cent de la production manufacturiere en
République tchéque semble indiquer que I'accroissement de la productivité totale des facteurs de ces
entreprises entre 1992 et 1995, soit de plus de 4 pour cent par année, était supérieur a celui de tout autre
pays d' Europe centrale et de |' Est pour lesquels on possede des données sur les entreprises.  Quelles ont
€té les causes de ces accroissements rapides de la productivité en République tcheque? Voici ce que
révéle |' éude:
- La croissance de la productivité des entreprises semble avoir été atribuable a la
privatisation, au resserrement de la discipline des marchés financiers et a des conditions
initiales comme la taille de I'entreprise et le secteur d'exploitation.

- L'investissement éranger et le commerce associé aux multinationales ont éé d' autres
facteurs importants. Les coentreprises avec des entreprises érangéres entretenaient une
relation plus marquée et plus significative avec |'augmentation de la productivité que la
privatisation méme. Les importations d'intrants intermédiaires auprés des pays
membres de I'OCDE éaent aussi importantes, mais uniquement lorsgu'elles
sinscrivaient dans des accords de sous-traitance avec des entreprises de |' Ouest et non
pas lorsgu'il s agissait d'importations en dehors de tout lien de dépendance.

- Il n'y avait pas de corrélation significative entre les smples flux de capitaux (I'lED ne
sinscrivant pas dans une coentreprise) et |'accroissement de la productivité totale des
facteurs, peut-&tre parce que ces flux sont tres récents. Enfin, une part considérable de
I'accroissement de la productivité totale des facteurs échappe a toute explication
statistique et peut étre due a des répercussions de gestion trop subtiles pour étre saisies.

Source: Djankov et Hoekman, 1997.

¥Blomstrom, Lipsey et Zejan (1992) ont constaté qu' une augmentation de 1 pour cent dansleratio IED-PIB
était liée aune augmentation de 0,3 point de pourcentage de lacroissance par habitant; curieusement, toutefois,
ces auteursremarquent que cet effet est significatif uniquement pour la moitié des pays en dével oppement congtituant
I" échantillon dont le revenu est plus éevé.
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Potentiel et avantages de |a production a |' échelle mondiale dans le secteur des services

Les services jouent un rdle crucia dans |'économie mondiae, ayant représenté, estime-t-on,
63 pour cent delaproduction mondiale en 1995. Desdifférences sur le plan de | efficience du secteur
des services expliquent souvent les différences quant au niveau de vie entre les pays (encadré 2-5).

Encadré 2-5 Différences dans la productivité des services

La productivité du capital investi dans le secteur des télécommunications en Allemagne et au Japon
correspond a moins de la moitié du capital investi dans ce secteur aux Etats-Unis. Pourquoi?
Nationalisation des entreprises, manque d'incitatifs, concurrence moins intense. C'est peut-&re ce qui
explique le fait que, méme s le revenu par habitant est a peu prés le méme dans ces trois pays, les
Etats-Unis comptent 60 lignes téléphoniques pour 100 personnes contre 48 au Japon et en Allemagne
(McKinsey Global Ingtitute, 1996).

Le nombre de téléphones par personne varie énormément a ' échelle mondiale, soit de pres de 70 pour
100 personnes en Suéde (le nombre le plus élevé du monde) et 0,09 en République démocratique du
Congo, I'ancien Zdire (le nombre le plus faible). Les écarts quant au revenu par habitant expliquent
moins de la moitié des différences dans la densité du service téléphonique. Une étude économétrique
comparée souligne la faible productivité du secteur des services typique de la plupart des monopoles
d Etat, les prix élevés exigés des consommateurs (st méme ils peuvent obtenir un téléphone), le fait que
la fourniture des services n'est pas adaptée ala demande et la médiocrité des compétences des cadres et
des employés (Bowles, 1995). Au Bangladesh, au Ghana ou en Haiti, il faut attendre au moins dix ans
pour obtenir un téléphone (UIT, 1996a). En ce qui concerne la demande, I'ouverture relative au
commerce semble aussi jouer un réle important. Cela pourrait expliquer le fait que le Brésil compte sept
lignes tél éphoniques pour 100 personnes contre 11 pour le Chili et 15 pour la Maaisie et que |' Argentine
compte 14 lignes pour 100 personnes contre 40 pour la République de Corée, dors que le revenu par
habitant est a peu prés le méme.

Autres exemples de I'importance de la productivité dans le secteur des services:

- Singapour sert de centre maritime pour |'Asie.  Cette situation est due a I' efficience de
son port, qui a le temps d'escale le plus court pour les navires et qui est auss le plus
achalandé du monde, puisgu'il dessert plus de 700 lignes de navigation de 80 pays.

- On trouve juste a |'extérieur de Taipel un centre automatisé d'entreposage et de
distribution géré par une société privée (Contract Distribution Services), qui s occupe de
tous les aspects de logistique pour les expéditions de fret maritime importé. 1l peut
recevoir, charger et livrer une commande en moins de 24 heures.

- Hong Kong Air Cargo Termina Limited traite le fret a&rien de plus de 60 lignes
aériennes internationales. Elle s occupe de 280 vols et de 3 500 tonnes de marchandises
par jour. Son taux d'erreur est de 1 sur 6 500, donc bien meilleur que le taux de 1
sur 20 qu' enregistrent la plupart des lignes aériennes. Letemps d'arrét de la société est
de 19 heures pour les exportations, ce qui constitue un des meilleurs délais du monde.

Source: Hanna, Boyson et Gunaratne, 1996; Reinfeld, 1994.

Deux caractéristiquesont eu tendance adistinguer |e secteur desserviceset al'isoler descanaux
étrangers de la concurrence et des gains de productivité. Premiérement, beaucoup de services ne se
prétent pas aisément au commerce internationa parce qu'ils sont incorporels, qu'ils ne peuvent pas
étre entreposés ou qu'ils exigent une utilisation immédiate ou un rapport étroit entre producteurs et
consommateurs. Bien que les progrés technologiques rendent progressivement plus de services
échangeabl es (ce processus est décrit dans Les perspectives économiques mondiales 1995), la part du
commerce mondial correspondant aux services, soit environ 20 pour cent en 1995, est bien inférieure
a leur part du PIB mondial. C'est aussi pour cette raison que la prestation de services par des
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fournisseurs érangers comporte souvent un investissement direct plut6t qu' un commerce transfrontaier.
Deuxiémement, les entreprises étrangéres ont souvent été exclues de la prestation de services ou été
soumises a de strictes contraintes. Toutefois, depuis le milieu des années 80, les réformes visant a
ouvrir le secteur des services al'investissement éranger ont contribué a faire progresser I'lED dans
ce secteur plus rapidement que dans tout autre secteur et ce, tant dans les pays arevenu éevé que dans
les pays en développement. Les politiques de privatisation et d' accroissement de la concurrence dans
des secteurs de services clés comme les transports, les télécommunications, les services publics et les
finances ont joué un réle particuliérement crucial.

La réduction des obstacles al'investissement favorise-t-elle I'augmentation de ' IED dans les
services? Un examen de la situation dans |' Union européenne, dont les membres se sont engagés les
unsenverslesautresalibéraliser lesecteur desservices, sembleindiquer quelaréponse est affirmative.
Entre 1985 et 1990, I' Union européenne a é&é la plus importante destination des IED dans le secteur
des services. Lapart correspondant aux services des entrées totales d' IED dans |' Union européenne
a atteint 60 a 65 pour cent (alors que les sorties d'IED de I'Union européenne correspondaient a la
moitié de cette part). De plus, al'intérieur de I'Union européenne, I'lED est préféré au commerce
comme moyen de disputer les marchés (Hoekman, 1997).

Quels sont les principaux avantages de la production al' échelle mondiae dans le secteur des
services?

- La libéralisation des régimes de commerce et d'investissement dans les services
d'infrastructure peut aboutir a des gains d' efficience considérables. L'intensification
de la concurrence dans la prestation des services portuaires a Veracruz, au Mexique,
a permis de réduire les colts de quelque 30 pour cent en un an et d augmenter le
roulement des conteneursdeprésde50 pour cent. Laproductivitédelamain-d' oeuvre
aux lignes aériennes Aeromexico et Mexicana a augmenté de 50 a 100 pour cent a
lasuitedelaprivatisation et del' apport de capitaux érangers. Laprivatisationet I'|lED
qu'elleafavorisé dans|'industrie des tél écommunications de ' Argentine au début des
années 90 ont permis des améliorations quantitatives et quaitatives importantes dans
les services (Hoekman et Primo Braga, 1997).

- L e niveau élevé de compétence exigé dans de nombreux secteurs de services et la part
invariablement élevée de main-d' oeuvre locale semblent indiquer que le transfert et
ladiffusion des connaissances et du savoir-faire constitueraient un aspect essentiel des
avantages procuréspar ' |ED dansles services. Des études de cas provenant du secteur
des assurances et de l'industrie hételiére révélent que les multinational es assurent une
formation interne d'envergure au personnel recruté sur place (CNUCED, 1994d).

- Bien qu' elles aient moins de liberté de manoeuvre que le secteur de lafabrication, les
entreprises de services créent aussi des réseaux de production a |' échelle mondiae.
L atechnol ogie des communications permet de plus en plus aux entreprises de services
de fractionner leur production et de confier différentes composantes a des filiéres
étrangéres ou encore des activités de main-d' oeuvre, comme |' entrée des données, a
despaysdesAntilles, oularédactiondelogiciel, al' Inde, procurant ainsi desavantages
considérables en matiere d' emploi aux pays fournisseurs. Ces retombées peuvent
générer d'autres avantages comme |' accroissement de |' utilisation d' ordinateurs dans
les entreprises indiennes.

14_eur degré d'incorporation aux exportations et aux importations de marchandises et sans doute ce qui traduit
le plus I'importance des services dans le processus d'intégration mondiale. Pour les pays arevenu éevé, les
services (comprenant les services achetés al'extérieur et les services internes) correspondent a 60 a 80 pour
cent delavaleur des exportations de marchandises. Pour leséconomies afaiblerevenu, letaux est de20 pour cent
seulement (Francois et Reinert, 1996).
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- Les services créent des liens critiques dans une économie. Les exemples les plus
évidents sont lestransportset |estél écommunications, maisles servicesaux entreprises
(comme les finances, |' assurance et la comptabilité) permettent a d'autres industries
(tant de biens que de services) de fonctionner plus efficacement.®®

Conséguences d' ordre stratégique

La production al'échelle mondiale procure des avantages importants a de nombreux pays en
développement, ce qui souléve deux grandes questions. Premiérement, pour les pays qui participent
déaalaproduction al' échelle mondiae, quelleligne de conduite ferait augmenter les avantagesqu'ils
en retirent? Deuxiémement, pour les pays en développement qui n'attirent pas beaucoup
d'investissements étrangers, quelle ligne de conduite pourrait améliorer les flux de capitaux?

Accroissement des avantages de la production al' échelle mondiae

Les politiques qui intensifient laconcurrence forcent les entreprisesaaméliorer leur efficience
et contribuent aussi a maximiser les avantages que les pays peuvent retirer de laproduction al' échelle
mondiale. Lamiseen placedecadresdecommerceet d'investissement plusouvertsest un desmeilleurs
moyens de favoriser cette concurrence dans les secteurs commerciaux. Dans les secteurs de services
non échangés, il faut mettre tout spécialement |'accent sur les mesures d encouragement de
I"investissement étranger et des politiques réglementaires bien congues pour accroitre la concurrence.

Des études récentes révélent que I'existence d'un climat de concurrence sur les marchés du
pays d'accueil augmente les pressions et les incitations qui poussent les multinationales a transférer
une technologie accrue et de meilleure qualitéaleursfiliales. AuMexique, par exemple, on aconstaté
une relation significative entre les importations de technologie par les filiaes (mesurées en fonction
des paiements par employé pour les brevets, les redevances et les marques de commerce) et diverses
mesures de la concurrence sur le marché du pays d'accueil (Blomstrom, Kokko et Zgan, 1992). La
relation était beaucoup plus forte pour les biens de consommation, ou I' on peut soutenir qu'il est plus
facile pour les entreprises locales de se faire concurrence étant donné que le niveau de technologie
requisest moinsélevé. Cette constatation est contraireaux politiquesde certains pays en dével oppement
visant alimiter I'lED aux industries de haute technol ogie dans lesquelles, selon les autorités, "le pays
a davantage a apprendre”, parce que les multinationales feront de toute maniere face & moins de
concurrence pour transférer leurs meilleures technologies aux filiales dans ces secteurs.

Kokko et Blomstrom (1995) reprennent certaines de ces constatations pour les importations
detechnologiespar lesfilia es étrangeresapropriété majoritairement américaine dans 33 paysd' accuell.
Ces auteurs constatent en outre I' absence de lien entre lesimportations de technol ogies par lesfiliaes
étrangéres de sociétés américaines et |es besoinsformel sde transfert de technol ogies des paysd' accuell,
commelebesoind' utiliser latechnol ogielaplusperfectionnée, d' exécuter sur placedestravaux de R-D,
d assurer I'acces aux brevets de la société mére ou de transférer des compétences au personnel sur
place. |l existerait toutefois une relation négative significative entre les importations de technologies
et divers autres besoins formels de rendement comme un contenu local minimal, des régles d' emploi
et desrestrictionsaux importations. Enfait, avec|' accroissement du nombre de pays en dével oppement
qui s ouvrent et qui sefont concurrence pour attirer I'l[ED, des exigences de rendement onéreuses sont
plus susceptibles d' éloigner que d'attirer les investisseurs.

®En effet, une anayse d' entrées-sorties révéle que la dépendance du secteur delafabrication al' égard des
entrées de services augmente en fonction du revenu par habitant. L'importance relative des services aux producteurs
dans les pays arevenu élevé est trois fois plus grande en moyenne que dans les pays afaible revenu (Park et
Chan, 1989).
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Les mesures visant & accroitre la concurrence pourraient inclure la réduction des réglements,
des obstacles et des formalités administratives qui entravent I’entrée dans les secteurs et sur les marchés.
Elles pourraient aussi comprendre I’élimination des principales distorsions dans la main-d’oeuvre, le
capital, les terrains et d’autres marchés de facteurs qui augmentent les cofits et accroissent les risques
pour les entreprises (comme les mesures qui empéchent les entreprises de réduire leur main-d’oeuvre
au besoin). Elles devraient trés certainement inclure 1’élimination des obstacles au commerce et le
maintien d’un régime ouvert et transparent d’IED de fagon a ce que, plutét que d’avoir une ou deux
multinationales aux entrées politiques bien établies qui se taillent des monopoles protégés, il puisse
y avoir une foule d’entreprises en butte a une concurrence sérieuse provenant des importations directes
ainsi que d’autres multinationales. Balasubramaniam, Salisu et Sapsford (1996) montrent que I’incidence
sur la croissance de I'l[ED augmente avec Pouverture du régime commercial. Dans les pays en
développement ou il existe des politiques commerciales plus ouvertes, on constate généralement une
relation positive plus étroite entre la présence d’entreprises étrangéres (auxquelles correspondent les
ratios IED-PIB) et I’accroissement de la productivité totale des facteurs que dans les pays au régime
commercial fermé o la relation est moins forte (et parfois négative, graphique 2-11). Dans les pays
en développement au régime commercial plus ouvert, on tend aussi a constater une relation positive
plus étroite entre les ratios IED-PIB et la part des exportations correspondant aux produits de haute
technologie (graphique 2-12).'¢

1’incidence sur la croissance de I'IJED augmente avec 1’ouverture ...

Graphique 2-11

Corrélation entre I’'investissement étranger direct et
la croissance de la productivité totale des facteurs, 1975-1990

Corrélation a deux variables
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L’échantillon incluait 69 pays. Le graphique montre la corrélation 2 deux variables, entre le ratio investissementétranger direct-PIB
(avec moyenne quinquennale pourles périodes 1971-1975, 1976-1980, 1981-1985 et 1986-1990) etla croissance de la productivité
totale des facteurs (moyenne de cing ans se terminant en 1975, 1980, 1985 et 1990).

Source:  Données du FMI; Coe, Helpman et Hoffmeister, 1995; Sachs et Warner, 1995; données de la Banque mondiale et estimations
du personnel.

'*Les exportations de produits de haute technologie correspondent a la part des produits scientifiques et
différenciés des exportations du sectgur manufacturier. La classification est basée sur Lall (1996) et sur I’"OCDE
(1987). !
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tout comme la relation positive entre I'JED et les exportations
de produits de haute technologie

Graphique 2-12

Corrélation entre I’investissement étranger direct et la part des exportations
de produits de haute technologie, 1975-1990

Corrélation a deux variables
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Nota: L’échantilloninclut S0pays. Leschiffres montrentiacorrélationentre lesinvestissementsdirects étrangersetla partdes exportations

totales correspondant aux exportations de produits de haute technologie.

Source: Données du FMI; Sachs et Warner, 1995; données de la Banque mondiale et estimations du personnel.

En ce qui concerne la capacité d’absorption des pays d’accueil, Borensztein, de Gregorio
et Lee (1995) constatent que I'IED a un effet positif sur la croissance aprés que les pays ont atteint
un niveau de scolarité minimal. Pour le niveau moyen d’études secondaires dans 1’échantillon (environ
0,9 an), ils remarquent que chaque point de pourcentage du ratio IED-PIB est lié 2 une accélération
de la croissance d’environ 0,5 pour cent. De nombreuses politiques visant I’intensification de la
concurrencedans les pays d’accueil tendent aussia accroitre la capacité d’absorption. Ainsi, des marchés
du travail souples peuvent favoriser des retombées en encourageant les multinationales a adopter des
méthodes & plus grande intensité de main-d’oeuvre et accroitre la mobilité des travailleurs entre
entreprises étrangéres etentreprises locales. De faibles cotits réglementaires et bureaucratiques peuvent
aider les entreprises locales a défier la concurrence en vue d’obtenir des contrats de sous-traitance avec
les multinationales et d’étendre ainsi I’envergure des rapports avec les fournisseurs.

Accroissement de la concurrence dans les secteurs des services

Bien qu’on reconnaisse de plus en plus I’importance de la concurrence dans les services, sa
réalisation a eu tendance a trainer. Ainsi, les engagements pris par les pays en développement en vue
de libéraliser les services aux termes du récent Accord général sur le commerce des services de.
I’Organisation mondiale du commerce ont été assez restreints. La part des engagements pris par les
pays en développement en vue d’éliminer toute restriction a I’accés au marché ou au traitement national
était d’environ 7 pour cent du mhximum possible. En ce qui concerne les pays a revenu élevé, la part
était de 25 pour cent (Hoekman, 1996). Etant donné les avantages éventuels considérables que peut
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procurer lalibéralisation del'|[ED et du commerce des services, pourquoi tant de pays optent-ils pour
le protectionnisme dans le secteur des services? Les principaux facteurs semblent ére un désir de
protéger les employés dans les entreprises d' Etat ou |' effectif est d§a en surnombre, la crainte du
chdémage résultant de I'informatisation dans | es secteurs de services aforte intensité de main-d' oeuvre
(services bancaires, services publics) et des préoccupations au sujet de I'incidence sur les petites
entreprises (par exemple, I'incidence des distributeurs de gros étrangers sur les petits détaillants en
Indonésie). Les questions liées a |' adaptation au marché du travail sont aussi prépondérantes (voir
le chapitre 3). Toutefois, dans la plupart des cas de libéralisation des services dans les pays en
dével oppement, lesavantages découl ant d' une croi ssance accél érée ont de bonnes chancesde |’ emporter
sur les répercussions négatives possibles a court terme.

Il se peut que le processus de libéralisation dans | e secteur des services se fasse plus lentement
en raison de la nécessité d' éablir un cadre réglementaire convenable (Banque mondiae, 1997). La
privatisation des monopoles d' Etat et I entrée par des fournisseurs privés dans des secteurs d' infrastructure
intérieurs et présentant les caractéristiques d'un monopole posent des défis de taille sur le plan
institutionnel. Dans ces cas, |' absence d' un cadre réglementaire efficient garantissant une concurrence
convenable signifie qu'il n'y aaucune garantie que des services privatisés seront nécessairement plus
efficients que des services publics. En Indonésie, par exemple, le prix de ' éectricité fournie par les
nouvelles centrales privées a été ramené de 0,09 dollar a 0,06 dollar du kilowatt/heure uniquement
aprés qu'on eut amélioré le climat concurrentiel en adoptant un régime d' offres concurrentielles et
en répartissant plus clairement les risques.

Amélioration du climat de production al'échelle mondiale

Plus de lamoitié de tous | es pays en dével oppement ne participent pas de maniére significative
alaproduction al'échellemondiale. Laplupart sont situés en Afrique subsaharienne, en Asie du Sud,
au Moyen-Orient et en Afrique du Nord. En 1994, seulement le quart environ des pays de ces régions
enregistrait des entrées d'|ED supérieures a 1 pour cent du PIB, c'est-a-dire guére plus que dans les
années 70. Les facteurs en apparence importants pour expliquer les entrées d'|ED dans les pays qui
attirent passablement d'IED ne semblent pas s appliquer aux pays qui en attirent moins (Singh
et Jun, 1995). Toutefois, les pays qui recoivent peu d' |ED ont certaines caractéristiques en commun
(graphique 2-13). Des 49 pays en développement dont le ratio de I'lED au PIB était inférieur a
1 pour cent entre 1990 et 1994, environ le quart éait en guerre ou souffrait detroubles civilsintenses,
conditions qui écartent largement la possibilité d' attirer des montants considérablesd' IED. Parmi les
autres, environ lestrois quarts connaissaient une instabilité macro-économique grave, définie comme
étant des déficits budgétaires dépassant en moyenne de 5 pour cent le PIB ou un taux d'inflation de
50 pour cent par année. D'autres ont affiché une croissance de la production négative au cours de
lapériode visée par I'analyse. Une ou plusieurs de ces conditions existent dans les quatre cinquiemes
des pays qui regoivent peu d'|IED.Y

17_e déficit budgétaire médian de I' ensemble de ' échantillon était d' environ 4 pour cent du PIB. Pour les
pays recevant un montant considérable d'IED, il est inférieur a2 pour cent tandis que pour les pays recevant
peu d'IED, il éait de prés de 8 pour cent. Le taux d'inflation moyen pour |'ensemble de I' échantillon était
d'environ 14 pour cent. Seulement trois pays ont affiché des taux d'inflation supérieurs a 50 pour cent dans
I'échantillon des pays a faible IED. Les différences dans I' ouverture relative des pays (basée sur I'indice
d'ouverture de Sachs et Warner, 1996) n' é&aent pas une variable significative pour distinguer les pays a |ED
élevé des pays afaible IED.
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Certaines caractéristiques découragent I’investissement étranger direct

Graphique 2-13

Pays en développement et investissement étranger direct:
facteurs liés i des ratios IED-PIB faibles, 1990-1994
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Source: Données de la Banque mondiale et estimations du personnel. .

Parmi ces pays, les conditions indispensables pour attirer I'ITED sont essentiellement les mémes
que celles qui favorisent I’activité économique en général, soit la paix, la stabilité macro-économique
de base et la crédibilité des institutions (Banque mondiale, 1997). 1l est encourageant de noter que
certains pays de I’Afrique subsaharienne ont accompli des progrés sur certains de ces plans et
commencent 2 attirer I'ED (encadré 2-6). Compte tenu de ces préalables, quels autres facteurs sont
importants pour attirer ’'IED? 1l existe une pléthore d’écrits, souvent peu concluants toutefois, sur
les déterminants de I'ED. Nous ne tenterons pas de les résumer ici.!* En partant de ces préalables,
nous décrirons plutdt certaines des caractéristiques qu’ont en commun les pays qui participent a la
production & I’échelle mondiale.

!

. {
"®Voir Dunning, 1993; Caves, 1996; ou Pearce, Islam et Sauvant, 1992, pour des enquétes.
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Importance croissantede ' attrait comme un point d' origine des exportations destinées
aux marchésmondiaux. On ahabituellement constaté que lataille du marché intérieur
était un des déterminants les plus importants de I'lED. De nouvelles constatations
semblent indiquer que I'attrait d'un pays comme point d' origine des exportations sur
les marchés mondiaux acquiert de I'importance, tendance qui concorde avec I dimination
des obstacles au commerce et la diminution des frais des transports dont nous avons
dgafait éat (Lucas, 1993; Singh et Jun, 1996). Cette constatation est encourageante
pour les petites économies: Hong Kong (Chine) et Singapour ont bien montré que
la petite taille du marché intérieur n' était pas nécessairement un handicap pour ce qui
est d'attirer |'investissement étranger.

Importance de I' ouverture au commerce. Plus elles sont ouvertes, plus les économies
atirent I'lED (Edwards, 1990; Balasubramanyam et Salisu, 1991). Se basant sur les
données d'un pand sur les filides de multinationales américaines dans les pays en
dével oppement pour la période 1977-1994, Slaughter (1997) conclut que les mesures
directes de la production a I' échelle mondiale comme |I'emploi par la filide, |'actif
et le capital-actions sont toujours plus élevées dans les économies ouvertes.

Importance croissante de la prestation par le secteur prive des ééments de
I"infrastructuredebase. Laquaitédel'infrastructureest uneconsidérationimportante
pour lafabrication a ' échelle mondiae et les systemes de marketing qui dépendent
des procédés de production au moment adéquat, de la gestion de la quaité totale et
des systemes de fabrication souples (Whedler et Mody, 1992). Les améiorations
apportées a l'infrastructure logistique et aux transports, soit les routes, les
télécommunications, les ports et la gestion douaniére, jouent un réle essentiel. La
déréglementation visant & permettre | entrée par des fournisseurs privés (y compris
étrangers) dansun milieu concurrentiel seraimportantepour réaliser cesaméiorations.
La déréglementation des activités portuaires en Argentine montre qu'il est possible
de rédiser des gains considérables (graphique 2-14; Banque mondiale, 1996a).
En 1996, le prix d' un appel du Chili aux Etats-Unis correspondait & un quart et a un
septieme respectivement du prix d'un appel du Brésil et de I'Argentine
(Petrazzini, 1997).

Surestimation possible de I'incidence des avantages fiscaux spéciaux. Des études ont
systématiquement laissé entendre que les incitatifs fiscaux spéciaux et les autres incitatifs
financiers avaient peu d'incidence sur I'l[ED, malgré |'importance indéniable de
["harmonisation des systémes d'imp6t sur |es sociétés pour les rendre conformes aux
normes desmeilleures pratiques.™ 1l se peut en effet qu' une concurrence égoiste entre
pays pour attirer davantage d'IED par |'offre d'alégements fiscaux plus avantageux
que ceux du voisin aboutisse a des résultats médiocres pour tous les pays. Pour se
prémunir contre ces résultats négatifs (ou lorsqu' on craint par exemplel'incidence des
prix detransfert sur lesrecettesfiscales), les décideurs peuvent envisager lapossibilité
de faire davantage appel a la coordination internationae pour fixer des politiques et
normes nationaes (Graham, 1996).

Byoir, par exemple, Root et Ahmed, 1979; Lim, 1983; Contractor, 1991; Li et Guisinger, 1992; Head,
Ries et Swenson, 1994; Shah et Semrod, 1991; Koechlin, 1993.
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Encadré 2-6 L'Afrique subsaharienne recommence-t-elle a attirer des investisseurs étrangers?

Ces dernieres années, de nombreux pays d'Afrique ont amélioré leurs politiques économiques. La
plupart ont pris certaines initiatives de stabilisation macro-économique et d' gjustement structurel (voir le
chapitre 1). La plupart ont assoupli les restrictions sur I'lED et libéraisé les marchés des devises
étrangeres. Certains pays offrent également des incitatifs financiers comme une réduction des imp6ts sur
les sociétés, des exonérations temporaires des baux et des exemptions des droits d'importation (c'est le
cas par exemple du Lesotho pour la fabrication a forte intensité de main-d' oeuvre et de I'fle Maurice
pour les zones de traitement des exportations). La plupart sont membres d' organismes comme |' Agence
multilatérale de garantie des investissements et le Centre international pour le reglement des différends
relatifs aux investissements, ou signataires de conventions multilatérales sur les investissements telles la
Convention de New York pour la reconnaissance et |I' exécution des sentences arbitrales érangéres et la
Convention sur la protection de la propriété industrielle.

Les entrées annuelles d'IED ont doublé puisqu'elles sont passées de 1,5 milliard de dollars pour la
période 1984-1989 a environ 3 milliards de dollars en 1994-1995. Cela n' a toutefois pas empéché la part
africaine des entrées d'IED dans tous les pays en développement de tomber d'environ 6 pour cent a
3 pour cent. Prés des deux tiers des entrées visaient un seul pays exportateur de pétrole, le Nigéria. Les
auteurs d'une éude récente (basée sur les données d'un panel sur 31 pays de I' Afrique subsaharienne
pour la période 1980-1995) ont attribué les faibles entrées d'|ED en Afrique a trois facteurs: la faible
croissance du PIB, un manque d' ouverture au commerce et la grande variabilité des taux de change
effectifs réels (Bhattacharya, Montid et Sharma, 1996).

Néanmoins, de plus en plus de pays de I' Afrique subsaharienne commencent a attirer I'lED, méme s
celui-ci est toujours concentré dans les ressources naturelles. Des pays auss divers que |'Angola, le
Ghana, le Lesotho, le Mozambique, la Namibie, la Tanzanie et |'Ouganda ont enregistré des hausses
appréciables de I'lED. Deux groupes de pays africains n'ont pas réuss a attirer beaucoup d'IED au
cours de la période 1980 a 1995: les pays de la CFA avant le rgustement de leur taux d'échange
en 1994 et les pays aux prises avec des conflits civils ou enregistrant une croissance économique
négative. D'aprés une autre étude, il faudrait prendre cing mesures pour accroitre la capacité de
I'Afrique d'attirer I'lED: réduire les formalités administratives et garantir les droits de propriété et la
transparence; traiter les investisseurs étrangers et les investisseurs intérieurs sur un pied d' égalité
étendre la privatisation, surtout en ce qui concerne I'infrastructure; établir des régimes fiscaux pour les
entreprises qui soient efficients et comportent de faibles taux; et faciliter I'accés aux changes étrangers et
al'emploi d'expatriés et s employer a nouveau a attirer une main-d' oeuvre qualifiée (CNUCED, 1995;
Pearce, Islam et Sauvant, 1996).
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La déréglementation des activités portuaires rapporte beaucou
Graphique 2-14
Incidence de la déréglementation sur les cofits et le rendement portuaires 3
Buenos Aires, Argentine, 1991 et 1995
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Conclusion

Plusieurs tendances actuelles contribuent & I’expansion de la production transfrontaliére des
entreprises multinationales et de leurs réseaux d’entreprises étroitement associées. Elles incluent la
libéralisation des politiques économiques dans la plupart des pays, la réduction continue du cofit des
transports et des communications et 1’importance croissante du savoir et d’autres éléments d’actif
incorporels dans les processus modernes de production et de distribution. L’expansion de la production
a I’échelle mondiale donne aux pays en développement la possibilité d’accroitre les avantages que leur
procure une plus grande intégration a I’économie mondiale. Le "partage de la séquence des valeurs”
par les multinationales dans leur réseau de production & I’échelle mondiale étend les possibilités qui
s’offrent aux pays en développement de participer a la spécialisation internationale et aux autres avantages
procurés par le commerce. En outre, la présence de ces entreprises favorise la diffusion dans les pays
en développement de I’information, du savoir-faire et des pratiques optimales du monde entier. Le
maintien d’un niveau de concurrence élevé entre les entreprises sera vraisemblablement un préalable
important pour tirer le plus parti des avantages éventuels de la production transfrontaliére. Parmi les.
autres facteurs importants pour attirer I’investissement étranger et accroitre ses retombées, signalons
la stabilité du climat politique et macro-économique, des politiques d’ouverture au commerce et i
I’investissement, une infrastructure convenable au chapitre des transports et des communications et
le maintien d’institutions efficaces et prévisibles.
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. RAPPORT DE LA SFI SUR L'INVESTISSEMENT ETRANGER DIRECT
RESUME

L"investissement étranger, sous forme de préts ou de participation, constitue une source
importante de capital pour la croissance dans les pays en développement. La participation au capital
peut étre indirecte (par voied' un portefeuille) ou directe, et on | appellealors|'investissement étranger
direct (IED). L'IED nefait pas que fournir aux pays en développement les fonds dont ils ont besoin
pour croitre. Il leur apporte égal ement des technol ogies nouvelles, des techniques de gestion et |' accés
aux marchés. L'IED peut étre stimulé par |'exploitation d' une technologie exclusive, les ressources
naturelles ou |' accés aux marchés.

Lerole de I'ED dans les pays en dével oppement

L'investissement étranger direct dans les pays en développement a une longue histoire. Il a
fluctué dans le temps selon les réactions des investisseurs aux changements survenus dans le milieu
de I'investissement, y compris les politiques gouvernementales al' égard de |' investissement étranger
et le cadre d' action économique général. Les courantsd' IED ont donc éé un miroir des changements
survenus dans la politique des pays en dével oppement en passant de la substitution des importations
dans les années 50 et 60 au développement basé sur les ressources naturelles dans les années 70, puis
al'gustement structurel et alatransition a une économie de marché dans les années 80 pour parvenir
enfin au réle dargi accordé au secteur privé dans les années 90.

L'IED dans les pays en développement a profité surtout aux industries de fabrication et de
transformation. 1l atraditionnellement été concentré dans un petit groupe de pays, traduisant en partie
lataille des économiesviséeset en partieleur attrait pour I'|[ED. Par lepassé, cet attrait éait éroitement
lié & la possession de ressources naturelles ou d'un vaste marché intérieur. Avec la mondialisation
delaproduction et du commerce, la compétitivité comme milieu d' investissement et d' exportation est
devenue le facteur déterminant de |' attrait.

Le plus grand pays en développement a accueillir I'lED est la Chine, mais ' Europe de |' Est
est aussi devenue un important nouveau lieu d'investissement. L'IED aégalement atteint les pays les
plus pauvres. Bien que les montants effectivement investis soient généralement faibles, en raison de
la petite taille des économies, les flux d'IED par rapport au PIB dans les pays les plus pauvres ont
été aussi élevés que dans les pays plus riches. Toutefois, les pays de I'Asie du Sud et de I'Afrique
subsaharienne accusent un retard en ce qui concerne les flux d'|ED par rapport au PIB.

Pendant longtemps, I' [ED est venu presque exclusivement desgrands paysindustrialisés. Mais
derniérement, les sources d'|ED dans les pays en développement se sont multipliées, et de nombreux
pays en dével oppement sont eux-mémes devenus des sources d' investissement, surtout dansleur propre
région. Lesliensrégionaux constituent également un facteur important pour I'|ED en provenance des
économies industrielles.

L es tendances récentes ala mondialisation de la production et les courants de consommation
ont entrainé un accroissement brusquedel' |ED al' échellemondiale. En mémetemps, lalibéralisation
du commerce et des investissements a favorisé I'intégration d'un plus grand nombre de pays en
développement al' économie mondiae. Ce courant aentrainé un accroissement marquédesflux d' IED
verslespaysen dével oppement, cesflux ayant quintupléentre 1990 et 1995 pour dépasser 100 milliards
dedollars en 1996. L'accroissement afavorise principalement 12 grands pays en développement, en
raison partiellement de leur taille économique. La Chine aainsi regu a elle seule 167 milliards de
dollarsentre 1990 et 1996 (prix de 1996). Dé&aune part importante de I' économie dans de nombreux
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pays en développement, I'|[ED se maintiendra vraisemblablement & des niveaux élevés dans ' avenir
immediat.

L eslignes de conduite adoptées ont contribué acette augmentation. L'Inde, qui estledeuxieme
pays en développement apres la Chine (pour sa population), a regu seulement 0,2 pour cent des flux
d'1ED par rapport au PIB, contre 5,4 pour cent pour la Chine. Comme il s agit dans les deux cas
depayspopuleux et afaiblerevenu, lesdifférencessur leplan delapopulation ou du revenu n' expliquent
pas ces disparités. Avant 1982, I'Inde recevait plus d'IED par rapport au PIB que la Chine. Le
changement qui est survenu a éé I'évolution de la politique de la Chine a |' égard des investisseurs
étrangers. Apreés plusieurs années de réglementation stricte de I'lED, la Chine s est rendu compte
que celui-ci pouvait contribuer & sa modernisation et a son intégration a I'économie mondiale. Ce
virement s'est traduit par un changement dans son cadre d' action, auquel les investisseurs érangers
ont &é promptsaréagir. Toutefois, depuis 1992, les mesures de libéralisation économique prises par
I'Inde ont aussi eu une incidence positive sur les flux d' |ED dans ce pays et donnent une idée de son
potentiel futur.

L'IED n'est pas uniquement attiré par des géants économiques aux vastes marchés intérieurs.
Des pays detoutetaille, de tous les coins du globe et rendus a différents stades de leur dével oppement
ont attiré des investissements d'une vaeur de plus de 5 pour cent par rapport au PIB, y compris la
République tchégue et la Maaisie. Le dénominateur commun de ces pays était un cadre d' action en
évolution et attrayant pour les investisseurs étrangers.

Promotion de I'|ED par la communication de conseils en matiére de politiques

La SFI aéé misesur pied dans e but de promouvoir I'investissement privé, y compris!'|ED,
dans les pays en développement. Elle figurait parmi les nombreuses initiatives internationales de
promotion de I'|ED, les autres étant les accords commerciaux bilatéraux, les ingtitutions financieres
bilatérales et multilatérales et les programmes de promotion de I'investi ssement.

De concert avec d' autres membres du Groupe de la Banque mondiae, la SFl a créé en 1985
le Servicedeconsell eninvestissementsétrangers(SCI E) chargédeconseiller | es paysen dével oppement
au sujet des politiques de promotion de I'|[ED. Depuis cette date, e Service aaidé plus de 100 pays
dediversesmaniéres. Sesconseils prennent de nombreusesformes, y compris des études de diagnostic
donnant une vue d'ensemble des restrictions a I'lED, des éudes sur la politique en matiére
d'investissement proposant des solutions a ' égard des problémes ou de secteurs particuliers ou pour
lamise en place d'institutions devant aller de pair avec des changements d' orientation et des stratégies
promotionndles. Le didogue au sujet du cadre d' action pour I'|ED se déroule égdement dans le contexte
d autres interventions de consultation et dans le cadre du financement de projets par la SFI.

L' établissement du milieu optima

De nombreux facteurs ont une incidence sur le flux de I'investissement étranger direct dans
les pays en développement, mais le plus évident est souvent négligé, soit son acceptation par les pays
en développement. De nombreux paysont traditionnellement impose deslimites onéreuses al' étendue
de I'lED, tout en cherchant a le promouvoir. Inévitablement, cela a eu un effet de dissuasion.

Les restrictions imposées a |'entrée de I'lED ont pris de nombreuses formes, y compris
I'imposition de limites a I'entrée dans certains secteurs, des mécanismes d' approbation complexes,
des impéts élevés et des régimes d'incitation complexes, des restrictions sur la part de la propriété
étrangére de méme que des restrictions sur |" utilisation des sols et de lamain-d' oeuvre étrangere. Ces
restrictionsont ééimposees pour denombreusesraisons, y comprislacrainted' uneinfluence érangere
excessive et de la perte de la richesse nationae, un désir de promouvoir |'entrepreneuriat et les
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travailleurs du pays, ains que lavolonté d' obtenir un transfert de technologie et d' acquérir des techniques
de gestion. Ce n'est qu' assez récemment gu' un certain nombre de pays en dével oppement ont réduit
leurs restrictions.

Les politiques générales y sont aussi pour beaucoup. Un régime libéra de commerce et de
paiement favorise I'lED. Souvent, les importations entrainent |'investissement et la production pour
le marché mondia. Des régimes de paiement libéraux permettent aux investisseurs de profiter de ces
occasions. Un certain nombre d' obstacles administratifs, qui pendant longtemps sont passés i naper gus,
ont eu pour effet de dissuader I'lED. Signdons par exemple |'interdiction pour les investisseurs érangers
d acquérir des terrains, les restrictions imposees a I' utilisation d'une main-d' oeuvre érangére et
I"obligation d'obtenir divers permis et approbations.

L'exercice par I'Etat d'un r6le important dans I' économie peut aussi dissuader I'lED, qu'il
se manifeste par des contréles des prix, des méthodes de saisie des loyers provenant de |' exploitation
des ressources naturelles et des monopoles, ou la présence d'un vaste secteur d'entreprises d' Etat.
L es méthodes de privatisation peuvent avoir uneincidence directe considérable sur les entréesd'IED,
tout comme lastructure des ventes directes et |e processus des ventes. Laprivatisation peut aussi avoir
deseffetsdirectspositifssur I'|ED. Bien que destaux d' imp6t effectifs trés él evés puissent décourager
I"IED (et certains investissements sont trés sensibles aux taux d'impét), desincitatifs sélectifs peuvent
étre alafois colteux et peu efficaces comme moyen d' attirer I'|lED. Lestentatives de forger desliens
intérieurs avec des entreprises étrangéres se sont aussi révé ées généralement improductives.

Enfin, ' adoption des politiques optimales ne suffit peut-étre pas; il peut aussi falloir selivrer
aune promotion active de I' investissement, amoins que le marché intérieur ne soit suffisamment attrayant
pour I'lED. Une campagne de promotion comporte la mise en valeur de son image de marque, la
productiond' investi ssementset lapromotion deservicesaux investisseursafin d' influencer lesdécisions
d'investissement. Il vasansdire qu' une campagne de promotion qui ne s accompagne pas de politiques
solides sera sans effet.

Promotion de I'|ED par |le financement de projets

Depuis 1958, la SFI investit dans les pays en développement de tous | es coins du globe et dans
plus de 500 sociétés qui comptent des investisseurs étrangers. Ses investissements ont été répartis sur
une vaste échelle englobant méme les pays les plus pauvres. La Société a été un des premiers
investisseurs a des endroits nouveaux et risqués pour |'l1ED et elle a travaillé avec des investisseurs
de nombreux pays pour appuyer I'lED dans une vaste gamme de secteurs. Parfois, méme les plus
grandes multinational es ont jugé avantageux de cofinancer desprojetsavec laSFl, et lesgouvernements
despaysen dével oppement ont souvent accueilli favorablement laprésencedelaSFI dansuneentreprise.

Les projets de la SFI ont éé largement fructueux et rentables, malgré des conditions
d'investissement parfoisdifficiles. Lesdeux tiersdesprojetsfinancésont étéparrainéspar desétrangers,
et pres des deux tiers ont été structurés comme des coentreprises avec des partenaires sur place. Dans
ces cas, le parrain étranger est ordinairement chargé de la gestion courante ou du soutien technique.
L e cinquiéme des projets a des parrains sur place qui font appel a des partenaires étrangers assurant
I'acces alatechnologie, |' expertise en gestion ou le soutien en marketing. Les projets réalisés aparts
égales par des partenaires étrangers et locaux ont produit des résultats relativement médiocres.

Jusque dans les années 80, la plupart des projets d'investissement éranger direct de la SFI
se sont déroulés dans des économies trés réglementées, facteur qui a influé sur I'attrait relatif de la
production pour les marchés intérieurs et d'exportation. Par conséquent, peu de projets d' |[ED ont
€été basés sur |'avantage concurrentiel international. |ls ont plutét éé axés sur la production destinée
aux marchés intérieurs protégés ou sur |' exploitation des ressources naturelles des pays en dével oppement.
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Il n'y a pas eu d'investissement dans des produits non commerciaisables comme |'infrastructure.
L"environnement politique aaussi influé sur la structure de propriété des projets, qui ont compris peu
d entreprises de propriété entiérement étrangére. Ces courants se refletent dans les pays et les types
de produits choisis et influent sur le rendement des projets. Ceux-ci ont produit de meilleurs résultats
sur des marchés ouverts que sur des marchés protégés et des résultats supérieurs dans le cas
d' arrangements de marketing contractuels.

Depuis 1980, la composition du portefeuille d'investissement éranger direct de la SFI s est
fondamentalement transformée, et le virage s est accé éré depuis 1990. Les projets sont de plus en
plus basés sur la production destinée aux marchés mondiaux ou sur la fourniture de produits non
commerciaisables, et I'on ade plus en plus recours aux arrangements de marketing contractuels. 11
y aeu accroissement du contrdle étranger: plus de projets appartiennent mgjoritairement aux investisseurs
érangers ou sont de propriété entierement érangéere. Laprivatisation apermis aux investisseurs étrangers
de s'intéresser a de nombreuses entreprises qui étaient auparavant locales. Cette réalité se traduit par
I'évolution dans la composition selon les pays et selon les secteurs du portefeuille ainsi que par
['amélioration du rendement du portefeuille récent.

Optimisation de la structure des projets

La structure des projets d'investissement étranger direct de la SFI traduit les contraintes en
matiére de politiques qui ont joué sur leur formation, la plupart des projets prenant la forme de
coentreprises. Bien qu'elles soient une forme courante d' organisation, les coentreprises présentent
unefragilitéintrinségue. Lespartenariatsforcéssont plusdifficilesamettreenoeuvre, surtoutlorsgu'ils
comportent des entreprises publiques, et les partenariats a participation paritaire ont éé source de
difficultés.

Leslimitesimposéesalapropriété étrangéreont aussi entravé lastructure effective desprojets.
Parfois, ellesont eu pour effet de réduire la détermination du parrain a absorber des colts additionnels
ou arégler des problémes de gestion. Elles ont aussi incité les parrains étrangers a trouver d' autres
moyens de profiter de|'entreprise. Lesrestrictions imposées aux transferts de capitaux influent égaement
sur la structure des projets d'IED. Ces projets sont vulnérables aux retards et aux dépassements de
codts, y compris ceux qui sont suscités par une réglementation gouvernementae considérable. Une
réglementation serrée réduit la capacité des projets d'IED de s adapter a ' évolution de la situation.

Mais acondition de reposer sur un plan bien congu, |es coentreprises peuvent étre fructueuses.
Il est important de prévoir des dispositions de gestion convenables, par exemple au moyen d' un contrat
de gestion, des dispositions financiéres claires et une administration soignée des intéréts de |'autre
partenaire a titre d' entrepreneur pour I'entreprise ou de détenteur des biens connexes.

Comment tirer le plusde l'lED

L es gouvernements ont éé prompts a maximiser les avantages de I'|ED et a minimiser ses
effets néfastes. Des politiques économiques restrictives ont eu pour effet de réduire les avantages et
d augmenter les colts de I'|lED par le biais des colts improductifs de la réglementation, des colts
économiques de la protection, de structures de projets inefficaces, de I'encouragement al' utilisation
de prix detransfert pour rapatrier les bénéfices et des pertes financiéres résultant desincitatifs fiscaux.
Récemment, les pays qui ont opté pour lalibéralisation ont profité davantage de I'lED. On s attend
a ce gue ce processus se maintienne sans entrainer de revirements majeurs, les pays étant de plus en
plus nombreux & se rendre compte des avantages de la libéralisation de leurs politiques al' égard de
['IED.
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L"intégration del' économie mondiale demeureralemoteur desflux d' |ED, partout oulemilieu
économique y est propice. La mondialisation fera de plus en plus disparaitre la distinction entre
entreprises étrangeres et entreprises intérieures de méme qu'entre pays industrialisés et pays en
développement. Les pays ouverts a l'investissement étranger ont de bonnes chances de participer a
la prospérité mondiae qu' entraine le processus de mondialisation.

Néanmoins, pour créer unenvironnement propiceal' |ED, il resteencore beaucoup deréformes
a apporter aux politiques. Certains pays qui ont commencé a réduire les restrictions, y compris
quelgues-uns de ceux qui recoivent déa des montants considérables d' |ED, ont encore beaucoup a
faire pour créer un milieu entiérement ouvert al'investissement éranger direct. Encore plus de pays
commencent a peine aréexaminer leurs politiques en matiére d'|ED ou I'incidence de leurs politiques
économiques générales sur les flux d'IED. Mais ilsn'ont pas raté I'occasion de bénéficier des flux
mondiaux d'|ED. L'accroissement rapide des volumes d'|ED depuis quelques années arévélé qu'il
ne s agit pas d'un jeu asomme nulle. L'ouverture d' un nombre accru de pays al'IED entrainera un
accroissement de I'intégration mondiae, ce qui en retour fera augmenter les flux généraux d'IED.
Le défi arelever pour |'avenir consiste donc afaire en sorte qu' un nombre croissant d' économies et
desecteurss ouvreal' investissement étranger direct pour ainsi offrir despossibilités de développement
économique a un plus grand nombre de pays en développement.
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