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24 de marzo de 1997.

" ¢Cudlespodrian ser las"circunstancias especiales' alasqueserefieree parrafo 6 del articulo 5
del Acuerdo?"

El parafo 1 de articulo 5 del Acuerdo dispone que " las investigaci ones encaminadas a determinar
laexistencia, e gradoy los efectos de un supuesto dumping seiniciarén previasolicitud escrita hecha
por la rama de produccion nacional o en nhombre de ella’, savo en e caso previsto en € pérrafo 6.
Este parrafo estipulaque si, en circunstancias especiales, laautoridad competente decidierainiciar una
investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de produccion naciona o en
nombre de ella para que se inicie dicha investigacion, solo la llevard adelante cuando tenga pruebas
suficientes del dumping, del dafio y de larelacion causa, conforme alo indicado en e pérrafo 2, que
justifiquen la iniciacion de una investigacion.

Enlosparafos 2 a5 del articulo 5 del Acuerdo se establecen las obligaciones de la autoridad
investigadoraen relacion con lainiciacion de unainvestigacion. En el parrafo 2 seindican las pruebas
gue han deincluirse con unasolicitud escritaen cuanto alaexistenciadel dumping, €l dafioy larelacion
causal; € parrafo 3 prescribe un examen de la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas;
en el parrafo 4 se establecen los criterios para determinar si una solicitud ha sido hecha por unarama
de produccion nacional o en nombre de ella; y el parrafo 5 se refiere ala publicidad acerca de la
solicitud.

El parrafo 6 del articulo 5 parece responder al propésito de facultar ala autoridad competente
para decidir iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de
produccién nacional o en nombre de ellaparaque seiniciedichainvestigacion. Sin embargo, en dicho
parrafo se establece la condicion de que:

- concurran circunstancias especiaes;, y

- la autoridad tenga pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la relacion causdl,
conforme alo indicado en d parrafo 2, que judtifiquen lainiciacion de unainvestigacion.

*Para la enunciacion de los temas numerados véase € documento G/ADP/W/401.
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Dado que laexpresion " circunstancias especiales’ no se define de forma mas precisa, se pretende que
el presente documento proporcione una base para examinar cuaes son las condiciones que pueden
justificar € recurso a esta disposicion.

Definicion de la expresion "circunstancias especiales’

Al no estar definida esta expresién en ningun precepto del Acuerdo, cabe utilizar como punto
de partida e sentido corriente de las paabras conforme ala definicion que dade ellas € diccionario.

Especial, en € sentido en que se emplea en € pérrafo 6 del articulo 5, puede definirse de
tres maneras segun el Concise Oxford Dictionary: "singular o particular, quesediferenciadelo comun

o generd", "adecuado o propio para agun efecto”, o "excepciona en cuanto ala cantidad, e grado,
laintensidad, etc.".

La definicidn de circunstancia es relativamente mas sencilla: "tiempo, lugar, modo, causa,
ocasion, etc., queestaunido aagun hecho o suceso; condiciones externas que afectan o pueden af ectar
alaaccion”.

Un tribuna de Nueva Zelandia ha definido las circunstancias especiales como "los hechos
particularesdel caso, quelo diferencian delosdemés. Especial significaago deconsideracion inferior
a extraordinario o unico ...".

¢Qué condiciones pueden dar lugar a la aplicacion del parrafo 6 del articulo 5?

Al examinar las condiciones que pueden permitir la aplicacion del parrafo 6 del articulo 5,
es necesario analizar el significado del texto dedicho parrafo que estipulaquelaautoridad puedeiniciar
una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de produccion naciona
0 en nombre de ella, pero exige para ello la existencia de pruebas suficientes conforme a lo indicado
en e parafo 2. De dlo puede deducirse, en primer lugar, que no es necesario que una rama de
produccion presente una solicitud escrita, y, en segundo lugar, que no se requiere el cumplimiento
del requisito de que la solicitud sea hecha por la rama de produccién naciona o en nombre de la,
y, en particular, que no es necesario efectuar la determinacidn que exige € parrafo 4 del articulo 5.
Por consiguiente, Ilegados a este punto la cuestion consiste en decidir cudes son las circunstancias
excepcionaes en las que la autoridad puede prescindir del requisito de que se presente una solicitud
escrita hecha por larama de produccion o en nombre de ellay de que se determine que existe un grado
minimo de apoyo de la rama de produccion.

Pueden plantearse circunstancias excepcionaes o especiales que afecten ala presentacion de
unasolicitud escrita o aladeterminacién de si una solicitud ha sido hecha por unarama de produccion
0 en nombre de ella en relacion con:

- dificultades para determinar el grado de apoyo a una solicitud debidas, por emplo,
ala existencia de un nimero elevado de productores en una rama de produccion;

- dificultades concernientes a la informacion de que dispone una rama de produccién:
es posible, por gemplo, que la propia rama de produccion no tenga acceso a la
informacion;

- dificultades relativas a la presentacion de una solicitud por una rama de produccién,
porque los productores teman, por giemplo, las posibles consecuencias comerciaes
de la presentacion de la solicitud.
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El caso de unaramade producci 6n fragmentada que supongaun nimer o €l evado de productores
setrataenlanotal3, queprevélaposibilidad de determinar € apoyo mediantelautilizacion detécnicas
de muestreo estadisticamente vaidas, |0 que parece indicar que no es posible considerar que unarama
de produccion fragmentada o un nimero el evado de productores constituyan unacircunstanciaespecial,
yaque ese supuesto se haprevisto y se ha sometido a proceso normal establecido en € parrafo 4 del
articulo 5. Puede haber otras circunstancias, como la existencia de dificultades para identificar alos
productores 0 ponerse en comunicacion con elos, que hagan dificil determinar e nivel de apoyo;
pero, es necesario andizar detenidamente en qué medida pueden considerarse circunstancias excepcionaes
y no simplemente dificultades cuya resolucion requiere tiempo. Otra dificultad puede estribar en
identificar un producto similar producido por una rama de produccion naciona y en determinar, por
gemplo, si esposiblerecurrir a parrafo 6 del articulo 5 cuando € producto de unaramade produccion
afectada sea transformado en un producto similar (aunque no es posible adoptar medidas compatibles
con e Acuerdo cuando un producto objeto de dumping no cause dafio alos productores de productos
similares).

En algunos casos, una rama de produccion puede alegar que no tiene "razonablemente a su
alcance" lainformacién que requiere €l parrafo 2 del articulo 5 para considerar que se han cumplido
losrequisitosque establece paralainiciacion el parrafo 1. Sin embargo, lainformacion deque disponen
los organi smos gubernamental es puede ser suficiente paracumplir esosrequisitos. Lacuestion estriba
en saber qué se entiende por "tener razonablemente a su acance' y si, en caso de no disponer de la
informacion que razonablemente tenga a su acance € solicitante, es procedente que la autoridad
investigadora u otro organismo relina'y examine la informacion a que se refiere el parrafo 2.

Pueden suscitar preocupacion las consecuencias comerciales de una solicitud en una pequefia
economia, por gemplo, en la que los importadores sean también clientes importantes de una rama de
produccion naciond y la presentacion de una solicitud pueda inducirles a amenazar con no adquirir
el producto de esa ramade produccién. En ese supuesto, puede ser conveniente proteger la posicion
de larama de produccién nacional recurriendo a pérrafo 6 del articulo 5. Sin embargo, teniendo en
cuentaque sigue siendo necesario que ladecision deiniciar unainvestigacion se base en lainformacion
aque serefiere d parrafo 2 del articulo 5, que incluye informacion relativa alos productores, es poco
probable que ese procedimiento resulte eficaz para evitar que los clientes adopten medidas contralos
productores. En todo caso, laautoridad investigadora debe cerciorarse de que la solicitud cuenta con
el grado de apoyo necesario conforme a parrafo 4 del articulo 5, con lo que se tratard mas bien de
mantener € carécter confidencial delainformaciénenvirtud del parrafo 5 del articul o 6 que de acogerse
ala excepcion previstaen € péarrafo 6 del articulo 5.

La preocupacion de los productores de una rama de produccion por el caracter confidencial
de lainformacion puede dar lugar a que la autoridad administradora haya de actuar, de hecho, como
un centro de recopilacion de la informacion procedente de varios productores, informacién que una
vez recopilada constituye la solicitud. Desde el punto de vista técnico, no se habria presentado una
solicitud propiamente dicha hecha por una rama de produccion o en nombre de ella. Sin embargo,
por las razones antes indicadas, esto no significa que quepa prescindir del requisito relativo a la
determinacion del grado de apoyo a la solicitud.

Puede haber otros muchos casos en [os que concurran " circunstancias especiaes’ en el sentido
del parrafo 6 del articulo 5, y € problemaes saber si puede haber un enfoque coherente paraanalizarlas.
Cabria, por gjemplo, examinar si e Acuerdo contiene otras disposiciones aplicables al caso, como
la referencia concreta a las industrias fragmentadas que se hace en la nota de pie de pagina o las
disposiciones del articulo 6 relativas ala confidenciaidad a que se ha hecho antes referencia. Seria
conveniente que el Grupo ad hoc examinarala posibilidad de elaborar directrices en respuesta a ese
problema.





