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Comunicacion de los Estados Unidos

Se harecibido de la Misién Permanente de |os Estados Unidos la siguiente comunicacién, de
fecha 15 de octubre de 1999.

COMPARACIONES ENTRE PROMEDIOS FRENTE A COMPARACIONES TRANSACCION
POR TRANSACCION

En el apartado 2 del péarrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping se establece que, a
reserva de las disposiciones del parrafo 4 del mismo articulo, la existencia de méargenes de dumping
durante la etapa de investigacion se establecerd normalmente sobre la base de una comparacion entre
un promedio ponderado de los valores normales y un promedio ponderado de los precios de
transacciones de exportacién comparables o en una comparacion transaccion por transaccion. Podrén
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sustituirse esos métodos por una comparacion de un promedio ponderado de los valores normales con
los precios de transacciones de exportacion individuales cuando exista una pauta de precios de
exportacion significativamente diferentes segun los distintos compradores, regiones o periodos y esas
diferencias no puedan tenerse en cuenta mediante comparaciones entre promedios ponderados o
transaccion por transaccion. Las prescripciones del apartado 2 del péarrafo 4 del articulo 2 han
quedado directamente incorporadas en |a legis acion estadounidense.”

Comparaciones entre promedios y transaccidn por transaccion

Desde la adopcién de la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, € Departamento de
Comercio sdlo ha empleado en las investigaciones € método de comparacion entre promedios
correspondientes a mercancias comparables. Por tanto, no tiene experiencia reciente de la utilizacion
del método de comparacion transaccion por transaccion, debido en gran parte a que en la
reglamentaci én del Departamento de Comercio se da preferencia alas comparaciones entre promedios
frente a las comparaciones de precios transaccién por transaccion. En la reglamentacion se establece
gue en las investigaciones el Departamento de Comercio utilizara normalmente las comparaciones
entre promedios y que e método de comparacion transaccion por transaccion Unicamente se utilizara
"en situaciones excepcionales’.”> En la Declaracion de Accidon Administrativa que acompafiaba a la
legislacion estadounidense de aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay la Administracién
manifestaba lo siguiente: "El método de comparacidn transaccion por transaccion seria apropiado en
casos en que hubiera pocas ventas y la mercancia vendida en cada mercado fuera idéntica o muy
parecida o estuviera adaptada al cliente. No obstante, habida cuenta de la anterior experiencia con ese
método y la dificultad de elegir transacciones para una comparacion apropiada, la Administracion
espera que € Departamento de Comercio lo utilice con mucha menos frecuencia que e método de
comparacion entre promedios'.® Por otra parte, e método de comparacion transaccién por
transaccion resultaria sumamente dificil para € Departamento de Comercio y requeriria mucho
tiempo, con lo que se demoraria la decision definitiva; ademas, requeriria también cantidades de
informacion de los productores de la mercancia sumamente gravosas. De hecho, con arreglo a la
experiencia del Departamento de Comercio, pocas partes han sostenido nunca que fuera preferible el
método de comparacion transaccion por transaccion.”

Excepciones a método de comparacién entre promedios

Como se ha dicho antes, el Acuerdo Antidumping permite que en unainvestigacion se redlice
una comparacion entre los precios de transacciones de exportacion individuales y un valor normal
medio ponderado cuando exista una pauta de precios de exportacion significativamente diferentes y
esas diferencias no puedan tenerse en cuenta mediante la utilizacién de un método de comparacion
entre promedios o transaccién por transaccion. En la reglamentacion del Departamento de Comercio
se hace referencia a esa excepcion a los métodos normales como la excepcion del "dumping

119 U.S.C. §1677f-1d) 1).
219 CF.R.§351.414¢) 1).

% Declaracion de Accion Administrativa, H.R. Doc. N° 103-316, 103rd Cong., 2nd Sess. (1994),
reproducida en Uruguay Round Agreements Act, L egislative History, volumen V1, pagina 834.

“ En e Unico caso reciente que parecia reunir las condiciones requeridas para la utilizacion del método
de comparacion transaccién por transaccion, es decir, sdlo habia unas pocas ventas de mercancia adaptada al
cliente, el Departamento de Comercio constaté que el mercado del producto similar extranjero era tan diferente
del mercado estadounidense que no podian compararse debidamente. En ese caso €l Departamento de Comercio
compard los precios de exportacién con un valor reconstruido con arreglo al parrafo 2 del articulo 2. Véase
Large Newspaper Printing Presses and Components Thereof, Whether Assembled or Unassembled, from Japan,
61 Federal Register 38,139 (1996).
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selectivo".’ La reglamentacion del Departamento de Comercio brinda a las partes interesadas

nacionales |a oportunidad de presentar una alegacién de dumping selectivo. S6lo en unos pocos casos
han aegado las partes la existencia de una pauta de precios diferentes en apoyo del recurso a esa
excepcion. No obstante, en todos esos casos € Departamento de Comercio concluy6 que los hechos
no apoyaban suficientemente la aegacion y que no se explicaba satisfactoriamente por qué no podia
tenerse en cuenta la presunta pauta de diferencias de precios utilizando € método de comparacion
entre promedios.’ Asi pues, desde la adopcién de la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay el
Departamento de Comercio no ha invocado la excepcion del dumping selectivo para aplicar en una
investigacion el método de comparacion de un promedio con transacciones individual es.

TRATO DE LASIMPORTACIONES INSIGNIFICANTES

La legidacion estadounidense exige que la Comisién de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (la Comisién) determine en cada investigacion en materia de derechos antidumping o
derechos compensatorios si 10s volimenes de las importaciones en cuestion son insignificantes. Si la
Comision determina que las importaciones son insignificantes se pone fin a la investigacion con
respecto a esas importaciones.” La norma general es que las importaciones son "insignificantes’ s
representan menos del 3 por ciento del volumen total de las importaciones de esas mercancias
reaizadas en los Estados Unidos en e Ultimo periodo de 12 meses sobre € que se disponga de datos
anterior a la presentacion de la solicitud de imposicion de derechos antidumping o derechos
compensatorios o, en el caso de investigaciones iniciadas por propia iniciativa del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, alainiciacion de lainvestigacion.®

En la legidacion estadounidense se dan instrucciones a la Comision de determinar ese
carécter insignificante sobre la base de las importaciones correspondientes a cada producto nacional
similar que designe en la investigaciéon en materia de derechos antidumping o derechos
compensatorios.” Por consiguiente, si en una investigacion la Comision designa mdltiples productos
nacionales similares, hara una determinacion separada en ese sentido para cada producto nacional
similar basada en s las importaciones correspondientes a ese producto nacional similar satisfacen la
prueba del 3 por ciento (a reserva de las excepciones que se indican més adelante). Al calcular los
volimenes de importacion para analizar s son o0 no insignificantes, la legislacién estadounidense
permite que la Comision haga estimaciones razonables sobre la base de |as estadisticas disponibles.™
Asi pues, s las estadisticas de importacion del Gobierno de los Estados Unidos disponibles se refieren
auna partida arancel aria multiple de cobertura mas amplia que el producto nacional similar designado
por la Comision, ésta podré estimar razonablemente a partir de los datos disponibles la cifra de
importaciones totales que corresponda a producto naciona similar.

®19 CF.R. §351.414f).

® El Departamento de Comercio ha rechazado alegaciones de dumping selectivo en los siguientes casos:
Determinacién preliminar de ventas a precio inferior al valor normal: alambrén de acero inoxidable procedente
de Taiwan, 63 Federal Register 10836, 10837 (1998); Determinacién preliminar de ventas a precio inferior
al valor normal: tomates frescos procedentes de México, 61 Federal Register 56608, 56610 (1996);
Determinacion definitiva de ventas a precio inferior a valor normal: determinadas pastas alimenticias
procedentes de Italia, 61 Federal Register 30326, 30329 (1996).

"Véase 19 U.S.C. 8§ 1671b a) 1), 1671d d) 1), 1673b a) 1), 1673d b) 1).

8\Véase 19 U.S.C. § 1677 24) A) 1).

°1d.

0véase 19 U.S.C. § 1677 24) C).
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La legidacion estadounidense contiene dos excepciones a la regla general del 3 por ciento
para determinar el cardcter insignificante de las importaciones. En primer lugar, establece que las
importaciones no se consideraran insignificantes cuando los paises que individua mente representen
menos del 3 por ciento de las importaciones totales representen en conjunto mas del 7 por ciento de
esas importaciones.” Esta excepcion se deriva directamente de la dltima frase del parrafo 8 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping. En la legidacion estadounidense se dan instrucciones a la
Comision de que, a determinar ese volumen global, no tenga en cuenta las importaciones
procedentes de paises cuyas importaciones no sean susceptibles de acumulacion con arreglo a
19 U.S.C. § 1677 7) G) ii).”* (Este concepto se explica con mayor detalle en la parte del presente
documento relativa alaacumulacion.)

La segunda excepcidn, que sblo es aplicable a las investigaciones en materia de derechos
compensatorios, establece los mencionados umbrales para determinados "paises en desarrollo” en €l
4 por ciento (en lugar del 3 por ciento) y el 9 por ciento (en lugar del 7 por ciento).”® Esta disposicion
aplica € parrafo 10 del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
LaOficina dd Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales designa los
"paises en desarrollo” que pueden recurrir a esa excepcion y publica una lista de esos paises en €l
Federal Register.

La legidacion estadounidense establece ademés que la Comision no considerara
insignificantes las importaciones si determina gque existen posibilidades de que excedan en un futuro
inminente los umbrales del 3 0 el 7 por ciento.”® En esas circunstancias, la Comisién no formulara
una determinacion de existencia de dafio importante causado por las importaciones en cuestion puesto
gue esas importaciones son en ese momento insignificantes, pero si las tomara en consideracion a
efectos de determinar si existe amenaza de dafio importante.

Cuando la Comision determine que procede evaluar la existencia de dafio importante o de
amenaza de dafio importante causado por las importaciones en cuestion sobre la base de una rama de
produccion regional, en vez de una rama de produccion nacional, la legislacion estadounidense
dispone que la Comision ha de basar su andlisis del caracter insignificante de las importaciones en €
volumen de las importaciones destinadas a la venta en e mercado regiona pertinente en vez de en €
volumen de todas |as mercancias en cuestion importadas en los Estados Unidos.™

ACUMULACION

Cuando una investigacion en materia de derechos antidumping o derechos compensatorios
afecte a mercancias procedentes de varios paises distintos, la legislacion estadounidense dispone que
la Comision de Comercio Internaciona de los Estados Unidos eval Gle acumul ativamente € volumen y
los efectos de las importaciones de las mercancias en cuestién procedentes de todos los paises a
formular su determinacion de la existencia de dafio importante causado por dichas importaciones, si se
cumplen dos condiciones fundamental es.

" Véase 19 U.S.C. § 1677 24) A) ii).
2 Véase 19 U.S.C. § 1677 24) A) iii).
3 \Véase 19 U.S.C. § 1677 24) B).

14 \/éase 19 U.S.C. § 1677 36).

> Véase 19 U.S.C. § 1677 24) A) iv).

1% \véase 19 U.S.C. § 1677 24) D).
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La primera condicion es que las investigaciones relativas alos diferentes paises en cuestion se
hayan solicitado o iniciado de oficio smultaneamente. Esta condicidén se cumple si 1) todas las
solicitudes que dieron lugar a las investigaciones se presentaron € mismo dia; 2) todas las
investigaciones fueron iniciadas por e Departamento de Comercio, por propia iniciativa, € mismo
dia; o 3) todas las solicitudes pertinentes se presentaron el mismo dia que se iniciaron de oficio las
demés investigaciones."’

La segunda condicién es que las importaciones en cuestién compitan entre si y con los
productos nacionales similares en el mercado de los Estados Unidos.® Al evaluar si lasimportaciones
en cuestion compiten entre si y con los productos nacionales similares, la Comision tiene en cuenta
por lo genera cuatro factores; 1) el potencial de sustitucién entre las importaciones en cuestion
procedentes de los diferentes paisesy el producto naciona similar, tomando también en consideracién
las necesidades especificas de los compradores y otras cuestiones relacionadas con la calidad; 2) la
existencia de ventas u ofertas de venta en los mismos mercados geogréaficos de las importaciones en
cuestion procedentes de diferentes paises y del producto nacional similar; 3) la existencia de canales
de distribucién comunes o similares para las importaciones en cuestion procedentes de diferentes
paisesy €l producto nacional similar; y 4) s las importaciones en cuestion procedentes de diferentes
paises estan presentes a mismo tiempo en el mercado estadouni dense.

La legidacion estadounidense prevé cuatro excepciones a la acumulacion de las
importaciones en cuestion. En primer lugar, las importaciones con respecto a las cuaes €
Departamento de Comercio haya formulado una determinacion preliminar negativa de la existencia de
dumping o subvencidn no seran objeto de acumulacion a menos que dicho Departamento formule
después una determinacion definitiva positiva en relacion con esas importaciones antes de que la
Comision formule su determinacion definitiva.  En segundo lugar, no podran ser objeto de
acumulacién las importaciones procedentes de un pais con respecto a cua se haya dado por
terminada la investigacion. En tercer lugar, estdn parciadmente exentas de acumulacion las
importaciones procedentes de paises beneficiarios de la Ley de Recuperacion Economica de la
Cuenca del Caribe (LRECC); esas importaciones solo podran acumularse a importaciones
procedentes de otros paises beneficiarios de la LRECC. En cuarto lugar, de conformidad con el
Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos e Isragl, |as importaciones procedentes de este
Ultimo pais no podran acumularse a las procedentes de otros paises a menos gque la Comision
determine antes que la rama de produccion nacional sufre un dafio importante a causa de esas
importaciones procedentes de Israel .

Al formular determinaciones de amenaza de dafio importante causado por |as importaciones
en cuestion, la Comision tiene facultades discrecionales para acumular importaciones procedentes de
diferentes paises. Para ser susceptibles de acumulacion, las importaciones en cuestion deben reunir
las mismas condiciones en cuanto a smultaneidad de la presentacion de solicitudes o de lainiciacion
de oficio y en cuanto a competencia aplicables ala acumulacién en € andlisis de la existencia de dafio
importante. Ademés, también son aplicables a la acumulacion en caso de amenaza de dafio
importante las cuatro excepciones a la acumulacion previstas en caso de andlisis de la existencia de
dafio importante® Entre los factores que la Comisién podré considerar a determinar si gjerce o no
sus facultades discrecionales para proceder ala acumulacién a efectos del andlisis de la existencia de

' \éase 19 U.S.C. §16777) G) i).
4.
¥\éase 19 U.S.C. §16777) G) ii).

?\/éase 19 U.S.C. § 1677 7) H).
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amenaza de dafio importante figuran los siguientes. si las importaciones en cuestion presentan pautas
de precios similaresy si sus volUmenes aumentan a un ritmo similar.

CUESTIONARIOS/'SOLICITUDES DE INFORMACION

En e parafo 1 dd articulo 6 del Acuerdo Antidumping se dispone que se dé a las partes
interesadas en una investigacion aviso de la informacion que se exija 'y amplia oportunidad para
presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes alainvestigacion. En € apartado 1
de dicho parrafo se establece que se dé a los exportadores y productores un plazo de 30 dias para
responder al cuestionario. Ademés, cuando esté debidamente justificado, las autoridades deberdn
acceder alas solicitudes de prérroga de ese plazo de 30 dias siempre que seafactible.

El Depatamento de Comercio trata de obtener la informacion necesaria para una
investigacion enviando un cuestionario a los productores o exportadores extranjeros. Aunque €l
cuestionario se modifica para satisfacer las necesidades de informacién especificas de cada caso,
puede obtenerse & formulario uniforme del cuestionario inicial, con inclusién de cuestionarios
especiales para partes de paises de economia centralizada o cuya economia presente una inflacion
desbocada, en la siguiente direccién de Internet:  http://www.ita.doc.gov/import admin/records/

library.htm.

Asimismo, la Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos trata de obtener
informacion pertinente para sus investigaciones de existencia de dafio importante o amenaza de dafio
importante causado por las importaciones en cuestion enviando cuestionarios a los productores,
importadores y compradores nacionales, asi como alos productores extranjeros.

Procedimiento del Departamento de Comercio de los Estados Unidos

Al iniciar lainvestigacion, € Departamento de Comercio transmite a todos los productores y
exportadores extranjeros de la mercancia en cuestién de que tiene conocimiento un cuestionario,
basado normalmente en el modelo uniforme y modificado para adaptarlo a caso particular de que se
trate” La reglamentacion del Departamento de Comercio exige que en todos los cuestionarios se
especifiquen los siguientes extremos. € plazo otorgado para la respuesta; la informacion que ha de
facilitarse; la manera en que ha de facilitarse la informacion; y que € hecho de no presentar la
informacion solicitada de la manera indicada y en e plazo establecido podra traducirse en la
utilizacion de los hechos de los que se tenga conocimiento por otros conductos.”? En el cuestionario
se especifica también e nombre y e nimero de teléfono del funcionario del Departamento de
Comercio encargado de lainvestigacion a que deben dirigirse todas las preguntas. Se dice asimismo
que, s una parte tuviera dificultades para responder a cuestionario en la forma indicada, debera
ponerse en contacto con & Departamento de Comercio lo antes posible para examinar esas
dificultades; en lareglamentacion del Departamento de Comercio se especifica que las partes deberan
ponerse en contacto con € Departamento en relacion con esas dificultades en los 14 dias siguientes a

2 E| Departamento de Comercio envia cuestionarios a todos los productores y exportadores extranjeros
de las mercancias en cuestion de que tiene conocimiento, a menos que la investigacion o el examen afecte a un
gran nimero de exportadores o productores, en cuyo caso podrd limitar su examen a 1) una muestra
estadisticamente vélida de los exportadores o productores; o 2) los exportadores o productores que representen
el mayor porcentgje del volumen de las mercancias en cuestion procedentes del pais exportador que pueda
razonablemente examinarse. Véase el articulo 777A c) 1) delaLey Arancelaria de 1930, modificada.

219 CF.R. §351.301 ¢) 2) ii).



G/ADP/IAHG/WI75
Pagina7

la recepcion del cuestionario inicial.”® Por dltimo, en el cuestionario se indica que las solicitudes de
prérroga de | os plazos establ ecidos deben solicitarse por escrito.

El cuestionario del Departamento de Comercio se divide normalmente en cinco partes.
secciones A a E. En la seccion A se pide informacion sobre la estructura socia y las précticas
comerciaes de la empresa objeto de investigacion, las mercancias objeto de investigacion o examen,
y lacantidad y el valor de las ventas de esas mercancias en todos los mercados. En la seccion B se
solicita una enumeracion de las operaciones de venta, que se utiliza para determinar € valor normal
del producto extranjero similar. Cuando se trata de investigaciones, en la seccion C se pide una
enumeracion de las operaciones de venta en los Estados Unidos durante € periodo objeto de
investigacion pertinente, con el fin de determinar el precio de exportacidn o un precio de exportacion
reconstruido. Cuando se trata de exdmenes administrativos, en la seccion C se solicita informacion
sobre las ventas en los Estados Unidos y también sobre las entradas en el periodo objeto de examen
pertinente. A diferencia de las secciones A a C, las secciones D y E no son aplicables a todos los
casos. Enlaseccion D se pide informacion sobre el costo de produccion y el valor reconstruido, y en
laseccion E se solicitainformacion sobre e costo de una ulterior elaboracion en los Estados Unidos.

De conformidad con €l apartado 1 del parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo, |a reglamentacion
del Departamento de Comercio dispone que € encuestado tendra como minimo 30 dias para
responder al cuestionario inicial completo.” No obstante, el Departamento de Comercio suele pedir
gue se responda antes a la seccion A (informacién general). La informacion solicitada en esta seccién
se refiere a la estructura social general y a volumen y el valor de las ventas del encuestado y €l
Departamento de Comercio la pide en los primeros momentos de la investigacion con € fin de
determinar qué partes no tienen necesidad de completar €l resto del cuestionario (por € emplo, porque
no han realizado ventas a los Estados Unidos durante € periodo objeto de investigacién o porgue han
actuado simplemente como revendedores para otros productores) y si e mercado interno es €
apropiado para determinar € valor normal con arreglo a parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo. Enlas
secciones B y C se pide informacion sobre precios y & ustes apropiados en € mercado interno (o en un
tercer pais) y en los Estados Unidos, respectivamente.

Las respuestas al cuestionario inicial revelan a menudo esferas en las que el Departamento de
Comercio pide aclaraciones o informacion adicional. Esainformacion se pide mediante cuestionarios
complementarios. El contenido de los cuestionarios complementarios varia considerablemente de un
caso a otro y también varia € plazo para responder a ellos. No obstante, como en € caso de los
cuestionarios iniciales, podra accederse a las solicitudes razonables de prorroga de los plazos para
responder alos cuestionarios complementarios si dichas solicitudes se hacen por escrito.

Ademés de la informacion solicitada mediante los cuestionarios, las partes podran presentar
cualquier otra informacién que consideren pertinente a la investigacion. En virtud de la
reglamentacion del Departamento de Comercio, € plazo para presentar esa informacion expira siete
dias antes de la verificacion de la informacion factica, que tiene lugar en algn momento de la
investigacion posterior a la determinacion preliminar.® Por otra parte, independientemente de la
etapa en que se encuentre la investigacion, s el Departamento de Comercio permite que una parte
presente informacion, la reglamentacion de dicho Departamento da a todas las demas partes 10 dias
para facilitar a su vez informacion encaminada a refutar, aclarar o corregir la informacion presentada
por la primera parte. Para asegurarse de que toda la informacién presentada llega a las manos de los

# 19 C.F.R. §351.301¢) 2) iv).
# 19 C.F.R. § 351.301 ¢) 2) iii).

®19 CF.R. §351.301b) i).
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funcionarios del Departamento adecuados, en la reglamentacion se dan instrucciones muy especificas
sobre donde deben presentarse |os documentos, qué forma ha de darse alos documentos presentados y
qué niimero de ejemplares debe presentarse.®

Procedimiento dela Comisiéon

1 Etapa preliminar de la investigaciéon: La Comision envia cuestionarios separados en la etapa
preliminar y en la etapafina de su investigacion. En la etapa preliminar, tras un detenido examen de
la solicitud y demés informacion disponible en ese momento, se redactan cuestionarios para pedir a
los productores estadounidenses, los importadores estadounidenses y los productores extranjeros la
informacion que la Comision necesita paraformular su determinacion preliminar.

Como en e caso de Departamento de Comercio, se envian cuestionarios a todos los
productores estadounidenses, excepto en los casos en que e ndmero de empresas sea
excepcionalmente elevado; en esos casos, podra enviarse cuestionarios a los principales productores
de larama de produccion de que se trate 0 a una muestra representativa de empresas. Asimismo, se
envian generalmente cuestionarios a todos los importadores del producto en cuestién, especialmente a
los que lo importen del pais o paises objeto de investigacion. Si el numero de importadores es
excepcionalmente elevado, podra enviarse cuestionarios solo a los principales importadores o a una
muestra representativa. Los cuestionarios destinados a los productores extranjeros se envian
Unicamente a los productores del pais o paises objeto de investigacion.”” Suelen enviarse a las
empresas por conducto de su asesor legal tan pronto como éste se da a conocer alos funcionarios de la
Comision; s las empresas no estan representadas, se envian directamente.

Los cuestionarios que se envian a los productores estadounidenses se componen por lo
general de cuatro partes. En la primera se hace una serie de preguntas general es sobre la organizacion
y las actividades de la empresa y se pregunta si apoya la peticién o se opone adlay por qué. En la
segunda parte se piden datos sobre capacidad, produccion, existencias, envios comerciales, envios de
exportacion, consumo interno, transferencias de la empresa, empleo, horas de trabgjo, saarios
pagados, y compras. La tercera parte del cuestionario se refiere a datos financieros, incluidos datos
sobre ingresos y pérdidas con respecto al producto en cuestion; datos sobre gastos de capital, gastos
en investigacion y desarrollo, y valoracion de activos;, y preguntas relativas a la repercusion de las
importaciones en el capital y lasinversiones. En lacuartay Ultima parte del cuestionario destinado a
los productores se pide informacion sobre los precios de venta® y otra informacion relacionada con
los precios, e indicaciones de las pérdidas de ingresos y ventas imputables a las importaciones en
cuestion (de no haberse incluido estainformacion en la solicitud).

L os cuestionarios destinados a los importadores se componen por 1o general de tres partes. Al
igual que en & caso de los cuestionarios destinados a los productores estadounidenses, la primera
parte se refiere ala organizacion y las actividades de la empresa. En la segunda parte se piden datos
sobre las importaciones del producto en cuestion; lacantidad y el valor de los envios comerciales, 10s

%19 C.F.R. § 351.303.

% |Los funcionarios de la Comisién pueden también enviar un telegrama por el que pidan informacion
similar a la Embajada estadounidense en €l pais o paises objeto de investigacion, especiamente s los
productores extranjeros no estan representados por un asesor legal.

% Por |o general, se piden los precios de venta de determinados productos definidos estrictamente que
congtituyen un subconjunto del producto en cuestion. Pueden pedirse los precios f.0.b. y/o los precios de
entrega; € precio a contado, el precio contractual o el precio comprador. Suelen pedirse sobre una base
trimestral, pero, seglin la préactica de la rama de produccién de que se trate, pueden también pedirse sobre una
base diaria, semanal, mensual o anual.
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envios de exportacion, e consumo interno y las transferencias de la empresa por esas importaciones,
y existencias de importacion. En la tercera parte se piden datos sobre los precios de venta de las
mercancias en cuestion importadas y otra informacion relacionada con los precios andoga a la
solicitada en el cuestionario destinado alos productores.

L os cuestionarios destinados a | os productores extranjeros se componen de tres partes. En las
dos primeras se hacen preguntas generales sobre las operaciones de la empresa en e pais en cuestion
y en los Estados Unidos. En la tercera parte se piden datos sobre la capacidad de la empresa, la
produccion, los envios destinados a mercado interno, las exportaciones alos Estados Unidosy a otros
mercados, y las existencias de la mercancia en cuestion.

2. Etapafinal delainvestigacion: Lainformacion solicitada mediante cuestionarios en la etapa
fina de la investigacion de la Comision sigue aproximadamente las mismas lineas que la solicitada
durante la etapa preliminar. Tras un detenido examen del expediente completo de la etapa preliminar
de lainvestigacion, y especialmente de las opiniones de la Comision sobre cuestiones que afecten ala
compilacion de datos (por ejemplo, las rdativas a producto naciona similar), los funcionarios de la
Comisién redactan cuestionarios para pedir a los productores estadounidenses y extranjeros, los
importadores estadounidenses y los compradores estadounidenses la informacion que necesite la
Comision para formular su determinacidn definitiva. Antes de enviarlos, se distribuyen a las partes
los proyectos de los cuestionarios para que puedan hacer observaciones. Dichas observaciones se
dirigen al Secretario de la Comision y se comunican a las demés partes en la investigacion.® Los
funcionarios examinan e incorporan las observaciones, segun proceda, y remiten los cuestionarios ala
Comisién para su aprobacion.

Se envian cuestionarios a todos |os productores e importadores estadounidenses y productores
extranjeros que hayan comunicado que producen o importan las mercancias en cuestiéon en la etapa
preliminar de la investigacion, asi como a cualesguiera otras empresas gue los funcionarios de la
Comisién tengan motivos para creer, sobre la base del expediente de la etapa preliminar, que pueden
producir o importar dichas mercancias. La estructura basica de esos cuestionarios es en esencia la
misma que la de los cuestionarios utilizados en la etapa preliminar, aungque pueden diferir un tanto los
desgloses de productos, pueden afladirse o suprimirse algunas cuestiones y € periodo sobre e que se
recopilan datos es més actud .

En la etapa fina, los cuestionarios destinados a los compradores se envian a todos los
compradores importantes del producto en los casos en que intervienen hasta 50 empresas
consumidoras. En los casos en que & nimero de empresas consumidoras es més elevado, podra
enviarse cuestionarios a los principales compradores Unicamente o, S précticamente todas las
empresas consumidoras son pequefias, podra utilizarse una muestra representativa. Los cuestionarios
destinados a los compradores se componen por |o general de cuatro partes por |o menos. Como en €l
caso de los cuestionarios destinados a los productores e importadores estadounidenses, la primera
parte se refiere ala organizacion y las actividades de la empresa.  En la segunda parte se piden datos
sobre la cantidad y/o €l valor de las compras del producto fabricado en los Estados Unidos, en cada
uno de los paises objeto de investigacion y en los paises no objeto de investigacion en su conjunto.
En la tercera parte se formula una serie de preguntas sobre las caracteristicas del mercado del
producto en cuestion y las préacticas de compra de la empresa de que se trate. La cuarta parte consiste
en una serie de preguntas relacionadas con la competencia entre el producto naciona y las
importaciones objeto y no objeto de investigacion, y comparaciones de los productos en cuanto a
precio, calidad, servicio posventa, entregay otros factores de venta. En algunos casos hay una quinta
parte en la que se solicita informacion sobre los precios de compra reales de tipos especificos de
productos nacionales y productos importados objeto de investigacion.

% \/éase lanorma 207.20 de la Comision (19 C.F.R. § 207.20).
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Los cuestionarios destinados a los productores, importadores y compradores se envian
alrededor de una semana después de que el Departamento de Comercio haya notificado su
determinacion preliminar. Los cuestionarios destinados a los productores extranjeros se envian poco
después, a menudo por conducto del asesor legal que represente alos productores.

USUARIOS INDUSTRIALES Y CONSUMIDORES

En el parrafo 12 dd articulo 6 del Acuerdo Antidumping se dispone que las autoridades den a
los usuarios industriales y a las organizaciones de consumidores oportunidades de presentar
informacion pertinente en las investigaciones relativas a la existencia de dumping, dafio y relacion
causal entre uno y otro. Lalegislacion estadounidense da explicitamente a los usuarios industriales y
a las organizaciones de consumidores numerosas oportunidades de formular observaciones sobre
cuestiones pertinentes a una determinacion particular de la existencia de dumping o dafio.*® En el
sistema binario de los Estados Unidos, €l Departamento de Comercio determina s las importaciones
se venden a un precio inferior a valor normal y la Comisién de Comercio Internacional determina s
lasimportaciones a un precio inferior a valor normal causan o amenazan causar un dafio importante a
una rama de produccion estadounidense o retrasan de manera importante la creacién de una rama de
produccion nacional .

Departamento de Comercio

En los procedimientos antidumping administrados por el Departamento de Comercio, los
usuarios industriales de las mercancias en cuestion y las organizaciones de consumidores
representativas pueden presentar por escrito informacion féctica y argumentos sobre cuestiones
antidumping pertinentes con arreglo a las prescripciones uniformes del Departamento en materia de
presentacion de informacién. Los usuarios industriales y los consumidores pueden formular
observaciones encaminadas a refutar, aclarar o corregir informacion anteriormente facilitada por las
partes interesadas en un procedimiento®™ y pueden exponer por escrito argumentos especificos del
caso y presentar aegatos de réplica® Pueden presentar también informacion de disponibilidad
publica en la que se evallen los factores que e Departamento toma en consideracién para calcular
el valor norma en procedimientos antidumping en los que intervengan paises de economia
centralizada® La reglamentacion antidumping del Departamento de Comercio contiene también la
prescripcidn explicita de que se dé alos usuarios industriales y a los consumidores la oportunidad de
formular observaciones sobre acuerdos en proyecto de suspensiéon de investigaciones en materia de
derechos antidumping.® Por Gltimo, la reglamentacion del Departamento estipula que los usuarios
industriales o los consumidores que deseen participar en exdmenes encaminados a decidir €l
mantenimiento o la extincion de derechos antidumping deberan presentar una respuesta fundamentada
a aviso deiniciacion del examen en un plazo de 30 dias a contar de la publicacion de dicho aviso en
el Federgsl Register. Podrén también presentar otras comunicaciones en dichos examenes si decidieran
hacerlo.

% Articulo 777 (h) delaLey Arancelaria de 1930, modificada.

% 19 C.F.R. § 351.312 b), donde se cita 19 C.F.R. § 351.301 c) 1).
%19 C.F.R. §351.312 b), donde se cita 19 C.F.R. § 351.309 ¢) y d).
%19 C.F.R. §351.312 b), donde se cita 19 C.F.R. § 351.301 c) 3).
%19 C.F.R. §351.208) 3).

%19 C.F.R. §351.218 d) 3) vi).
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Los usuarios industriales y los consumidores pueden solicitar que lainformacion contenida en
sus comunicaciones se considere informacion comercial de dominio privado.*® Si el Departamento
accede a esa solicitud, la informacion contenida en esas comunicaciones solo se revelara a
determinadas personas, de conformidad con las condiciones establecidas en una providencia
precautoria administrativa vélida expedida por el Departamento.®’

En la Declaracion de Accién Administrativa que acomparfiaba a la legislacion estadounidense
de aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay se establece que las comunicaciones y
observaciones de los usuarios industriales y los consumidores deben centrarse en cuestiones
comprendidas en el ambito de las facultades legales del Departamento de redizar investigaciones y
exdmenes en materia de dumping.® En el predmbulo de su reglamentacion final de aplicacion de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay el Departamento dejaba claro que los usuarios industriales y los
consumidores no tenian que limitarse a formular observaciones Unicamente sobre la existencia de
dumping 0 su magnitud sino que podian, por egemplo, referirse también a ambito de las
investigaciones.®* De hecho, en ese predmbulo se reitera el propésito del Departamento de que todas
las personas, con inclusion de las partes interesadas, los usuarios industrides y los grupos de
consumidores, queden comprendidas en las listas de envio de documentacion relativa al &mbito de las
investigaciones y se les notifiquen |as decisiones que se adopten en esa esfera.®

Por dltimo, durante una investigacion o un examen e Departamento podra también solicitar
que los usuarios industriales o los consumidores faciliten informacion adiciona en caso necesario.

Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos

La reglamentacion de la Comision prevé también la presentacion de informacion féctica por
parte de los usuarios industriales y los consumidores. En ella se otorga expresamente a los usuarios
industriales y, cuando la mercancia objeto de investigacion se vende a por menor, a las
organizaciones de consumidores representativas la facultad de participar como partes en las
investigaciones antidumping.” Como partes, esas entidades pueden presentar por escrito a la
Comisién informacidn y argumentos que sean pertinentes en una investigacion sobre la existencia de
dafo importante y causalidad. Pueden asimismo participar en las conferencias y audiencias de la
Comision. Esta tomara en consideracion la informacion y los argumentos presentados por |os
usuarios industriales y los consumidores a investigar s las importaciones en cuestion causan 0
amenazan causar un dafio importante a una rama de produccion nacional o retrasan de manera
importante la creacién de una rama de produccion nacional .

%19 CF.R.§351.312¢).
¥ 19 C.F.R. §351.312).

% Declaracion de Accion Administrativa, H.R. Doc. N° 103-316, 103rd  Cong., 2nd Sess. (1994),
reproducida en Uruguay Round Agreements Act, L egislative History, volumen V1, pagina 871.

% Predmbulo de la Reglamentacion Final del Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre
los Derechos Antidumping, 62 Federal Register 27295, 27343 (19 de mayo de 1997).

“01d., véase también 19 C.F.R. § 351.225d) y n).

' 19C.F.R. §201.11 ).
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EXAMENES DE NUEVOS EXPORTADORES

De conformidad con el parrafo 5 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping, la legislacion
estadouni dense prevé que un "nuevo exportador" podra obtener que se establezca de manera rgpida su
propio margen de dumping medio ponderado s se trata de un productor o exportador 1) que no haya
exportado a los Estados Unidos (ni vendido para la exportacion) durante el periodo objeto de la
investigacion inicial las mercancias sujetas ala orden en materia de derechos antidumping; 2) que no
esté vinculado a ninglin exportador o productor que haya exportado (o vendido para la exportacion)
esas mercancias durante dicho periodo; y 3) que facilite en su solicitud de examen como nuevo
exportador toda la informacion que debe presentarse a Departamento de Comercio de los Estados
Unidos con arreglo a la reglamentacion antidumping estadounidense.

Contenido de las solicitudes de examen de nuevos exportadores

L os exportadores o productores deben solicitar por escrito la realizacién de un examen como
nuevos exportadores; con arreglo a la reglamentacién antidumping estadounidense, la informacion
gue debe figurar en la solicitud difiere segin sea también 0 no € exportador productor de las
mercancias exportadas en cuestion. Por giemplo, si e solicitante es exportador y productor de dichas
mercancias, e nuevo exportador debe acreditar en su solicitud que no exportd esas mercancias a los
Estados Unidos (0, en el caso de una rama de produccion regional, no las exporté paralaventaen la
region de que se trate) durante & periodo objeto de investigacion.”

Sin embargo, s € solicitante es sdlo el exportador y no € productor de las mercancias en
cuestion, su solicitud debe contener la acreditacion antes mencionada y una certificacion del productor
0 proveedor de las mercancias en cuestion de no haber exportado por su parte esas mercancias a los
Estados Unidos (0, en €l caso de una rama de produccién regional, de no haberlas exportado para la
venta en laregion de que se trate) durante e periodo objeto de investigacion.”

Independientemente de que & presunto nuevo exportador sea exportador y productor de las
mercancias en cuestion o solo exportador, en su solicitud debe también acreditar que, desde que se
inicié la investigacion, no ha estado nunca vinculado a ningun exportador o productor que exportara
las mercancias en cuestion a los Estados Unidos (o, en € caso de una rama de produccion regional,
que las exportara parala venta en laregion de que se trate) durante el periodo objeto de investigacion,
incluidos los no examinados individua mente durante lainvestigacion inicial .*

Si el nuevo exportador que presente la solicitud esta establecido en un pais de economia
centralizada, debe también acreditar que sus actividades de exportacion no estén controladas por €l
Gobierno central.*

Documentacion que debe acompaniar a las solicitudes

El presunto nuevo exportador debe facilitar con su solicitud documentacion en la que se
establezca la fecha en que sus mercancias entraron o se retiraron para consumo en los Estados Unidos
por primeravez o, s e solicitante no puede establecer la fecha de la primera entrada, la fecha en que

219 C.F.R. §351.214b) 2) i).
19 C.F.R. §351.214 b) 2) ii).
“ 19 C.F.R. §351.214 b) 2) iii) A).

**19 CF.R. §351.214 b) 2) iii) B).
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expidi6 por primera vez las mercancias en cuestion para su exportacion a los Estados Unidos.*® Debe
indicarse el volumen de ese primer envio y de los siguientes, asi como la fecha de la primera venta a
un comprador no vinculado en los Estados Unidos.*’

Es posible que algunas veces la solicitud no contenga toda la informacion requerida con
arreglo a la reglamentacion antidumping estadounidense. En esos casos, € Departamento de
Comercio notifica a solicitante las deficiencias de su solicitud y le da oportunidad de complementar
su solicitud inicial, siempre y cuando la informacion complementaria se presente dentro de un plazo
especifico. Si no se presenta dentro de ese plazo, podra rechazarse la solicitud en su totalidad.

Momento de presentacién de las solicitudes y de realizacién de | os exdmenes

Los exportadores o productores pueden solicitar la realizacion de un examen como nuevos
exportadores dentro de un plazo de un afio a contar de la fecha en que las mercancias en cuestion
entraran por primera vez en los Estados Unidos 0 se exportaran por primera vez a los Estados
Unidos.*®

Tras recibir una solicitud completa y debidamente documentada, el Departamento de
Comercio iniciard € examen del nuevo exportador en el mes natural siguiente a mes aniversario™ o
a mes aniversario semestral® s la solicitud de examen se hiciera durante el periodo semestral
finalizado al término del mes aniversario o el mes aniversario semestral (segiin proceda).>

Periodo objeto de examen

Por lo genera, en los exdmenes de nuevos exportadores € periodo objeto de examen es
de 6 6 12 meses, seglin seinicie el examen en el mes siguiente a mes aniversario semestral o anual.*
No obstante, el periodo objeto de examen puede ampliarse en caso necesario para abarcar una entrada
y venta a un comprador no vinculado. Por gemplo, un nuevo exportador puede solicitar un examen
sobre la base de una venta a una parte vinculada que haya revendido las mercancias tras su entrada en
los Estados Unidos. Para redlizar e examen se debe incluir la venta a la parte no vinculada, que
puede haber tenido lugar tras el periodo objeto de examen normal. En ese caso podra ampliarse €
periodo objeto de examen para abarcar la venta a la parte no vinculada, siempre y cuando la
ampliacion necesaria permitala conclusiéon atiempo del examen.

“® 19 C.F.R. §351.214 b) 2) iv) A).
“"19 C.F.R. §351.214 b) 2) iv) B) y C).
19 C.F.R. §351.214 ¢).

> El mes aniversario es e mes natura en e que se cumple el aniversario de la orden en materia de
derechos antidumping.

0 E| mes aniversario semestral es el mes natural seis meses posterior a mes aniversario en el que se
cumple el aniversario de la orden en materia de derechos antidumping.

°1 19 CF.R. § 351.214 d).

219 C.F.R. §351.214 ).
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Procedimiento de examen de nuevos exportadores

El Departamento de Comercio publica en el Federal Register un aviso de iniciacion de un
examen de nuevos exportadores, a méas tardar, € Ultimo dia del mes siguiente al mes aniversario o a
mes aniversario semestral (segiin proceda).”® A continuacion, el Departamento envia normalmente
cuestionarios en los 30 dias siguientes a la fecha de publicacion del aviso de iniciacion.> El
Departamento podra verificar la informacién recibida en respuesta a los cuestionarios s asi 10 desea,
pero no esta obligado a hacerlo.”®

Tras lainiciacion de un examen de nuevos exportadores, el Departamento de Comercio da
instrucciones a Servicio de Aduanas de los Estados Unidos de suspender la liquidacion de las
importaciones que puedan estar ain sin liquidar de las mercancias en cuestion procedentes del
exportador o productor de que se trate y de permitir, a eleccion del importador, la constitucion, hasta
la conclusion del examen, de una fianza o garantia, en vez de un depdsito en efectivo, por cada
entrada de las mercancias en cuestion.>

Normalmente, los resultados preliminares de los examenes de nuevos exportadores se
publican en un plazo de 180 dias a contar de la fecha de iniciacion del examen® y los resultados
definitivos en un plazo de 90 dias a contar de la fecha de publicacion de los resultados preliminares.®
(No obstante, s e Departamento llega a la conclusion de que un determinado examen es
extraordinariamente complicado, podré prorrogar hasta 300 dias el plazo de 180 y hasta 150 dias €l
plazo de 90.)*°

Exdmenes coincidentes

Si se recibe una solicitud de examen de nuevo exportador mientras esté teniendo lugar otro
examen de ese mismo tipo, un examen administrativo, un examen antidumping acelerado o un
examen por cambio de circunstancias (o una solicitud de cualquiera de esos tipos de examenes), y esa
solicitud abarca mercancias procedentes del mismo productor o exportador, € Departamento de
Comercio podré elegir entre varias opciones tras celebrar consultas con e exportador o productor
solicitante. Podr& 1) rescindir, total o parcialmente, el examen de nuevo exportador ya en curso;
2) negarse ainiciar, total o parciamente, el examen de nuevo exportador Ultimamente solicitado; o
3) g el solicitante del examen de nuevo exportador da su consentimiento por escrito a dejar sin efecto
los plazos normales de los exdmenes de esa indole, readizar exdmenes coincidentes, en cuyo caso
seran aplicables todas las demas disposiciones aplicables a esos exdmenes. Esta reglamentacion tiene
por objeto evitar la duplicacion de examenes, manteniendo a mismo tiempo el derecho de un
exportador que reiina las condiciones requeridas a procedimiento especial previsto para los nuevos
exportadores.

®19C.F.R.§351.221¢) i).

*19 C.F.R. §351.221 ¢) ii).

*19 C.F.R. §351.307 b) 1) iv).

*® 19 CF.R.§351.214¢).

*"19 C.F.R. §351.2141) 1), donde se cita 19 C.F.R. § 351.221 b) 4).
*® 19 C.F.R. §351.2141) 1), donde se cita 19 C.F.R. § 351.221 b) 5).

¥ 19CFR. §351.214) 2).
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Rescisidn de exdmenes de nuevos exportadores

El Departamento de Comercio tiene asmismo facultades para rescindir total o parcialmente
un examen de nuevo exportador Si:

1) el presunto nuevo exportador retira su solicitud de examen en los 60 dias siguientes a
lainiciacion del examen; o

2) el Departamento determina que no ha habido ninguna entrada y venta de las
mercancias en cuestion a un comprador no vinculado en los Estados Unidos y que la
ampliacién del periodo objeto de examen normal para abarcar una venta o entrada de
ese tipo impediria probablemente a Departamento poder concluir €l examen en los
plazos prescritos por la reglamentaci 6n antidumping estadouni dense.

Cuando rescinda un examen de nuevo exportador €l Departamento debera publicar un aviso
en el Federal Register.”

%19 C.F.R. §351.214 ).



