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La reunion del Consgo del Comercio de Mercancias se convocd mediante €

aerogramaWTO/AIR/1904. El orden del dia propuesto para la reunién figura en e documento
G/C/W/419. Antes de la aprobacion del orden del dia, e Presidente recuerda que el Consgo de
Mercancias, en su reunion de fecha 13 de junio, suspendio € debate sobre el punto 8 del orden del
dia, relativo a la solicitud de las Comunidades Europeas de exencion en la OMC - nuevo régimen
especial arancelario de las CE para la lucha contra la produccién y € trafico de drogas, y acordd
volver sobre este punto en el momento oportuno. Habida cuenta de que ese punto esta incluido en el
orden del diadelareunién de hoy, €l Presidente propone que se considere cerrada la reunion de junio.
El Consgjo asi |0 acuerday sobre esta base se aprueba el orden del dia.
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I PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO:
ARTICULO V DEL GATT DE 1994 (G/C/W/408)

11 El Presidente manifiesta que, de conformidad con e programa de trabagjo adoptado por los
Miembros en el Consgjo del Comercio de Mercancias de fecha 22 de marzo de 2002, € Consgjo del
Comercio de Mercancias desarrollara en € curso de cuatro reuniones formales su labor sobre la
facilitacion del comercio en 2002. Con posterioridad a las dos reuniones anteriores de este afio,
celebradas en mayo y julio, € Consgjo se reline ahora en una tercera que, a igual que las anteriores,
tiene tres puntos bésicos en € orden del dia: 1) € articulo V del GATT de 1994; 2) las necesidadesy
prioridades de los Miembros en materia de facilitacion del comercio, en particular las de los paises en
desarrollo y paises menos adelantados, y 3) la asistenciatécnicay la creacién de capacidad. Enlo que
respecta a primer punto, €l Presidente recuerda e acuerdo alcanzado por los Miembros para que,
aungue la reunién en curso se iba a centrar en € articulo V del GATT, las delegaciones tuvieran
también libertad para abordar cuestiones relacionadas con los articulos VI y X. Por consiguiente, a
cualquiera de las delegaciones que desee intervenir con relacion a los mencionados articul os también
se le dara la oportunidad de hacerlo en este punto del orden del dia. En particular, éste podria ser
caso en lo que se refiere d articulo V111, habida cuenta de que varias delegaciones indicaron en la
Ultima reunidn gque no habian tenido tiempo para estudiar algunos de los documentos entregados, a
causa de su presentacion tardia. El orador sefiala que tal vez agunos deseen también volver a
examinar € articulo X. Por tal razon, en el aerograma se enumeraban asimismo todas las
comunicaciones, presentadas previamente, que guardan relacion con esas dos disposiciones. Informa
alos Miembros de que € Consgjo harecibido comunicaciones de las delegaciones sobre € articulo V
del GATT. Se han recibido notificaciones relacionadas con este articulo de las Comunidades
Europeas (documento G/C/W/422), de Corea (documento G/C/W/423) y de Canada
(documento G/C/W/424). Ademés, la Secretaria ha preparado otra de sus notas documentales,
abordando esta vez el articulo V, que se comunico a los Miembros en e aerograma con la
referencia G/C/W/408. Antes de conceder |a palabra para comentar el primer punto del orden del dia,
el Presidente invita a la Secretaria y a los representantes de las Comunidades Europeas, Corea y €l
Canada a presentar sus respectivas comuni caciones.

12 La representante de la Secretaria sefilla que en e documento en cuestion se aborda €
articuloV del GATT, en concordancia con el enfoque esencial de los Miembros en este debate del
primer punto del orden del dia. Explica que ese documento congtituye la Ultima parte de la serie de
informes que preparé la Secretaria sobre los tres articulos de relevancia especia para las
deliberaciones de los Miembros sobre la facilitacion del comercio. Por consiguiente, tras los dos
documentos anteriores acerca de los articulos X y VIII del GATT, la nota mencionada trata ahora del
articulo V, lalibertad de trdnsito. Al igual que los documentos anteriores, esta nota se prepar6 para
satisfacer |a peticion de documentaci én de base que formularon algunos Miembros en e curso de una
reunion sobre facilitacion del comercio, celebrada a principios de afio.

13 Al hacerlo asi, en € documento se mantiene e planteamiento estrictamente factico de las dos
comunicaciones precedentes. También se conserva la estructura de las otras notificaciones que los
Miembros recordaran, esto es, una primera parte en la que se introducen las disposiciones del articulo
y la historia de su negociacion, seguida de un andlisis juridico de su campo de aplicacion y una
descripcion de las obligaciones basicas que dimanan de esas disposiciones. En comparacion con los
otros informes, 1o que diferencia a éste es que no contiene un apartado sobre la jurisprudencia
pertinente del GATT y la OMC porque, sencillamente, aln no se ha presentado un caso que incumba
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al articulo V. En varias ocasiones se han denunciado vulneraciones de dicho articulo, en algunas de
las cuales se ha llegado incluso a la incoacion de procedimientos de arreglo de diferencias, pero sin
gue nunca hayan desembocado en la publicacion de un informe de los grupos especiaes.
En subgtitucion de las decisiones de los grupos especiales, € documento dedica un breve examen a
algunos de esos incidentes, habida cuenta de que podrian revestir cierto interés como indicacién de
situaciones reales en las que se haya afirmado |a existencia de violaciones del articulo V.

14 El representante de las Comunidades Europeas sefidla que e documento de las Comunidades
no les habia llegado a los delegados hasta fechas muy recientes. Como los Miembros no han tenido
mucho tiempo para examinarlo, € representante de las CE presentard ese documento de una manera
muy simplificaday destacando Unicamente los elementos principales. Antes de hacerlo, quiere dar las
gracias a la Secretaria por su documento de informacién; considera que va ser muy Util y que ha
influido en el criterio de las Comunidades. También ha confirmado una serie de suposiciones de su
delegacion acercadel articulo V, a igual que otras inquietudes.

15 El orador indica que € articulo V, como otros han sefialado, se redactd hace cierto tiempo y
establece algunos principios generaes relativos a transito. Mantiene un principio muy genera para
garantizar la libertad de transito; un compromiso muy general de no discriminacion, y una
terminologia, igualmente general, con la que insta a los Miembros a evitar las demoras innecesarias y
a no imponer a las mercancias en transito gravamenes o reglamentaciones que no sean razonables.
Habida cuenta de los problemas del comercio de transito que han identificado las delegaciones y otros
sectores interesados de laindustriay 1os negocios, la primera observacién de las Comunidades es que
hay cierta base para tratar de ver s e articulo V podria hacerse més especifico, méas funcional; para
ver s esos principios muy generales requieren alguna orientacién adicional afin de tener la seguridad
de que estén aplicando adecuadamente, como ha ocurrido con los articulos VIl 'y X. El documento
de las CE destaca laimportancia del transito en la economia de hoy. Todos los agentes necesitan que
las disposiciones sean o més sencillas y transparentes posible, especialmente |os paises en desarrollo
sin litoral, que dependen casi por entero del transito eficiente para su acceso efectivo a los mercados.
Las Comunidades disponen de algunos estudios que lo ilustran ampliamente. El orador sefiala que
convendria que la Secretaria pudiera ayudar a las delegaciones a compilar algun tipo de bibliografia
de laliteratura existente en esta materia.

16 El informe de las CE pone de relieve diversas cuestiones que han sefialado a su atencion sus
interlocutores comerciales o sus propios agentes, y las Comunidades piensan que merecen atencion.
La primera estriba en las excesivas prescripciones sobre documentacion y datos que se aplican a las
mercancias en trénsito. Algunas veces, esas prescripciones exceden de las aplicables a las
importaciones en el destino final y son mas onerosas y gravosas gque éstas, cosa que parece ilogicay
dificil de justificar. En segundo lugar, los datos multiples y diversos, y las prescripciones
documentales y de procedimiento, que aplican las diferentes agencias que se ocupan de |os diversos
aspectos de la operacion de trénsito. El transito es una modalidad de régimen aduanero, pero no es
sblo una operacion aduanera; conlleva elementos de la politica de transporte, aspectos de sanidad y
seguridad, y otros muchos. El tercero de los problemas que han sefidlado ala atencion de las CE esla
faltade uso 0 € uso limitado, por parte de muchos Miembros, de los acuerdos vigentes en materia de
transito, internacionales o regionales, o de normas en vigor, para simplificar las operaciones de
trénsito. Una cuarta esfera de dificultades parece radicar en la existencia de discriminacion de facto
contra tipos particulares de transporte que se utilizan en operaciones de transito, y en la
discriminacién de los agentes de transporte no nacionales, aun en situaciones en las que los
compromisos asumidos en & marco del AGCS no parece que permitan establecer tal tipo de
discriminacion entre diferentes formas de transporte u operadores, dependiendo de su nacionaidad.
Una quinta esfera que las Comunidades han identificado como potenciamente problematica son las
restricciones injustificadas que agunos Miembros imponen sobre las clases de mercancias cuyo
trénsito se autoriza. Otra esfera que las CE creen que puede mejorarse es la de los procedimientos
simplificados de transito, basados en la aplicacion de la evaluacion de riesgos y en sistemas de agente
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0 consignatario autorizado. Al tratar de mejorar el articulo V, otras dos o tres esferas importantes para
las CE son las de los excesivos derechos y gravamenes que se aplican alas mercancias en transito, asi
como las fianzas y garantias més bien gravosas o desproporcionadas que se imponen sobre las
mercancias en transito. Es interesante destacar que € documento de la Secretaria plantea la
posibilidad de que en e articulo V no haya realmente compromisos para controlar, o incluso
determinar, la naturaleza de |os derechos y cargas permisibles.

17 Otra esfera mas que las Comunidades consideran problematica, y en la que estiman
conveniente un examen méas profundo, es la de la cooperacion entre administraciones, ya sea en
frontera entre las autoridades aduaneras que estén aplicando |as técnicas aduaneras a las mercancias y
a transito o bien, con mayor amplitud, la cooperacion entre los paises que sean responsables
colectivamente del funcionamiento de los sistemas del transito regional o las vias de comunicacion.
Las CE estiman que existe una necesidad real de mayor cooperacion en € funcionamiento de esas
vias de comunicacién. La Ultima de las esferas que las Comunidades destacan en su documento, y
gue también esta muy presente en la mente de muchas delegaciones, es la cuestion de la
infraestructura del transporte. En una anterior notificacion al CCM, e Paraguay formul6 una serie de
observaciones sobre |os problemas especificos con que tropiezan los paises sin litoral debido a la
infraestructura insuficiente, ya sea en el propio pais o en los paises de transito. Obviamente, la OMC
no es el lugar adecuado para abordar directamente |os asuntos relativos a la infraestructura, pero tiene
un papel que desempefiar. El representante de las CE indica que volvera sobre esta cuestion més
adelante, a tratar €l punto Ill, para debatir alguno de los elementos de la asistencia técnica 'y €
desarrollo en laesferadel transito.

18 El representante manifiesta que las CE tienen la conviccion de que a menos agunos de los
problemas que han identificado podrian resolverse con € esfuerzo para actualizar y mejorar €
articuloV dd GATT vy, a decir esto, las Comunidades estén adoptando el mismo planteamiento que
adoptaron con relacion a los articulos X y VIII del GATT. En todos esos casos, las Comunidades
apreciaron que las normas vigentes permiten una mejor aplicacion, una mayor aclaracion y, en ciertas
esferas, un mayor grado de especificidad y alcance, con lo que serian més funcionales. Afade que
muchas de |as propuestas que han formulado las Comunidades y otras del egaciones con respecto alos
articulos X y VIII del GATT también se aplicardn autométicamente, o podrian hacerse aplicables, al
articulo V del GATT. Entre las acciones que las Comunidades propondran figuran las siguientes:

19 En primer lugar, las CE consideran posible llegar a un compromiso para reducir y simplificar
al maximo todas las formalidades relativas a la documentacion y los datos aplicables a las mercancias
en transito. En los debates sobre e articulo VIII del GATT, las Comunidades consideraron Util €l
método fundamentado en los principios de proporcionalidad, simplificacion y restriccion comercial
minima. Cuando menos, las del egaciones deben convenir en que los procedimientos y prescripciones
aplicables al transito han de ser menos gravosos que los aplicables a las importaciones con destino
mas lgano. En segundo lugar, las Comunidades piensan gque podria reforzarse y hacerse mas
funcional @ principio general del articulo V, relativo a evitar demoras y restricciones innecesarias en
el transito, mediante un acuerdo de la comunidad internacional para utilizar 1o més posible, las
vigentes normas internacionales que puedan ser aplicables a las operaciones de transito. En tercer
lugar, las Comunidades creen gque vale la pena considerar la adopcion de procedimientos aduaneros
modernos para € trénsito ali donde los procedimientos no se apliquen segun los principios de
proporciondidad, restriccion comercial minima, evaluacion de riesgos, agentes o consignatarios
autorizados y, cuando sea posible, € uso de la tecnologia de la informacién, reconociendo,
naturalmente, que algunos de estos métodos més sofisticados para la manipulacion de las mercancias
no siempre podrian ser inmediatamente aplicables por todos los paises, en particular s éstos han de
hacer frente aimportantes limitaciones de recursos.

1.10 En € documento de las CE también se sugiere que las delegaciones necesitan examinar con
més detenimiento la manera de establecer una distincion correcta entre las prescripciones aplicadas al
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trnsito por razones legitimas de sanidad, seguridad u otras, y las restricciones desproporcionadas o
injustificadas. No es ésta una esfera facil de aprehender, pero una opcién para ampliar su estudio
consistiria en tratar de especificar qué seria lo razonable en materia de prescripciones. También se
podria elaborar un listado de restricciones a la libertad de transito que pudieran considerarse legitimas
y que, por lo demas, estén garantizadas en virtud del articulo V. Con toda claridad, las Comunidades
piensan que hay campo suficiente para intentar hacer operativa la redaccion muy genera del
articulo V en lo concerniente a los derechos y cargas permisibles. Las Comunidades piensan que hay
lugar para precisar més el concepto de derechos y cargas razonables, y que podria determinar cudes
serian los servicios prestados legitimos, por los que se puede gravar un derecho o carga. En los
documentos sobre el articulo VIII del GATT elaborados por las CE y otras delegaciones, se han
propuesto varias maneras para hacer |as prescripciones en materia de derechos y cargas mas concretas
y aplicables. Las Comunidades piensan que se puede emplear e mismo planteamiento para los
derechos y cargas aplicados a las mercancias en transito. Es interesante constatar que en €
documento de la Secretaria se sefidla que hay una auténtica falta de claridad sobre la cuestion de los
derechos y cargas aplicados al trénsito. El documento incluso sugiere que, dependiendo de la manera
de interpretar el articulo V y sus antecedentes, podria no existir prescripcion alguna para que las
cargas sobre el transporte hayan de ser razonables o aplicadas sobre una base n.m.f. Las CE
consideran que los Miembros deben tratar de lograr més transparencia, eficaciay proporcionalidad en
materia de derechos y cargas, y la identificacion de las clases de derechos y cargas que tendrian la
consideracion de legitimos.

111  Las Comunidades piensan que otra esfera en la que las delegaciones deben tratar de encontrar
algunas soluciones en € contexto del articulo V son las medidas para promover una mayor
cooperacion entre las administraciones nacionales que se ocupan del transito de mercancias o de los
regimenes del trénsito, con inclusion de una mayor armonizacion de sus respectivas prescripciones y
normas, y la promocion de regimenes regionales de transito. Las Comunidades saben que éste era
uno de los propdsitos de los redactores del Convenio de La Habana. En aquellos momentos se teniala
intencion de promover la cooperacion entre las administraciones para la gestion del trénsito, con
inclusién de la cooperacion para los acuerdos regionales sobre transito, pero esto nunca se recogio en
el articulo V del GATT. Las CE consideran que en los préximos meses se puede trabajar sobre una
serie de directrices o principios para desarrollar més los regimenes de transito regionales o similares.
Se trata de un concepto que resulta familiar en e contexto del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, en el que existen orientaciones para € desarrollo de acuerdos de reconocimiento mutuo, y
que podria servir de orientacion para la cooperacion entre los Miembros en materia de acuerdos de
transito. Las Comunidades también han puesto de relieve en € documento algunas cuestiones
relacionadas con & campo de aplicacion. En primer lugar, en lo que respecta a las modalidades del
trénsito, las Comunidades plantean una cuestion relativa a las tuberias: si los Miembros se percatan
de que se transportan mercancias por tuberias, y s las disciplinas del articulo V lo reflgan
adecuadamente. Las CE no tienen una respuesta, pero consideran que se trata de un asunto de
importancia Las Comunidades sefiallan que en otros documentos se ha sugerido establecer la
distincion entre mercancias transbordadas y no transbordadas, lo cual ha hecho aconsgable un
examen més detenido.

112 Las Comunidades sostienen asimismo que las delegaciones necesitan un examen mas
profundo de las relaciones entre el articulo V del GATT y el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, en particular en cuanto a la medida en gue la libertad de transito para embarcaciones y
vehiculos, tal como se garantiza en e articulo V, queda constrefiida por € AGCS, especia mente por
la ausencia de compromisos consignados en listas para las indicadas modalidades de trénsito. Esalgo
gue precisa del examen del Consegjo del Comercio de Servicios. Otro de los asuntos relacionados con
el campo de aplicacién, que las CE han recogido del documento de la Secretaria, guarda relacion con
el parrafo 6 del articulo V del GATT. A su entender, la Secretaria cuestiona en su documento que el
articulo V se aplique de hecho a las mercancias que hayan estado en transito y lleguen después a un
pais de destino, aunque parece tratarse de una cuestion compleja. El representante recibiria con
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agrado una mayor aclaracion sobre este punto. Por Ultimo, el documento de las CE presta atencién a
las maneras de solventar en la esfera del transito el desfase existente en los niveles de desarrollo.
En su notificacién anterior sobre € articulo VIII del GATT, las CE presentaron una serie de conceptos
gue son importantes para tratar de apoyar 10s objetivos del desarrollo de la facilitacion del comercio,
en particular para ver como podrian los Miembros abordar mejor una serie de inquietudes
relacionadas con €l desarrollo y que suscitaron algunas delegaciones en €l marco dela OMC. En su
informe reciente, las Comunidades reiteran en cierta medida agunas de estas ideas.
Las Comunidades han puesto de relieve la importancia que tiene desarrollar las adecuadas
disposiciones especiales y diferenciadas en la esfera de los articulos V, VIII y X, para un posible
gercicio normativo futuro. Entre ellas cabria incluir una posible diferenciacion entre los
compromisos, particularmente para los paises menos adelantados, pero no necesariamente con
carécter exclusivo para dichos paises, sobre todo cuando alguno de los compromisos futuros conlleve
considerables problemas de recursos.

1.13 Las Comunidades piensan gque los Miembros tienen que hallar algunas soluciones en lo que
respecta a los principios del trato especial y diferenciado. En segundo lugar, los periodos transitorios
constituyen, claramente, una parte importante del panorama. En tercer lugar, los Miembros también
han de identificar los medios para desarrollar la cdidad, cantidad y coherencia de la ayuda y la
asistencia a desarrollo en la esfera del transito y, a ser posible, en otras esferas. En este gercicio, lo
que las Comunidades han contemplado es la cuestion del desarrollo de lainfraestructura en los paises
en desarrollo exportadores, en los paises de transito y en algunos paises importadores. En su
notificacion sobre & articulo VIII, las CE han formulado algunas propuestas concretas sobre la
manera en que podria organizarse, en el futuro, e elemento de la ayuda a desarrollo que forma parte
de la actividad de facilitacion del comercio, con € fin de complementar y respaldar todo compromiso
gue los Miembros pudieran asumir en esta esfera. En lo tocante ala dimension de lainfraestructuray
el desarrollo, lalabor en esta esfera no solo requiere el compromiso de las organizaciones y donantes
internacionales; requiere también la aportacion de inversiones del sector privado. Estos son todos los
asuntos sobre los cuales es necesario que los Miembros profundicen mas en el CCM, y sobre los
cuales las Comunidades necesitan conocer |as opiniones de las delegaciones. Se trata de una esfera
tan importante como lalabor relacionada con los articulos V, VIl y X del GATT.

114 Las Comunidades piensan gque es necesario considerar los tres articulos en su conjunto,
habida cuenta de que muchas de las disposiciones de los articulos X y VIII que es preciso hacer
operativas también serén aplicables a las mercancias en trénsito, en parte porque el transito es, entre
otras cosas, una forma de régimen aduanero. Por consiguiente, las ideas y los principios que las
delegaciones han estado examinando para los articulos VIl y X seran directamente aplicables a
articulo V.

1.15 El representante de Corea manifiesta que, puesto que e volumen del comercio internacional
de larga distancia ha aumentado drasticamente, los comerciantes se enfrentan a diversas dificultades
en los procedimientos aduaneros para €l tréfico en transito, particularmente en forma de diferentes
politicas y procedimientos aduaneros, exceso de disposiciones de procedimiento, con inclusion de
inspecciones y documentacion superfluas, y laimposicion de cargas financieras indebidas.

116 Aunque € articulo V del GATT establece los principios basicos referentes al tréfico en
trdnsito, alin no hay directrices concretas sobre la manera en que deben aplicarse los principios
estipulados en dicho articulo, en particular la prohibicion de restricciones y cargas innecesarias.
Las mercancias en transito no estan destinadas a consumo comercial en € pais de trénsito. Por tanto,
Corea sustenta la opinion de que las mercancias en transito no deben estar sujetas a excesivas
prescripciones en materia de documentos, a derechos o cargas injustificadamente elevados por los
Servicios, o a inspecciones materiales excesivas. A este respecto, los Miembros deben prescribir
procedimientos aduaneros simplificados y buscar la manera de aumentar la cooperacion entre ellos
para facilitar € tréfico en trénsito. Considerando € actual entorno globa del comercio, Corea
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desearia apuntar algunas ideas para mejorar € articulo V del GATT. En primer lugar, es esencial
asegurar la cooperacion entre los Miembros cuando las mercancias en transito pasan a través de una
serie de territorios soberanos antes de llegar a destino final, puesto que, habituamente, pasan por
diferentes sistemas de procedimiento aduanero en cada territorio. Esta cooperacion debe incluir un
mecani smo institucionalizado entre |as autoridades aduaneras para la coordinacion y armonizacion de
las politicas de transito, y para compartir la informacion sobre las mercancias en transito a fin de
reducir las dificultades de documentacion para los comerciantes, 10s costos y €l tiempo que requieren
las repetidas inspecciones materiales. En segundo lugar, |as prescripciones en materia de documentos
y lainspeccion material del tréfico en transito debe simplificarse mas, en e entendimiento de que e
tréfico en transito suele conllevar menos riesgos que e del destino final de las mercancias. Deben
normalizarse con caracter internacional los conjuntos de datos documentales que reflgjen elementos
de riesgo en cuanto d trénsito se refiere. En tercer lugar, las medidas de notificacion podran servir
para facilitar una colaboracion mas estrecha entre los Miembros y aumentar la transparencia de los
procedimientos aduaneros. A modo de gjemplo, € orador menciona la notificacion que hacen los
Miembros de las modificaciones de los derechos y cargas sobre € tréfico en transito, que podria ser
atil. Finalmente, pudiera ser de utilidad tener prescripciones diferentes paralas mercancias en trénsito
sin transbordo y para las mercancias en transito con transbordo, y seria aconsejable arbitrar medidas
aduaneras adecuadas para cada uno de estos casos con € fin de minimizar las cargas para los
comerciantes que realizan el tréfico en transito, a tiempo que se mantiene un grado razonable de
seguridad y orden para | os paises cuyo territorio atraviesan esas mercancias.

1.17 Corea cree que deben facilitarse medidas adecuadas de asistencia técnica y creacion de
capacidad con objeto de apoyar a los paises en desarrollo Miembros para que apliquen agunas de las
sugerencias enunciadas. Para facilitar € trafico en transito, la asistencia técnica debe ampliarse a fin
de apoyar a los paises en desarrollo en su esfuerzo por integrar sus reglamentaciones, modernizar sus
infraestructuras e instalaciones para servicio del transito, y automatizar sus sistemas de transito.
Deben desarrollarse las mejores practicas de un sistema de transito modélico, que puedan introducir
facilmente los paises en desarrollo.  Unos plazos més prolongados para la aplicacion, acordes con los
rasgos del sistema, podrian considerarse como un trato especia y diferenciado. Finamente, la
delegacion coreana acoge con agrado todas las observaciones y aportaciones de los Miembros
referentes alas ideas sugeridas en su exposicion.

1.18 Larepresentante del Canada manifiesta que e documento de su delegacion ha aportado una
serie de ideas acerca de la manera en que podria aclararse y mejorarse € articulo V del GATT sobre la
libertad de trdnsito. El Canada considera que con el perfeccionamiento y la aclaracion de este articulo
mejorard su eficacia para abordar |os asuntos relacionados con la libertad de transito. Ademas, podria
ayudar a megjorar la capacidad de los paises sin litora para gercer € comercio y para integrarse
plenamente en e sistema de comercio internacional. En sus informes anteriores sobre los
articulos VIl y X del GATT, e Canada menciono, en apoyo de sus propuestas, algunas posibles
esferas para la asistencia técnica.  En € caso concreto del articulo V, el Canada quisiera que se
considerase la celebracion de un debate més amplio, en el que las propuestas para la asistencia técnica
y la creacion de capacidad pudieran situarse en un contexto adecuado, que pudiera vincularse con las
propuestas mas especificas surgidas de los debates anteriores sobre los articulos VIII y X. A este
respecto, el Canada sigue apoyando plenamente e enfoque integrado consistente en desarrollar los
compromisos con la OMC sobre la facilitacion del comercio y asegurar, cuando sea necesario, la
asistencia técnica y la creacion de capacidad para coadyuvar a la aplicacién de dichos compromisos.
El Canada piensa que hace falta examinar la aplicabilidad del articulo V del GATT a entorno actual,
y a los procedimientos y précticas modernos que se han implantado desde que entré en vigor.
También es necesario examinarlo a la luz de otros arreglos, que ahora son e nucleo de varios
acuerdos internacionales gque regulan procedimientos para € trato de las mercancias en transito.
El Canada propone varios elementos para aclarar y mejorar el articulo V del GATT. Para formular
esas propuestas, € Canada ha recurrido a diversos acuerdos internacionales que contienen
disposiciones relativas alos procedimientos del transito aduanero internacional.
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1.19 Las disposiciones del articulo V podrian mejorarse mediante la aclaracion de determinados
procedimientos, con inclusién de los siguientes. desarrollar nuevas disposiciones para limitar todas
las prescripciones indebidas en materia de documentacion a la llegada de las mercancias al territorio
aduanero, o en cuaquier parada intermedia o subsiguiente mientras dure el trénsito, y alasalidadelas
mercancias en transito; facilitar mejor el comercio; alallegada o en paradas ulteriores en € territorio
aduanero, y a la salida, limitar las formalidades aduaneras a minimo necesario para asegurar €
cumplimiento de la legidacién aduanera en d territorio de la parte contratante. La documentacion
mencionada debe ser 10 més sencilla posible, teniendo en cuenta las necesarias medidas de control.
El Canada procurara establecer el posible uso de cartas de garantia en los casos en que la aduana exija
gue estén aseguradas las mercancias en transito que pasen a través de su territorio. Esto podria
también incidir en los casos en que hayan finalizado las operaciones aduaneras de transito y las
mercancias en transito se introduzcan posteriormente para su importacion. El Canada procurard
establecer el uso de los principios de la gestién de riesgos para permitir que se apliquen
procedimientos especiales a los agentes, 0 a su consignatario autorizado, que hayan demostrado su
interés en cumplir las prescripciones aduaneras sobre las mercancias que transitan a través del
territorio aduanero. Entre ellos podrian incluirse arreglos especiales en cuya virtud las formalidades
aduaneras se reducirian por acuerdo entre la aduana y el agente o el expedidor o consignatario
autorizado, de modo similar a las propuestas formuladas por e Canada en su notificacion sobre €l
articulo VIII. El Canad& procurard que se promueva la simplificacion de las reglamentaciones
aduaneras referentes al trafico en transito.  Originamente, la Carta de La Habana incluy6
disposiciones para promover los acuerdos internacionales relacionados con la simplificacion de las
reglamentaci ones aduaneras sobre el trafico en transito, asi como el uso equitativo de las instalaciones
necesarias para dicho transito, y otras medidas destinadas a promover |os objetivos del articulo citado.

120 También se hace referencia a la promocion de instrumentos internacionales relativos a
trdnsito aduanero, incluida la posibilidad de adhesion a diversos instrumentos relacionados con el
trénsito aduanero, cuando sea posible. El parrafo 5 del articulo V del GATT prescribe €l trato de la
nacion més favorecida para el tréfico en trénsito, incorporando |as disposiciones generales del trato de
la nacion mas favorecida que se perfilan en el articulo I. No obstante, no hay una consideracion
explicita de los principios complementarios del trato naciona en materia de tributacion y
reglamentacion interiores, que se recogen en e articulo 111 del GATT. Laextension ddl trato nacional
a las mercancias en transito afiadiria una mayor certidumbre a citado articulo. Ademés, tal como lo
destaca el representante de las CE, el Canadé considera necesario proporcionar una definicion mas
clara de los derechos y cargas, y del hecho de que éstos deben adecuarse a nivel de los servicios
prestados. En resumen, el Canada considera que las disposiciones del articulo V se beneficiaran con
la aclaracion y el megjoramiento. El documento canadiense ha puesto de relieve esferas en las que
podrian mejorarse varias disposiciones del articulo V, con inclusion de latoma en consideracion de la
evolucion internacional en materia de transito. En & documento canadiense también se han hecho
algunas sugerencias a efecto. El Canada espera que haya debates sobre este articulo en el CCM.

121  El representante de la UNCTAD presenta la contribucién de su organizacion, segun figura en
el documento UNCTAD/LDC/MISC84, que se ha entregado en tres idiomas para esta reunion:
francés, espariol e inglés. Dice que desde que se instituyé el GATT, & comercio mundia se ha
multiplicado por cincuenta. Las relaciones comerciales se han multiplicado y han pasado de un
escaso numero de partes contratantes iniciaes a la amplia comunidad de naciones, tanto de paises
desarrollados como de paises en desarrollo, pero el comercio internacional no solo se caracteriza por
el intercambio de un volumen creciente de mercancias. La manera en que se practicaba el comercio
ha cambiado drésticamente. El mercado actua es mas exigente en lo que respecta a la velocidad, 1a
fiabilidad y la flexibilidad. Los exportadores podran obtener mejores precios con contratos que
especifiquen un embarque breve, o incluso e embarque en un mes dado, y los precios pueden
reducirse s en e contrato se especifica un embarque mas prolongado. La entrega puntua es un
concepto que no sdlo se aplica a las manufacturas. También corresponde a los productos o
mercancias, en particular a los que han experimentado cierto grado de transformacion antes de la
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exportacion y se venden como insumos para la produccién de bienes. Lalibertad de trénsito a través
del territorio de las partes contratantes utilizando la via més conveniente para el transito internacional,
gue hace cincuenta afios fue considerada vital para la promocién y expansién del comercio por los
redactores del articulo V, se ha hecho indispensable en los mercados actuales, cada vez mas
competitivos. Los exportadores que no consigan cumplir con los estrictos calendarios de las entregas
probablemente perderan sus mercados tradicionales y tienen escasas perspectivas de penetracion en
nuevos mercados.

122  Aunque € articulo V del GATT trata por separado a las partes contratantes, y es esencial €
compromiso de cada una de las partes contratantes para respetar € principio de la libertad de trénsito,
en la préactica no podria realizarse con eficacia la circulacion de las mercancias, hacia los mercados y
desde los mercados, sin tener un conjunto de reglas comunes para los paises colindantes, pues lafalta
de tal acuerdo supondria €l caos. Los transportistas se verian obligados a gustarse a practicas y
prescripciones juridicas totalmente diferentes en cada pais que atravesaran, con dispendiosas y
reiteradas demoras. En un esfuerzo por armonizar, simplificar y normalizar las reglas particulares y la
documentacion, los paises europeos, actuando bajo los auspicios de la Comision de las Naciones
Unidas para Europa, han aprobado no menos de 50 convenios internacional es que abarcan una amplia
gama de asuntos de transporte y asuntos conexos, tales como la correlacion entre lainfraestructura del
transporte, la armonizacion de las reglamentaciones del trafico viario, la responsabilidad profesional,
etcétera. En Europa'y América del Norte se ha logrado un gran avance en cuanto a desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura adecuada, y también en la reforma de los sistemas de gestién
empresarial. Pero queda mucho por hacer en los paises en desarrollo, sobre todo en los paises menos
adelantados y en los que carecen de litoral, en los que el comercio de trénsito resulta seriamente
obstaculizado por la inadecuada infraestructura, € desequilibrio del comercio, la ineficaz
organizacion de los transportes, lainsuficiente utilizacion de activos y la proliferacion de los controles
administrativos.

1.23  Seria un error decir que no se ha hecho nada para promover la libertad de trénsito en los
paises en desarrollo. Por € contrario, en Africa, Asiay América Latina, la cooperacion econdmica
regional y subregional ha otorgado una gran prioridad a la cooperacion en materia de transporte en
trénsito. Las organizaciones subregionales como € Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (ECOWAS) y el Mercado Comuin del Africa Oriental y Meridional (COMESA)
aplican una amplia gama de medidas de politica coman e instrumentos que facilitan e comercio de
trénsito. En laregion de la ECOWAS, por gjemplo, entre las esferas prioritarias para la intervencion
gue han alcanzado un éxito considerable se incluyen los limites de carga armonizados. También hay
que tener en cuenta en COMESA la licencia de los agentes y las planchas para el transito, las cargas
armonizadas del transito por carretera, el sistema regional aduanero de caucion de garantia, €l
documento de la declaracion aduanera de transito por carretera y el seguro automovilistico contra
dafos aterceros. No obstante, a fin de dar significado a principio de la libertad de transito, hay que
aumentar urgentemente el apoyo de donantes bilaterales y multilaterales para sostener la actual labor
de facilitacion del comercio en los paises en desarrollo. La asistencia para mejorar la infraestructura
fisica y superar los obstaculos inmateriales es especialmente urgente para los paises menos
adelantados y |os que carecen delitoral. A este respecto, la comunidad internacional debe fomentar la
inversion extranjera directa para e desarrollo de infraestructuras, y también aumentar la Asistencia
Oficia para e Desarrollo (AOD), que ha decrecido en e siglo pasado, para un desarrollo de la
infraestructura que ayude a la formacion de paliticas, leyes, reglamentaciones e ingtituciones.
Teniendo en cuenta que los programas de financiacion puramente privados podrian no ser factibles en
muchos de los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo sin litora, se invita a la
comunidad internacional a que respalde nuevas modalidades de financiacion. La UNCTAD ha
propugnado nuevas modalidades de financiacion, como los fondos para inversiones de riesgo, la
participacién en € capital socia de instituciones financieras nacionaes, la financiacion basica, los
préstamos interbancarios, y €l aumento de la ayuda para la superacion de obstaculos inmateriales.
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1.24  El representante de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) presenta el documento de su
organizacion sobre € articulo V del GATT de 1994 y manifiesta que se trata de una parte de la
contribucion de la OMA para explicar cdmo apoyan los instrumentos de la OMA ala OMC en la
aplicacion de sus normas. Como ya se explicd en anteriores notificaciones de la OMA sobre los
articulo X y VIII, las disposiciones legales y los principios que se contienen en |os instrumentos de
laOMA son compatibles y complementarios con los tres articulos del GATT. Los articulos
del GATT estipulan las normas para la facilitacion del comercio, en tanto que los instrumentos de
laOMA, con inclusion del Convenio de Kyoto revisado, proporcionan la base, una guia préctica e
informacion para la aplicacion de dichos articulos. El articulo V del GATT establece las reglas para
lalibertad de transito sobre la base del principio n.m.f. y € delano discriminacién. Los instrumentos
de la OMA establecen medios técnicos y funcionales para aplicar este articulo del GATT vy facilitar
més el transito, siempre que la aduana pueda ocuparse del asunto.

125 Aparte de las normas dedicadas a los procedimientos normales de trénsito, la OMA ha
desarrollado procedimientos adicionales de facilitacion en el marco del Convenio de Kyoto revisado.
Un gemplo es el procedimiento simplificado para e consignador y los consignatarios autorizados,
basado en la gestion de riesgos y e cumplimiento de las normas por parte de los agentes. Otro
gemplo es la simplificacion de las prescripciones en materia de documentacion y datos para la
declaracion de transito. No obstante, la libertad de transito requiere la cooperacion y el compromiso
politico de otros organismos. La aduana no podra asegurar por si sola un trénsito fluido. Estaes otra
esfera en la gque se demuestra la complementariedad entre las normas de la OMC y los instrumentos
de la OMA. El trdnsito conlleva necesariamente la cooperacion regiona a causa de la proximidad
geogréfica de las partes interesadas. De ahi que la OMA fomente la cooperacion regional en el
desarrollo y la aplicacién de los procedimientos de transito. A este respecto, la OMA considera la
cooperacion aduanera como un medio valido parala creacion de capacidad en esta esfera.

126  En un contexto mas amplio, la OMA prevé continuar con tres principales actividades de
creacion de capacidad. En primer lugar, la OMA facilita diversos instrumentos que pueden permitir a
las aduanas basar sus practicas en normas internaciona mente convenidas. En segundo lugar, la OMA
facilita un foro para la cooperacion internacional, en los niveles mundial y regiona. Por la
experiencia adquirida, la OMA sabe que la parte mas importante de este tipo de reuniones es el
intercambio informal de experiencias entre los participantes con un entorno similar, a objeto de
obtener alguna indicacion de posibles soluciones para sus problemas. Y en tercer lugar, la OMA
facilita formacion y asistencia técnica. El representante de la OMA dice que ha entregado un
documento separado, que es un compendio de las herramientas para la creacion de capacidad, en €
gue se identifica y describe la amplia gama de las herramientas de creacion de capacidad de que se
dispone actualmente en la secretaria de la OMA. Estas tres categorias de actividad de creacion de
capacidad son vadidas y, @ mismo tiempo, reflgan los enfoques tradicionales de la creacion de
capacidad.

127 La OMA ha aprendido por experiencia que para mejorar los aspectos, aun parciaes, de las
responsabilidades aduaneras, como es €l transito, se necesita un amplio conjunto de medidas para la
reforma aduanera general, apoyandose en requisitos previos como la infraestructura, el procedimiento
de la getidn y la integridad. Teniendo presente esta necesidad de considerar un apoyo de amplio
alcance, la OMA esta estudiando |la manera de desarrollar un marco amplio que facilite esfuerzos mas
sostenibles. Como declar6 e representante de la OMA en lareunion de julio, el Consegjo de la OMA
decidié el pasado junio que haria una contribucion ala OMC mediante e desarrollo de una estrategia
paramejorar la capacidad aduanera. Como parte de esta actividad, la OMA elaboraray presentarg, en
el plazo de un mes, un informe a los paises en desarrollo que son miembros de la OMA, con € fin de
obtener sus respuestas. La OMA confia en que € informe permita identificar las tendencias y las
pautas nacionales, regionales y mundiales en lo que respecta a las necesidades de capacidad de sus
miembros, y facilite asi a la OMA una instantanea de las dimensiones del problema. Esto
proporcionard a la OMA un punto de partida para desarrollar instrumentos con mayor alcance.
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El orador concluye expresando su esperanza de que esta breve introduccion ayude a los delegados a
comprender los dos conjuntos de documentos que la OMA presento parala reunion.

1.28 El representante del Paraguay manifiesta que no cabe duda de que € problema del transito se
ha estudiado muy poco en la OMC, aungue se ha hecho en profundidad en otras organizaciones, como
las Naciones Unidasy la UNCTAD. Se hatenido en cuenta desde 1976, particularmente en relacion
con los paises sin litoral. Piensa que ésta es una oportunidad para comenzar a estudiar este problema
del transito, que no es sdlo un problema propio de los paises sin litoral sino un problema genera, ya
que & comercio se ha expandido en tal grado que, con mucha frecuencia, las mercancias han de pasar
por dos o tres paises. Por consiguiente, no es una cuestion de interés tan solo para los paises sin
litoral; estambién de interés general para todos los paises que practican € comercio internacional.
Expresa su especial agradecimiento a las CE, Corea y el Canada por sus comunicaciones, que
considera muy importantes y que pueden arrojar luz sobre esta cuestion, muy poco debatida y poco
conacida en esta Organizacion.

1.29 Volviendo sobre la comunicacion de las CE, el orador subraya que éstas enfocan €l asunto de
una manera mucho mas amplia que en ocasiones anteriores. Indica que el Paraguay coincide con la
mayor parte de los puntos abarcados en & documento de las CE. El Paraguay considera acertada la
manera en gque las CE presentan la cuestion. Los paises sin litoral estén forzosamente condenados a
trnsito através de los territorios de otros y el Paraguay conoce bien las dificultades. No obstante, se
ha dado un gran avance en los acuerdos regionales. Este ha sido en particular el caso del Paraguay,
por medio del MERCOSUR. Por otra parte, siempre cabe una mejora. Pueden conseguirse acuerdos
mas amplios, de mayor alcance. Tiene que haber una voluntad politica de los paises interesados.
En opinion del Paraguay, e informe global de las CE es muy valido para continuar estudiando la
cuestion. Recuerda a las delegaciones una conferencia que se ocupd de los paises sin litoral y que
organizaron las Naciones Unidas en Kazajstan, y también una reunion regional latinoamericana sobre
lamisma cuestion. Indicaque e Paraguay se ha ofrecido para celebrar lareunién en Asuncién, con la
participacion de los paises interesados, es decir, los paises del MERCOSUR, y los paises del Grupo
Andino, particularmente Chile, Per( y Bolivia. El Paraguay ha estado trabgando estrechamente con
laUNCTAD y la Organizacion Mundial de Aduanas para posibilitar el alcance de unos acuerdos més
integrales. El Paraguay comparte el criterio de que los articulos V, VIII y X del GATT suscitan
cuestiones similares y han de tratarse conjuntamente. Pero es preciso emprender un estudio profundo
sobre lamanera de lograr que el articulo V seamas funcional y claro.

1.30 El orador sefida que las propuestas formuladas hasta é momento son muy oportunas.
El Paraguay quisiera hacer una contribucion a su debido tiempo. Su pais ha suscitado la cuestion de
los paises sin litoral, particularmente en lo que respecta a la infraestructura, en otros muchos foros,
como ocurrié en la Conferencia de Monterrey, en la que hizo una serie de propuestas a los organismos
que financian lainfraestructura, esto es, el Banco Mundial y |as organizaciones regionales, de manera
gue los préstamos permitan a los paises sin litoral completar su infraestructura, las carreteras y otros
medios de comunicacion. Estos préstamos deben facilitarse con un tipo de interés preferencia y
plazos més largos. Las condiciones de estos préstamos deben ser més favorables que las que
normalmente exigen dichas instituciones. De este modo, los paises sin litoral podrian mejorar sus
infraestructuras y disponer de mas instalaciones, lo cua permitiria que €l comercio fluyera mas
libremente a transitar por esos paises.

1.31  Uno delos aspectos de gran interés para el Paraguay, que se abordd en la comunicacion de las
CE asi como en losinformes del Canada, Coreay laOMA, es € del trato especid vy diferenciado para
los paises en desarrollo. La Union Europea ha dado un ejemplo en su acuerdo con los paises ACP,
muchos de los cuales no tienen litoral. Todos ellos disfrutan de un trato especia y diferenciado.
El Paraguay celebra lainiciativa de las CE con relacion a esos paises, y espera que se extienda para
abarcar también a otros paises. En lo que respecta a la cooperacion y asistencia técnica, € Paraguay
opinaque se trata de un elemento basico muy importante. Los paises en desarrollo tienen que abordar
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esta cuestion para poder avanzar en materia de tecnologia, en e tratamiento de las formalidades, y
también en los aspectos juridicos que conlleva el transito. Por tanto, el Paraguay acoge con
satisfaccion las oportunidades que ofrecen los paises desarrollados y las organizaciones
internacionales. Por eso € Paraguay establecid contacto con la delegacion canadiense en Ginebra,
para ver si era posible mantener una cooperacion técnica. Ahora esta a la espera de la respuesta del
Canada. En este contexto, € representante del Paraguay destaca dos cuestiones. En primer lugar, €
Paraguay esté dispuesto atrabgar intensamente con quienes han formulado propuestas para megjorar y
aplicar lo megjor posible € articulo V del GATT de 1994. En segundo lugar, los paises sin litoral,
como Bolivia, el Paraguay y otros paises |atinoamericanos, estan impacientes por ver o que se podria
hacer en los acuerdos multilaterales y regionales para conceder mas facilidades a los paises sin litoral.
El Paraguay piensa que existe la voluntad politica de hacerlo.

1.32 Larepresentante de Hungria da las gracias a la Secretaria por un documento de informacion
tan Util, asi como a las CE, Corea, €l Canadg, la UNCTAD y la OMA por sus comunicaciones.
Debido a la tardia presentacion de las comunicaciones de los Miembros, Hungria va a hacer
solamente algunas observaciones preliminares. La oradora comparte la opinion de que mejorar la
aplicacion del articulo V del GATT es un componente importante de la facilitacion del comercio.
Para Hungria, que es un pais sin litoral, lafacilitacion del transito reviste gran interés. La experiencia
ha demostrado que la cooperacion en materia de transito se podria mejorar con una mayor aclaracion
o refuerzo de las disposiciones del articulo V del GATT. Los problemas sefidlados en diferentes
documentos parecen pertinentes, y son muy interesantes las propuestas para aclarar y mejorar €l
articuloV del GATT.

1.33 Larepresentante de Hungria se refiere a algunos elementos de las comunicaciones de las CE y
del Canadd, que considera particularmente Utiles e interesantes. La primera cuestiéon figura en €
apartado 5.A del documento de las CE, en € que se hace referencia a asegurar la no discriminacion
entre los modos de transporte en lo que respecta a los procedimientos de trénsito. Hungria respalda
firmemente laidea de que el transporte de petrdleo, gas y otros productos por tuberias u otros medios
también podria entrar en e ambito del transito. Hungria piensa que es necesario y pertinente
reevaluar e articulo V del GATT para tener en cuenta la naturaleza especial de la forma de transito
indicada. Parece muy interesante la idea de aclarar la relacion entre la libertad de transito para
vehiculos comerciales y autobuses de terceros paises, garantizada por € articulo V, y € hecho de que,
en virtud del GATT, €l derecho a prestar un servicio de transporte en €l territorio de un tercer paiso a
través de é depende de los compromisos especificos que se hayan contraido con ese pais.
Larepresentante también comenta que es muy interesante la idea de extender € trato nacional alas
mercancias en transito, que figura en la comunicaciéon del Canada. Su delegacion esta dispuesta a
aclarar més este punto. También menciona la importancia de mantener las necesarias funciones de
control de las operaciones de trénsito, y la idea de promover regimenes regionales de transito.
Por ultimo, la representante de Hungria sefida que parece relevante la préctica totalidad de las
opiniones y propuestas expresadas en los documentos mencionados. La delegacion de Hungria esta
dispuesta a seguir debatiendo estas cuestiones de una manera mas centraday constructiva.

1.34  El representante del Pakistdn expresa la opinidon de gque las comunicaciones presentadas han
sido muy completas. Se refieren a varios aspectos relacionados con la libertad de transito segiin se
dispone en € articulo V del GATT de 1994. Aungue é no estd en disposicién de dar respuestas
concretas porque las cuestiones son muy complejas, los Miembros tienen un mandato y el Pakistan
esta plenamente comprometido a cumplirlo. Tras escuchar al representante del Paraguay, sefida que
el Pakistan simpatiza con las preocupaciones de los paises sin litoral.  Su delegacion comprende sus
problemasy esté dispuesto a considerar muy positivamente las propuestas formuladas en relacion con
ese e emento particular del asunto més general que eslalibertad de trénsito.

1.35 Comentando los documentos de las CE y Corea, € representante del Pakistén indica que las
observaciones formuladas por esas dos delegaciones son de carécter muy general. El Pakistén habria
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deseado ejemplos mas concretos del alcance de los problemas. Al repasar € texto del articulo V, €
orador encuentra que su tenor es muy imperativo. Los seis parrafos disponen que habrd libertad -hay
gue tomar nota de la expresién "habrd'-. Por consiguiente, se pregunta cudles son esas esferas
particulares en las que puede hacerse més justicia al articulo V por medio de mejoras o aclaraciones,
especialmente en lo tocante a su aplicacion. Desde una perspectiva naciond, € Pakistan esta
comprometido con diversos convenios de las Naciones Unidas sobre € comercio en transito. ES un
pais que practica e comercio de transito y tiene acuerdos bilaterales y cuadrilaterales de comercio de
trnsito con diversos paises, que datan de tres o cuatro décadas 0 més. Indica que ninguna de sus
observaciones debe interpretarse como si el Pakistan tuviera algunas objeciones importantes a lo que
se ha propuesto a respecto. No obstante, €l orador piensa que merecera la pena compartir con los
Miembros la experiencia de su delegacion.

1.36 El representante solicita €l asesoramiento de los Miembros sobre una cuestion, desde una
perspectiva muy realista y pragmética.  Por una parte, su delegacion entiende tedricamente los
problemas de los paises sin litoral, asi como los problemas de los paises que dan facilidades para €
comercio de transito y los de los paises que fecilitan instalaciones para e comercio de transito.
Situéndose en la perspectiva de un pais que proporciona instalaciones para € transito, retoma una
observacién que figura en e informe de las Comunidades Europeas. Cuando en € parrafo 4 a) se
hace referencia a las prescripciones no normalizadas en materia de documentacion, documentacion
excesiva y comprobaciones materiales, y prescripciones aduaneras onerosas, los adjetivos que se
utilizan son bastante generales. Por otra parte, cuando las delegaciones hablan de la adopcion de
normas o disciplinas multilateral es sobre una materia concreta, han de tener presente que €l articulo V
utiliza unos términos bastante imperativos y obligatorios paralos Miembros. Por tanto, ¢como podrén
las delegaciones conciliar esas observaciones tan generales de determinados Miembros con el texto de
gue ya disponen?

137 Volviendo a las prescripciones no normalizadas en materia de documentacion o de
documentacion excesiva y comprobaciones materiales, el orador manifiesta que su delegacion se
limitard a hacer un comentario general basado en su experiencia. Hay cuestiones de pérdidas por robo
y contrabando en € trénsito, con inclusion del contrabando de mujeres. Hay preocupaciones de
seguridad, especialmente en la situacion actual, que no es preciso que el Pakistan recuerde a los
Miembros. Las preocupaciones de seguridad estén adquiriendo gran importancia e interés. Por tanto,
el Pakistan se pregunta como concilian las del egaciones la observacion de que los paises que facilitan
el comercio de trénsito someten a la carga de otros paises a prescripciones aduaneras engorrosas, o
exigen documentacion excesiva'y comprobaciones materiales, con e hecho de que ya existen esas
limitaciones, 1o que lleva al Pakistan a remitirse al parrafo 3 del articulo V, en e que se estipula que
toda parte contratante podra exigir que el trafico en trnsito que pase por su territorio sea declarado en
la aduana correspondiente, salvo en caso de inobservancia de las leyes. Asi pues, los Miembros
tienen una excepcion en esta esfera.  Se pregunta cdOmo van a conciliar esta excepciéon las
delegaciones, teniendo en cuenta los asuntos del contrabando, la pérdida por robo y demés. De otro
lado, hay paises que estdn sometiendo a la carga de otros paises a injustificados requisitos de
documentacion e inspeccidn. Esto colocaalas del egaciones en una situacion en la que debieran llevar
a cabo una evaluacion muy objetiva de lo que habria que hacer.

1.38  El orador sefiala que, aungue su delegacion estd muy agradecida a las tres Secretarias que han
facilitado alas delegaciones las notas documentales que les dieron muchos elementos para redlizar €
trabgjo; también le gustaria que esos documentos se complementaran con gemplos concretos del
alcance de los problemas. La mera observacion genera de que los Miembros tienen esos problemas
no justifica realmente la necesidad de modificar € texto vigente, que ya es imperativo en virtud de su
redaccion muy rigurosa.  No obstante, e Pakistan esta dispuesto a trabgjar muy positiva y
constructivamente en cuaquier propuesta que se formule, teniendo especialmente en cuenta los
problemas que se plantean a los paises sin litora, o los que han mencionado €l representante de las
Comunidades Europeas y otros. Pero e Pakistan desearia contar con algo mas concreto. El orador
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concluye destacando que e Pakistén estd dispuesto a participar en nuevas discusiones sobre este
asunto tan importante.

1.39 El representante del Ecuador subraya que éste es un asunto de importancia para €l comercio
internacional y en e contexto de la facilitacion del comercio. El Ecuador habia pedido que se
incluyera en € orden del dia € punto 5, que se relaciona con los Pegjes de Transito del Canal de
Panaméa. Este es un gjemplo concreto, y e Ecuador quisieraindicar a delegado del Pakistan que ahi
podria analizar un tréfico internaciona que abarca una gran parte del tréfico desde Europa hacia €
Pacifico, y desde la Costa oriental de las Américas hasta la Costa occidental. El Ecuador sdlo quiere
exponer este aspecto como contribucién para comprender mejor estas cuestiones.

140 Larepresentante de Colombia considera que todas las intervenciones precedentes contienen
ideas importantes e interesantes, y lineas de actuacion en esta cuestion tan complgia. A modo de
observacion preliminar, Colombia quiere destacar dos elementos. El primero relacionado con los
vigentes acuerdos regionales sobre libertad de transito y €l papel que desempefia la infraestructura.
Como se declara en e informe de la Secretaria, no hay jurisprudencia relacionada con € articulo V
gue pueda utilizar Colombia como antecedente paraidentificar |as esferas o aspectos que requieran un
andlisis parafacilitar el comercio mediante laidentificacion de los problemas que surgen en el trénsito
de las mercancias a través de varios paises antes de llegar a destino fina. En consecuencia,
Colombia considera necesario contar con mas informacion sobre las experiencias nacionaes o
regionales, que se haya obtenido con ocasion de la aplicacion de los acuerdos de transito. Se trata de
acuerdos gque llevan en funcionamiento cierto tiempo. LaOMA hainiciado en los paises en desarrollo
un estudio que, sin duda alguna, proporcionard a las delegaciones valiosa informacion. Es necesario
trabgjar coordinadamente a fin de evitar una duplicacion de esfuerzos. Como ya han mencionado
otras delegaciones, en la OMC no se van a tratar realmente los problemas de la infraestructura.
Sin embargo, los Miembros han de elaborar una estrategia para que las delegaciones puedan
relacionar esta variable con sus estudios, y disponer de un diagnéstico completo cuando llegue €
momento de articular los programas de asistencia técnicay de creacion de capacidad.

141 La representante de Bolivia expresa la gratitud de su delegacion por las propuestas
presentadas y, en particular, da las gracias al Embajador del Paraguay. Bolivia esta plenamente de
acuerdo con su intervencion.

142  El representante de Lituania manifiesta que su delegacion concede gran importancia a tema
delafacilitacion del comercioy, especiamente, a articulo V, ya que unainfraestructura inadecuada 'y
un débil entorno normativo e institucional podrian socavar la eficacia de los sistemas de transito.
Lituania piensa que no sOlo es necesario aclarar y mejorar e articulo V para resolver problemas
relacionados con el transito que se plantean a algunos paises, sino también para promover el comercio
propiamente dicho. Explica con mayor detalle las principales razones. En primer lugar, en tanto que
pais muy dependiente de la exportacion de su produccién, Lituania tiene un interés directo en los
procedimientos de transito fluido que faciliten e paso de las exportaciones de Lituania a través de
otros paises. Su delegacion ya expresd en varias ocasiones las preocupaciones de Lituania con
respecto a las medidas discriminatorias de un pais, que se impusieron a sus mercancias en transito,
creando un obstaculo rea a la continuacion del comercio. Lituania piensa que, con unas
prescripciones mejoradas del articulo V en lo relativo al transito, seria posible evitar esos problemas.
En segundo lugar, a ser un pais a través del cua se realiza un trdnsito voluminoso, Lituania también
tiene interés en aclarar los procedimientos, ya que esto la haria mas atractiva y predecible para el
transito de otros paises. En tercer lugar, 10s recientes debates sobre los problemas relacionados con
las medidas de trénsito impuestas entre Miembros de la OMC demuestran la importancia y la
necesidad real de aclarar ciertas cuestiones relacionadas con el transito. Por lo tanto, el delegado de
Lituania reitera una vez més el apoyo de su pais a las conversaciones para mejorar e articulo V
del GATT con arreglo a mandato existente sobre la facilitacion del comercio.
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143 Larepresentante de |os Estados Unidos acoge con satisfaccion € debate en curso. Tras haber
escuchado algunos de los objetivos e inquietudes especificos de los paises con particular interés en las
cuestiones del trénsito, indica que los Estados Unidos también van a presentar una comunicacion
sobre el articulo V. Aunque los Estados Unidos alin estén estudiando € articulo V y las posibilidades
de aclarar y mejorar sus disposiciones, les gustaria dgjar claro su interés en el trabgjo del CCM sobre
la facilitacion del comercio, incluida la labor sobre € articulo V del GATT. El trabgjo sobre €
articulo V del GATT destaca las amplias oportunidades que representa el inicio de las negociaciones
sobre la facilitacion del comercio. Como ocurrid con los articulos VIII y X del GATT, la labor
encaminada a un enfoque de los asuntos comerciales basado en las normas reforzara la estabilidad y la
certidumbre en unaesfera crucial para agunos Miembraos e importante para todos.

144 Larepresentante de Nueva Zelandia sefiala que ha estado dudando en tomar la palabra, ya que
Nueva Zelandia no ha tenido muchas oportunidades de reflexionar sobre los documentos.
Sus observaciones seran, por tanto, bastante generales. Volviendo sobre el documento de las CE,
destaca que en é se recuerda a todas las delegaciones que, en los tres Ultimos afios de labor de
laOMC sobre la facilitacion del comercio, los Miembros han trabgjado intensamente para establecer
un conjunto importante de pruebas sobre los beneficios de la facilitacion del comercio, y también
sobre los problemas que actuamente se plantean a los Miembros en esta esfera. Es éste un
recordatorio muy Util del valor del trabajo anterior de los Miembros. Desde |a perspectiva de un pais
como Nueva Zelandia, que no carece de litoral, las cuestiones del articulo V y del transito siguen
teniendo gran interés e importancia. Nueva Zelandia considera las cuestiones del transito muy
importantes cuando piensa en la forma de facilitar sus exportaciones. En particular, Nueva Zelandia
es consciente de que una serie de paises, que se encuentran en proceso de adhesion ala OMC, no
tienen litoral o son paises para los que resultan muy importantes las cuestiones del transito. En varios
de los documentos presentados en esta reunion se sefida que € articulo V reflegja al menos algunos de
losprincipiosdelaOMCy el GATT.

1.45 Como enfoque general paratrabgjar sobre lafacilitacion del comercio, Nueva Zelandia apoya
las propuestas e ideas que se han presentado sobre la manera en que los Miembros podrian mejorar los
articulos mencionados, mediante la ampliacién del campo de aplicacion de toda una gama de
conceptos y principios basicos del GATT y de la OMC, tales como los que se reflggan en el
Acuerdo OTC, para asegurar que las medidas sean menos restrictivas para € comercio. El enfoque
consistente en procurar trasponer agunos de esos principios de la OMC alos articul os vigentes ayuda
a facilitar a los paises una orientacion més clara sobre la manera de aplicar y hacer operativos los
objetivos fundamentales de dichos articulos. Nueva Zelandia sefilla que este tipo de enfoque
proporciona € espacio de politica que necesitan los paises para alcanzar sus intereses de seguridad
nacional y demés objetivos de supresion de las actividades delictivas. En conclusion, la oradora
sefidla que Nueva Zelandia considera muy importante tener presentes todas |las propuestas e ideas
expuestas, no solo en lo que respecta a articulo V sino también en lo que respecta alos articulos V|
y X. Hay un enfogue comin subyacente en muchas de esas ideas. Los Miembros deben tratar de
trasponer algunos de los principios y conceptos bésicos de la OMC, que se han desarrollado desde que
se redactaron original mente esos tres articul os, con € fin de hacerlos mas funcionales.

146 Larepresentante de Singapur declara que su delegacion solo va a hacer observaciones muy
preliminares sobre los documentos. Singapur comparte la opinion de laUNCTAD de que el comercio
de trénsito es muy importante en e contexto del comercio internacional actual. Singapur es un pais
gue depende mucho de la exportacion y la reexportacion. Por tanto, la cuestion del transito es
importante para él. Singapur opina que el impulso general del trafico en trénsito es facilitar y ordenar
laviadel comercio que pasa através de un pais. Las mercancias en transito no van destinadas al pais
del trénsito; por eso debe haber una facilitacion del tréfico en transito. Este es el contexto en & que
Singapur apoya firmemente algunas de las medidas especificas que se proponen en las
comunicaciones de las CE y el Canada, como son las relativas a los derechos y cargas;, las
disposiciones para limitar las prescripciones injustificadas en materia de documentacién; la
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limitacion de las paradas intermedias o sucesivas en €l territorio aduanero del transito, y también la
provision de los principios de gestion del riesgo, habida cuenta de que con todas esas mercancias no
se hace més que pasar simplemente a través de un territorio.

147 Recogiendo algunas ideas del Acuerdo Marco de la ASEAN, la oradora hace referencia a los
puestos o puntos de control fronterizos comunes para facilitar el comercio de transito y asegurar las
instalaciones adecuadas en dichos puestos. Tal vez pudiera pensarse en concertar un acuerdo sobre
las clases y la cantidad de los vehiculos para € transporte de trénsito por carretera. Indica que slo se
trata, como es natural, de modos de transporte relacionados con vehiculos de carretera, asi como para
armonizar laregulacién del trafico por carreteray las prescripciones relativas a permiso para realizar
transportes. Gran parte de esta labor ya se esta llevando a cabo en diversos acuerdos regionales, y
esto es ago que los Miembros también deben examinar. Nueva Zelandia valora las limitacionesy las
preocupaciones mencionadas por el Pakistdn en tanto experiencia préctica de un pais que esta dando
facilidades para el transito. Podria reflexionarse algo sobre € dmbito del trafico en trénsito, aunque
conlleve asuntos como las mercancias peligrosas o sensibles, o incluso asuntos como los de la
emigracion ilegal, que podria quedar totalmente fuera del &mbito del tré&fico en transito.

148 El representante del Japon agradece a las otras delegaciones que hayan presentado
documentos paralareunion. Aungue en esta ocasion €l Japon no lo ha hecho, esta interesado en esta
importante cuestion, en vista del aumento del comercio y el flujo de inversiones, y el fortalecimiento
del sistemamundial del comercio. Como ya ha mencionado el Paraguay, €l Japon proporciona ayuda
financiera para las reuniones que se celebran en las Naciones Unidas sobre € trdnsito que concierne a
los paises en desarrollo y a los que carecen de litord, que estan presididas por € Embajador japonés
en las Naciones Unidas. El Japon esta dispuesto a participar en las negociaciones sobre facilitacion
del comercio, con inclusion de los asuntos relativos a transito. También estéd considerando la
posibilidad de apoyar la Conferencia Ministerial de las Naciones Unidas sobre esta materia, que se
celebrara el préximo verano. Su delegacion confia en que diversas iniciativas, incluidas |as reuniones
delaOMCy de las Naciones Unidas, ayudardn amejorar la situacion.

149 El representante de Chile manifiesta que no quiere perder esta oportunidad para hacer unas
breves observaciones sobre los documentos que se han distribuido. Chile tiene algo que decir con
respecto al informe de la Secretaria sobre el &mbito y la aplicacion del articulo V. En relacion con la
parte del informe gue hace mencidn de un debate entre Chile y la Comunidad Europea, sugiere que se
modifique la redaccion del documento ya que no reflgja realmente la postura de Chile. Laversidn en
espafiol del documento dalafalsaimpresion de que las declaraciones corresponden a la Secretaria en
vez de alas Comunidades Europess.

150 En segundo lugar, Chile estd de acuerdo con la evaluacién de las CE y el Canada en lo que
respecta alos nuevos medios de transporte, como los ol eoductos, |as conducciones de agua por tuberia
y similares. A juicio de Chile, @ articulo V también concierne a transporte aéreo. Se han dicho
muchas cosas sobre los paises sin litoral y sus problemas, como ha expresado el delegado del
Pakistan. Chile hatenido problemas de transito y obstécul os similares en aeropuertos extranjeros.

151 En respuesta a una peticion de aclaracion sobre € primer punto del informe de la Secretaria,
el orador se remite a una referencia que figura en la pagina 9 y que, en opinién de Chile, da la
impresion de que lo que alli se manifiesta es una declaracion de la Secretariay no de las Comunidades
Europess, sefialando que solo se trata de una cuestion de escasa importancia

152 El Presidente observa que no es necesaria, por consiguiente, una aclaracion de la Secretaria.
153 La representante de la India sefida que se han mencionado una serie de cuestiones que

merecen un examen pormenorizado. Por o tanto, no seria apropiado comentarlas en este momento,
pues su del egacion necesitaria més tiempo para analizar |os diversos elementos que se han destacado.
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Sin embargo, son pertinentes algunas observaciones generales. La India reconoce |os beneficios de la
simplificacion y modernizacion de los procedimientos comerciales para ayudar a promover el
comercio transfronterizo. Con este propdsito, la India se dedica de manera auténoma a la
modernizacion de sus procedimientos aduaneros y esta comprometida en ampliar la cooperacién a
otros paises y hacer concesiones en materia de trénsito que son, de hecho, concesiones muy superiores
alas que se exigen en los protocolos internacionales sobre los paises sin litora. Sefiala que, al ojear
los documentos, se quedd sorprendida con agunas de las observaciones que figuran en la
comunicacion de la UNCTAD vy que quisiera destacar. La primera esta relacionada con el aspecto de
los problemas infraestructurales que se plantean a los paises en desarrollo, y con las reformas que se
necesitarian para modernizar y armonizar |os sistemas de regulacién ingtitucional y de gestién que, en
la presente fase de desarrollo, exceden de la capacidad de esos paises. Piensa que éstos son algunos
de los aspectos en los que deberian centrarse las delegaciones antes de que los Miembros pasen a
aclarar o mejorar € articulo V del GATT que, a juicio de su delegacién, tiene imperatividad
suficiente, puesto que ya hace alusién ala no discriminacion y demés principios. El articulo V esta
prestando buenos servicios alos Miembros. LaIndia cuenta con una serie de acuerdos bilaterales que
parecen funcionar bien.

154 Lalndiatambién ha tomado nota de que la OMA estd comprometida en esta tarea y la et
[levando a cabo mediante el examen de cada pais por separado, que es una medida muy Util y de gran
ayuda. Considera que debe estimularse esta labor emprendida por la OMA. Afade que, a tiempo
gue la OMA trabgja en esta esfera, también podria analizar, en el contexto dd articulo V, las
diferentes prescripciones en materia de seguridad y los diferentes modos de transporte. En cuanto a
los diferentes modos de transporte, la India quisiera mencionar, por emplo, que € transporte de
contenedores por ferrocarril podria ser, probablemente, més seguro que €l transporte por carretera. La
OMA podriaidentificar esas esferas, asi como los diferentes tipos de mercancias.

155 En cuanto a otras cuestiones relacionadas con € articulo V, la oradora sefida que, desde la
perspectiva de |os paises en desarrollo, el hecho de que estos paises se enfrentan a una serie de retos,
como salvaguardar |as rentas aduaneras y reducir las incidencias de los ingresos ilegales, va unido a
una carencia basica de recursos y a la debilidad infraestructural, que es también una desventgja
importante. Por consiguiente, a los paises en desarrollo les resultard muy dificil tener determinadas
normas vinculantes en esta esfera. Las delegaciones han realizado un intenso estudio y es necesario
proseguir con los andlisis en esta esfera concreta. Comentando el documento de las CE, la oradora
sefida que éstas han mencionado la evaluacion del riesgo, cosa que la India considera dificil hacer
cuando los paises tienen prescripciones arancelarias sustancialmente diferentes que plantean
dificultades diferentes alos organismos que se encargan de la observanciaen la frontera. Asi pues, la
India est4 convencida de que debe dgjarse a los Miembros que apliquen de forma auténoma las
medidas de facilitacion del comercio, como las que mencionan los articulos V, V11l y X, con arreglo a
las necesidades y requisitos que ellos consideren. Afiade que, en materia de facilitacion del comercio,
no puede por menos que sefidlar la existencia de otras esferas que podran contribuir tanto, si no més, a
la causa de la facilitacion del comercio. A este respecto, menciona la clase de problemas sobre la
aplicacion que afrontan algunos paises, como la India, en la esfera de lafacilitacion del comercio, y €
hecho de que los Miembros aln no han conseguido finalizar el Programa de Trabajo sobre las Normas
de Origen, que constituyen aspectos muy importantes de lafacilitacion del comercio. Setrata de otras
cuestiones que la India quiere presentar a la consideracion de los Miembros. La India desearia volver
sobre |as propuestas especificas que se planteen en la presente reunion en unafecha posterior.

156 La representante de Suiza da las gracias a las tres Secretarias por sus documentos de gran
utilidad, asi como a las delegaciones de las CE, €l Canaday Corea por sus contribuciones. Manifiesta
gue la cuestion del transito es muy interesante y complegja, ya que atafie a la libertad de trdnsito de
mercancias, a los medios de transporte y a los conductores. El reto consistira en abordar estas tres
cuestiones. Por e momento, Suiza no tiene respuesta sobre la manera de hacerlo. No ha tenido
tiempo para presentar una comunicacién sobre € articulo V, pero procurard hacerlo muy pronto.
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157 El representante de Malasia subraya que ésta es la primera vez que su delegacion, a igual que
otras, examina los documentos mencionados, y por eso no puede sacar conclusiones o hacer un
andlisis en estos momentos. Como en el caso de otras delegaciones, Malasia quisiera reservarse €
derecho a volver sobre los documentos, aunque ahora va aformular a gunas observaciones de carécter
general. Maasia comparte € criterio del Pakistdn en cuanto a que el articulo V, en su formulacion
actual, es un articulo bastante terminante. Contiene un gran nimero de prescripciones obligatorias, y
Malasia piensa que se adecua a la situacion actual, habida cuenta de la naturaleza imperativa de esos
articulos. Reflexionando sobre la razén de que haya habido muy pocos problemas con la aplicacién
del articulo V, d representante de Malasia aduce que € articulo V, en su forma actual, tiene fuerza
suficiente para disuadir alos paises de hacer cosas que no se gjusten a dicho articulo. Maasia piensa
gue éste es un aspecto importante que resaltar.

158 El asunto de las mercancias en transito no es tan sencillo como parece. Cuando se considera
la situacion de un producto que proviene de un puerto y ha de llevarse a otro destino a través de un
pais, se suscita la cuestion de la seguridad, que es una cuestién importante hoy dia, y también la del
fraude, que puede producirse a lo largo del trayecto. Esta incluso la cuestion de la evasion fiscal
cuando no se ha atendido al aspecto de la seguridad. Por consiguiente, Malasia piensa que, a tratar €l
asunto de las mercancias en transito, los Miembros han de considerarlo desde la perspectiva més
amplia de las dificultades aduaneras. Comentando la observacion de Singapur sobre la cooperacion
regiona en laASEAN y en otras partes, sefiala que ésa podria ser una manera de hacer mas eficiente
e trénsito de las mercancias. No obstante, Maasia no cree que sea necesario modificar € articulo V
en estos momentos. Cree que tiene la fuerza suficiente para dar respuesta a las diversas dificultades
gue se han planteado en los documentos presentados.

159 Por dltimo, como cuestion a aclarar, pide d representante de las CE que explique €
apartado B de la pagina 5 de su comunicacion, en e que se afirma que debe establecerse aguna
interrelacion o agun entendimiento entre € articulo V y lo que se esta haciendo en e ambito general
de los servicios. Se sentiria agradecido s € delegado de las CE pudiera facilitar mas explicaciones
sobre larazon de haber suscitado esta cuestion.

160 El representante de las Comunidades Europeas sefidla que, a su juicio, incluso las
delegaciones mencionadas, que han facilitado informes, pueden también hacer observaciones y
preguntas sobre las comunicaciones de otros y, con este animo, é quiere tomar la paabra para
formular una serie de comentarios y respuestas sobre las observaciones y comunicaciones de gran
utilidad que han hecho otras delegaciones. Ademés, quiere también reaccionar a algunos de los
comentarios sobre el documento de las CE.

161 En cuanto a las propuestas formuladas por € Canadd y Corea, € orador indica que las
Comunidades comparten en gran medida esas sugerencias. El propio pensamiento de las CE vaen la
misma direccion. Observa que & documento del Canada se centra casi exclusivamente en las
cuestiones aduaneras relacionadas con € transito, expresando la opinién de que el articulo V no se
refiere exclusivamente a asuntos aduaneros. Las Comunidades estarian interesadas en saber por qué
vias, de haberlas, prevé e Canada abordar las prescripciones no aduaneras en materia de
reglamentacién aplicables a las mercancias en transito. Con respecto a la comunicacion de Corea, €
orador sefiala que en ella se insiste en la armonizacion internacional de la documentacion relativa a
los datos y las normas. Las CE estarian interesadas en una mayor aclaracion sobre € grado de
realidad que tiene la armonizacion de los procedimientos de transito en el nivel internacional.
Refiriéndose a documento de la UNCTAD, destaca sus conclusiones en o tocante a la dificultad de
aplicar una solucion Unica para todas las regiones del mundo, indiferentemente del nivel del
desarrollo. Las CE piensan que las delegaciones han de prestar mas atencion a la cuestion de la
viabilidad de la armonizacién internacional en esta esfera, en contraposicion a uso de las normas y
reglas internacionales adaptadas a las especificas circunstancias regionales. En este aspecto, las
Comunidades estan interesadas en |a reaccion de Corea o de otras del egaciones.
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162 Pasando a adgunas de las observaciones que han formulado otras delegaciones, €
representante de las CE comenta que la intervencion del Paraguay ha sido sumamente interesante.
Las Comunidades esperan con interés la comunicacion del propio Paraguay sobre esta cuestion. El
Paraguay se hareferido alalabor que estdn haciendo las Comunidades con os paises ACP en materia
de asistencia para desarrollar pasillos y regimenes para el trnsito regional y subregiona. Las CE
tienen interés en saber en qué medida podria preverse algo similar en e contexto del MERCOSUR.
Las Comunidades estan dispuestas a seguir debatiéndolo bilateralmente pero, desde e primer
momento, merece la pena sefidar que las CE acaban de iniciar un programa importante de
cooperacion técnica con e MERCOSUR en materia aduanera, que tiene un importante componente
relacionado con el trénsito. En segundo lugar, en las negociaciones interregionales del Acuerdo de
Libre Comercio con el MERCOSUR, las CE propondran un capitulo sobre facilitacion del comercio y
procedimientos de transito, encaminado a fomentar una mayor integracion regiona en la esfera
del MERCOSUR. Es ésta una esfera en la que las CE estan muy comprometidas a trabgjar junto con
€l Paraguay y los demas paises del MERCOSUR.

1.63 Comentando laintervencion del Pakistan, € representante de las CE expresa su interés por las
observaciones expuestas. Siempre es (til contar con un andlisis de colegas que tienen experiencia
directa en asuntos de politica aduanera. Tanto €l Pakistan como Malasia han cuestionado la necesidad
de hacer algo con respecto a articulo V, manifestando que ya es imperativo. Es cierto; €l articulo es
imperativo en las esferas que abarca. Las Comunidades no estan sugiriendo que le falte e carécter
imperativo. Lo gque las Comunidades piensan que le falta eslo siguiente: a) Especificidad para saber
como hacer realmente aplicables esas disposiciones imperativas. El hecho de que las disposiciones de
la OMC sean imperativas no constituye, en modo alguno, un obstéaculo paraintentar dotarlas de mayor
eficacia, hacerlas méas funcionales y crear orientaciones para su debida aplicaciéon. Se trata de una
cuestion legitima que se plantea, por g emplo, en lalabor que se lleva a cabo en la OMC con respecto
a la aplicacion o a trato especia y diferenciado. Las CE sefidan que hay problemas verdaderos
suscitados a lo largo de los dos Ultimos afios, no sdlo por las Comunidades sino por algunos paises en
desarrollo, y también por agentes econdmicos que tienen experiencia préacticaen los problemas. b) La
insuficiencia del articulo V debido a una serie de elementos ausentes, a los que se ha referido Nueva
Zelandia en su intervencion. El orador indica que € articulo V carece de contenido en lo que
concierne a la transparencia.  Ademas, esta ausente el concepto de proporciondidad. Las
Comunidades piensan que hay razones para tratar de hacer operativos determinados articulos
del GATT en lo que respecta a la transparencia y la proporcionalidad, a igual que todas las
delegaciones han considerado Util dotar de mayor especificidad a disposiciones de los Acuerdos
sobre OTC y MSF. De otro lado, las Comunidades son plenamente conscientes de la necesidad de
mantener unos niveles adecuados de control y de seguridad, como subrayé el Pakistan. Esta es
también la razén por la que las CE destacan en su documento, por una parte, la necesidad de una
relacion complementaria entre lafacilitacion del comercio y larecompensa por el cumplimiento y, por
otra, la mejora de los controles. No es que haya una compensacion entre las dos, sino que los
métodos modernos de facilitacidn permiten aplicar mejores controles y més seguridad.

164 Encuanto a documento de la OMA, €l representante de las CE manifiesta que ha encontrado
en él dos argumentaciones importantes. En primer lugar, la necesidad de una voluntad politica de los
Miembros paraintroducir mejoras en las normasy prescripciones sobre el transito. En segundo lugar,
las Comunidades se sienten muy compenetradas con la manera en que la OMA ha articulado su
posible relacion con la OMC en esta esfera de la facilitacion del comercio y € articulo V del GATT,
con la OMC como organizacion que establece € marco y la OMA como organizacién que podria
facilitar, proporcionar y desarrollar procedimientos y normas pormenorizados de orientacién o los
parametros para € marco més amplio de la OMC. Este es un modelo que se ha considerado
razonablemente satisfactorio en esferas como la valoracién en aduana. En lo que respecta a informe
de la UNCTAD, que €l representante de las CE ha encontrado muy interesante, convincente y bien
argumentado, manifiesta que ha detectado hincapié en dos elementos complementarios. Uno es la
necesidad de las mejoras en infraestructura.  Aqui, el documento de la UNCTAD destaca, muy
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acertadamente y en términos claros, que es preciso prestar mas atencién a la ayuda a desarrollo y
conceder mayores niveles de ellaafin de crear lainfraestructura del trdnsito y € transporte, y que es
necesario un mayor flujo de inversiones privadas. Las Comunidades estdn plenamente de acuerdo y
piensan que todos los Miembros han de prestar seria atencién a esta cuestion.  En segundo lugar, €l
documento de la UNCTAD hace referencia a laimportancia que tiene establecer un "marco regulador
favorable", que es donde la OMC tiene que desempefiar una funcidn mas especifica. Si los Miembros
guieren aentar la creacion de ese marco regulador favorable, una manera de hacerlo es establecer un
marco en la OMC. La OMC no es por si misma €l 6rgano de gecucion de las ayudas, pero podria
promover mayores flujos de ayuda al desarrollo y de inversion privada s existiesen normas més
claras, compromisos para orientar a los Miembros sobre 10 que ha de hacerse para traducir en la
practicad articulo V. Es muy importante dar mas previsibilidad y garantias al sector privado, que va
aser laprincipa fuente de inversiones futuras. Por estas razones, las CE consideran muy interesante
el documento de la UNCTAD. Es también muy (til para identificar la necesidad de adaptar las
soluciones a nivel regional.

1.65 Uno de los aspectos que las CE han recogido en ese documento y que apoyan plenamente es
la necesidad de mantener consultas sisteméticas y regulares entre el sector privado afectado, los
operadores y las autoridades reguladoras. En este contexto, € representante de las CE recuerda que
una de las propuestas de las CE sobre la manera de mejorar el articulo X consistia en incluir
disposiciones que asegurasen que en € proceso del desarrollo de |as reglamentaciones aduaneras y las
reglamentaciones conexas las autoridades publicarian sisteméticamente sus propuestas por
adelantado, y las consultarian con los operadores ef ectivos para encontrar soluciones que beneficiasen
atodos. Las CE acogen con mucho agrado |as ideas expuestas en |os documentos de la OMA y de
laUNCTAD. Los debates han demostrado que es realmente necesario hallar la manera acertada de
organizar en 1o sucesivo los debates sobre esta cuestion. Esta claro que se trata de una esfera
complicada, que sobrepasa el marco aduanero y el alcance y ambito competencial dela OMC en tanto
que ingtitucion. Las delegaciones tendran que pensar como podria organizar |os debates en e futuro
el CCM para identificar y desarrollar mejor la manera de reforzar la contribucién de la OMC. En
realidad, es cuestion de lograr una mayor coherencia entre el papel que desempefiala OMC y e que
desempefian los otros organismos regionales. El orador manifiesta que, por € momento, su
delegacion no tiene propuestas que formular sobre la cuestion, pero es algo que debe considerarse
atentamente para que los Miembros puedan identificar con claridad qué es lo que est4 al acance de
laOMC y como se relacionaria con laintervencidn de las demés organizaciones.

166 El representante de Corea manifiesta que su delegacion se siente muy complacida por
compartir los criterios sobre la importancia que tiene e trafico en transito para contribuir a la
facilitacion del comercio. Laintencion de Corea a presentar esta propuesta por escrito es afiadir un
elemento bésico para mejorar lafacilitacion del comercio por medio del articuloV del GATT. S bien
destaca todos los factores que han de incluirse para su examen durante el proceso de estos debates,
Corea hace mucho hincapié en € primer elemento que concierne ala cooperacion. La cooperacion es
uno de los factores mas importantes, porque no supone solo una contribucion para los paises en
desarrollo sino también para todos los procedimientos que entrafia el comercio. Corea tiene una
opinién ligeramente diferente de la que expone la delegacion de la India, 1a de que ante ciertas
carencias de recursos para la infraestructura esas operaciones deben llevarse a cabo con carécter
voluntario. Y difiere ligeramente porgue la cooperacion mencionada es un factor muy importante y,
en este sentido, conlleva un tipo de armonizacion cuando, por ggemplo, por medio de la notificacion se
comparte la informacion, o la simplificacion, o la normalizacion o la transparencia. También es un
factor importante la armonizacién de las politicas de trénsito, y Corea esté afiadiendo algunaidea; en
este sentido, uno de los factores mas importantes a considerar en los futuros procedimientos de la
negociacion es la manera de llevar a cabo la cooperacion y € grado en que hemos de cooperar en
estas esferas. Corea piensa que no hay una coordinacidn concreta 0 muy vinculante de | as politicas de
transito, pero los Miembros han de mantener o considerar el grado de la cooperacion que deben
asumir, con un género de hormas minimas coactivas, no voluntarias, para esa cooperacion.
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167 En respuesta a las preguntas formuladas por las Comunidades Europeas, |a representante del
Canada sefida que la propuesta canadiense se habia centrado, en cierta medida, en el aspecto de los
procedimientos aduaneros del citado articulo porque € Canada observd que existe una vinculacién
entre ese articulo y los demas que las del egaciones han estado debatiendo, como los articulos VI y X
del GATT. Hay muchas vinculaciones en todos los aspectos. En la parte restante del documento
canadiense se destaca la necesidad de promover los acuerdos internacionales, con inclusion de las
reglamentaciones aduaneras que rigen para las mercancias en transito. El Canada no solo serefiere a
los medios de transporte utilizados para llevar las mercancias sino también a las mercancias que
transitan a través de varios paises en esos medios de transporte. Ademas, € Canadd quisiera
consolidar las vigentes disposiciones del articulo VIII del GATT y apoya € empleo de los
instrumentos internacionales relacionados con € transito y e trdnsito aduanero. Finalmente, la
delegacion canadiense también desea que se posibilite una extenson del trato nacional a las
mercancias en transito.

168 El representante de Malasia recuerda a la delegacidn de las CE que habia planteado una
cuestion a final de su intervencion sobre larelacion entre e articulo V y el AGCS. El primer parrafo
del apartado b del articulo 5 indicaria en su primera frase los problemas especificos relacionados con
la denegacion del transito a los agentes de transporte no nacionales, que han mencionado los
Miembros. Maasia no quiere que los Miembros abandonen la sala pensando que el articulo V obliga
realmente a los paises a permitir automaticamente la actividad de los agentes de transporte no
nacionales en virtud de sus disposiciones. Cuando se han asumido compromisos especificos sobre €
transporte en € marco del AGCS, los operadores no nacionales, dependiendo de los compromisos
especificos y las limitaciones, tendrén que actuar con arreglo alas limitaciones establecidas en lalista
de compromisos. Por tanto, Malasia se pregunta por qué las CE han sacado este temay por qué han
mencionado que podria someterse d examen del Consgjo del Comercio de Servicios. Malasia
necesita alguna aclaracion a respecto.

1.69 El representante de las Comunidades Europeas declara que lo que su delegacién quiere es
destacar la cuestion de s existe una contradiccion inherente entre la libertad de transito, garantizada a
los vehiculos y los barcos en el texto del articulo V, y el hecho de que, a menos que los Miembros
hayan contraido en el marco del AGCS compromisos especificos en € sector del transporte, €l
derecho de entrada en un pais no asiste a los proveedores de transporte que no sean nacionales.
Setrata, sencillamente, de una cuestion sobre la cual las Comunidades quisieran tener alguna
aclaracion institucional o juridica. Tal vez el AGCS haya pasado por ato o, en cierto modo, dejado
sin efecto un elemento de la liberalizacion de los servicios de transporte previsto en € articulo V
del GATT. No obstante, las CE no estan, en modo alguno, sosteniendo que los Miembros deben
incrementar sus compromisos en e marco del AGCS por la puerta trasera del articulo V del GATT.
Por supuesto que no es ésa laintencion, pero la delegacion de las CE seinterroga sobre la articulacion
entre € articulo V del GATT, que dispone la libertad de trénsito no sélo para las mercancias sino
también para las empresas que transportan las mercancias, y € hecho de que esa libertad no existe
necesariamente en el marco del AGCS.

1.70 El Presidente invita alos responsables a formular observaciones sobre los articulos VIl y X.

171 La representante de Colombia presenta la propuesta de su pais sobre el articulo VIII
(documento G/C/W/425) y dice que en & proceso de globalizacion de la economia es incuestionable
gue los procedimientos relacionados con las operaciones de comercio exterior han adquirido mayor
importancia en vista de los mayores flujos del comercio mundial; las operaciones de comercio de un
pais influyen en las transacciones de comercio de otros y, en cierto modo, esto puede afectar a los
resultados de los interlocutores comerciadles. El gran nimero de prescripciones y procedimientos
administrativos podria afectar a la posicion competitiva 'y convertirse en un medio para practicar la
discriminacién comercia y el proteccionismo. En el marco del sistema multilateral de comercio, €
progreso y la disciplina en la politica comercial y en la transparencia se hacen patentes en la
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legislacion nacional de Colombia, pero sigue habiendo una amplia zona gris en la racionaizacion de
la forma en que se utilizan agunas prescripciones y procedimientos administrativos. Se siguen
tratando como un asunto de politica autbnoma, y por eso Colombia concede considerable importancia
a articulo VIII, dentro de las materias propuestas en la Declaracion de Doha sobre facilitacion del
comercio. Es pertinente e importante que se adopten normas internacionales que garanticen la
simplificacion, la previsibilidad, la transparencia, la no discriminacion y el apoyo a comercio
exterior. En Colombia son conscientes de las limitaciones de recursos materiales y humanos que
existen en sus administraciones comercial y aduanera, y reiteran la importancia de contar con una
adecuada asistencia técnica. El elemento de la progresividad es fundamental para avanzar y, en
opinién de Colombia, deben establecerse prioridades a mediano y alargo plazo. Entre las prioridades
a plazo mediano es importante tener programas que hagan mas automaticos los procedimientos, y
habra que aceptar los convenios de la OMA, & Convenio de Estambul, e Convenio de Brusdlas y
otros que incluyen mecanismos para la adopcion gradua de compromisos, elementos selectivos en la
inclusion de los reglamentos y la posibilidad de formular reservas. Para €l plazo mediano, la oradora
también apoya la instalacion de un mecanismo de ventanilla Unica en frontera, con un soporte
informético eficiente para abreviar |as formalidades aduaneras y reducir los costos del despacho de las
mercancias a la entrada o la sdida. Es necesario contar con asistencia técnica y creacion de
capacidad.

172  Larepresentante respalda las declaraciones de otros Miembros que subrayaron la importancia
de la introduccion de mejoras en e articulo VIII del GATT, particularmente en su parrafo 1 c).
El propésito principal debe ser la concertacién de un acuerdo multilateral sobre lainterpretacion y la
aplicacion del articulo VIII del GATT para garantizar la conformidad con |os objetivos establecidos
desde 1947 y que se refieren alareduccién de la complgidad de las formalidades de laimportacién y
la exportacion, y ala simplificacion de las prescripciones y procedimientos para importar y exportar
mercancias. Aconsega gque se establezca un programa de trabgjo que comprenda actividades como la
elaboracion de un glosario de términos utilizados en € articulo VIII, un inventario de las medidas
adoptadas por los Miembros en virtud del articulo VIII del GATT, y en particular un inventario de los
documentos y procedimientos utilizados en las operaciones de comercio exterior y de los derechos
que se aplican en todos esos casos. También sugiere que se lleve a cabo un andlisis de la relacion
existente entre las disposiciones y compromisos que figuran en el articulo VIII del GATT y en los
Acuerdos multilaterales de la OMC. Ademas, €l Programa de Trabgjo comprenderia un examen de
las normas, internacionalmente acordadas, sobre la simplificacién de la documentacién y los
procedimientos. Se debera tener presente la informacion de que disponen los paises sobre sus
experiencias en la simplificacion de los procedimientos. En € Programa de Trabajo debera también
considerarse un proyecto de base amplia para la asistencia técnica y la creacion de capacidad en los
paises en desarrollo, que recoja las particulares necesidades de cada pais. Por ultimo, propone que la
informacion de que disponen los paises y las organizaciones internacionales se considere en relacién
con la experiencia que se ha conseguido a través de la sistematizacion aduanera relacionada con la
transmision electronica de datos. Todas estas actividades ofrecerian la oportunidad de recibir
informacion parala preparacion de un acuerdo sobre lainterpretacion y la aplicacion del articulo VIII,
con los elementos siguientes: definiciones; principios generaes; disposiciones especificas sobre los
derechos y las cargas; prescripciones en materia de documentacion e informacion requerida en los
procedimientos de importacion y exportacion; procedimientos aduaneros relacionados con las
importaciones y las exportaciones, normas minimas internacionales sobre los procedimientos de
facilitacion compartidas por los Miembros de la OMC y, por ultimo, un capitulo dedicado & trato
especial y diferenciado.

1.73 El representante de las Comunidades Europeas recibe con agrado la comunicacion de
Colombia'y comparte la mayor parte de las ideas expuestas en su documento. Es esencia la relacion
entre e trabajo de laOMC sobre las disposiciones y |0s esfuerzos de asistencia técnica que sellevan a
cabo paraelamente. El orador esta interesado por los elementos del Programa de Trabgjo propuesto
por la delegacion colombiana. Algunos de esos elementos deberdn considerarse con mas detalle,




GICIM/65
Pagina 23

entre este momento y Cancun. Hay otros el ementos que quedarian para la fase posterior a Cancun, y
elementos (como la propuesta de examinar las normas internacionales sobre documentacion) que,
probablemente, se trataran fuera de la OMC, en los organismos internacionales pertinentes, pero a los
gue podria dar cierto impulso laOMC.

1.74  El representante del Paraguay dice que las medidas de racionalizacion adoptadas por los
paises, y lareduccion de los derechos recaudados en | as operaciones aduaneras, no seran satisfactorias
si no sellevan acabo junto con laidentificacion y la supresion de los procedimientos y prescripciones
innecesarios. La OMC debe abolir la documentacion y los tramites burocréticos excesivos y hacer
més automaticos los procedimientos, utilizar tecnologia de la informacién de manera més eficiente, e
incrementar la transparencia. El orador aboga por el establecimiento del principio de la ventanilla
Unica en los puntos de control fronterizos y en e proceso de la integracion regional en
el MERCOSUR; € Paraguay tiene cierta experiencia en esta esfera.

1.75 Larepresentante de los Estados Unidos recibe con agrado € informe de Colombia sobre €l
articulo V111 y se propone comentarlo en una reunién posterior.

176 La Secretaria, respondiendo a una pregunta de Tailandia en la que pide cierta informacion,
dice que en lo relativo a "los demés derechos e impuestos' los Miembros facilitan la informacion en
las listas arancelarias. La base de datos de las listas arancel arias consolidadas de la OMC es ampliay
accesible. La oradora hace mencién del documento TN/MA/S/4 en la que figura informacién sobre
los perfiles arancelarios de los Miembros, con inclusion de "los demés derechos e impuestos'.
Aungue € representante de Tailandia también solicita una comparacion, no se dispone de informacion
mas especifica sobre la motivacién de por qué los Miembros han decidido introducir los mencionados
derechos o0 impuestos.

1.77 La representante de la OCDE hace una declaracién sobre e avance del trabgjo de su
organizacion sobre los articulos VI y X, centrdndose en la elaboracién de |os instrumentos anal iticos
que pueda utilizar cada uno de los paises para evaluar sus propios costos y beneficios derivados de la
introduccion de medidas de facilitacion del comercio. La OCDE ha observado los procesos de
regulacion en los paises Miembros y ha ampliado este andisis a paises que no son miembros de
la OCDE con € fin de obtener algunos conocimientos de los enfoques nacionales y asegurar que la
reglamentaci én nacional propiciala apertura de los mercadosy el respeto alos principios de la OMC.
En este contexto, el Comité de Comercio de la OCDE emprendid la realizacion de un estudio
comparativo entre las propuestas que se han presentado en el CCM con relacién alos articulos X, VII
y, ahora, € V, y las conclusiones que se han sacado de nuestro anterior trabajo sobre los enfoques que
los paises aplican a la reglamentacion. En cuanto a las posibles maneras de aplicar € articulo X, €
Comité de Comercio de la OCDE examind unos 40 paises, miembros y no miembros de la OCDE, y
comprobd que muchas de las propuestas se han aplicado de diversas maneras, tanto dentro como fuera
del marco de la OCDE. En paralelo con este trabajo, en el Comité de Comercio de laOCDE se
prosigue otro trabajo sobre un modelo para evaluar los costos y 1os beneficios de las posibles medidas
de facilitacion del comercio.

1.78  El representante del Pakistan dalas gracias ala representante de la OCDE por su exposicion 'y
por  esquema del informe gque ha prometido presentar parala préximareuniéon. Se pregunta si seria
posible que la secretaria de la OCDE distribuyera los documentos antes de la reunidn, de manera que
las delegaciones puedan haberlo examinado ya cuando asistan. La proxima reunion abarcara los tres
articulos del programa bésico, y se facilitariala preparacion de los Miembros si pudieran beneficiarse
delagran labor que hareaizado en esta esferala secretaria de la OCDE.

1.79 Larepresentante de la OCDE responde que podria disponerse del andlisis del articulo X en
unas dos semanas. Por e momento, el documento se encuentra en fase de aprobacion interna. Una
vez finalizado el procedimiento de la aprobacién, enviard e documento a la Secretaria. Los otros dos
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documentos deben estar acabados para € 6 de noviembre, y entonces podrian enviarse a los
Miembros.

1.80 El Presidente aclara que los documentos de la OCDE estaran a disposicion de los Miembros,
pero no se distribuirdn como documentos del CCM. Se supone gque son documentos para informacion
de las delegaciones.

181 Larepresentante de Singapur sefiala que, como ya mencion0 € representante del Pakistén, y
de conformidad con e Programa de Trabgjo, la proxima reunion servird de foro para un debate
general sobrelostres articulos del GATT y sobre |os otros dos puntos del orden del dia, relativos alas
necesidades y las prioridades de |la asistencia técnica. Singapur desea sugerir a la Secretaria que
prepare una especie de compilacion de todas las diversas propuestas que se han presentado, para que
las delegaciones puedan utilizarlaen su labor. Y a se han formulado bastantes propuestas, y ain habra
més. Como se hizo anteriormente, cuando la Secretaria elabord una especie de compilacion de todas
las propuestas sobre facilitacidn del comercio formuladas antes de Doha, Singapur piensa que ese tipo
de compilacién podria servir alos Miembros para ver en qué aspectos estdn mas claras las cosas y
para ayudarles a identificar sus necesidades y prioridades. Debe ser un instrumento que sirva de
apoyo en los debates. La oradora concluye expresando su esperanza de que todas las delegaciones
acepten estaidea.

1.82 Larepresentante de la Secretaria dice que si |0 que se solicita es compilar todas |as propuestas
gue se han hecho hasta ahora, supondria pedir una compilacion de medidas sugeridas en relacion con
los articulos V, VIII y X del GATT ya que no ha habido ninguna comunicacion de los Miembros
sobre las necesidades y prioridades de la facilitacion del comercio, y las Unicas comunicaciones
relacionadas con la asistencia técnica y la creacion de capacidad consisten en los esquemas de los
actuales programas en esa esfera de tres paises donantes, sin presentar propuestas especificas.
Por consiguiente, la Secretaria quisiera aclarar s o que pide Singapur es una compilacion de las
propuestas de los Miembros con relacion alos articulos V, VI y X, o s se trata de algo mas.

1.83 La representante de Singapur responde que en lo que su delegacion esta pensando es,
esencialmente, en una compilacion de las propuestas relativas a los tres articulos del GATT, pero
como en €l Programa de Trabajo se requeria que en la Ultima reunién se abordaran 10s tres puntos del
orden del dia, Singapur esta abierto alas sugerencias de las demas del egaciones sobre este asunto. No
obstante, tal vez no haya tiempo suficiente para que la Secretaria prepare también un documento sobre
la asistencia técnica antes de la reunién de diciembre. Asi pues, puede que las delegaciones quieran
centrarse, por ahora, en lostres articulos del GATT.

1.84 Larepresentante de la Secretaria informa alos Miembros de que se va a preparar, en e curso
de 2002, un informe sobre € conjunto de las labores del CCM sobre facilitacion del comercio, y que
se presentard a Consgjo General en diciembre. Este informe no solo abarcard las propuestas y
debates relativos a los tres articulos del GATT; abordara también los otros dos puntos del orden del
dia, con inclusion de los asuntos sobre 1os que no se han recibido comunicaciones de los Miembros.
Por tanto, la representante se pregunta si podria interpretarse la peticion de Singapur como una
peticion relativa a las propuestas sobre los articulos V, VIl 'y X del GATT, y solicita una aclaracion
definitiva de esta cuestion.

1.85 Larepresentante de Singapur manifiesta que su delegacién desearia una compilacion de los
tres articul os.

1.86 La representante de Colombia apoya la idea adelantada por Singapur. Para los Miembros
seriamuy Util una compilacion de las propuestas sobre los tres articul os ya que ayudara a comprender
la cuestion, que reviste la mayor importancia para Colombia. La compilacion mencionada ayudara a
las autoridades de Colombia a comprender mejor el acancey el ambito de la labor multilateral que se
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esta llevando a cabo sobre este asunto. La compilacion también serd bien acogida como un medio
para encontrar la maneramejor y més didécticade analizar €l asunto; por eso se recibira con el mayor
agrado dicho documento. La Secretaria podria utilizar un formato comparativo. Las ideas de la
Secretaria tendran la mejor acogida. A Colombia le gustaria que se pudiera disponer de este
documento, no para en e momento de la préxima reunién sino antes, de manera que se pudiese
estudiar en las capitales. Hay informacién suficiente para que la Secretaria prepare algin tipo de
compilacion que podria ser muy Util, en particular paralos paises en desarrollo. En lo que respecta a
los informes para el Consgo General, Colombia manifiesta cierta preocupacion, porque esos
informes, en general, suelen ser més bien especificos y no siempre aportan alos gobiernos el substrato
gue necesitan para dar una opinion. Si se recabase mas informacién y hubiera tiempo suficiente,
también seria interesante conseguir algo sobre el programa relativo ala asistenciatécnica.

1.87 Larepresentante de los Estados Unidos da las gracias al Presidente por haber facilitado una
lista de algunas de | as cuestiones que los Miembros han debatido en la sesidon en curso. Deseareiterar
gue, en lo que respecta a articulo V, los Estados Unidos esperan continuar € debate en la proxima
reunién, en la que formularan otras observaciones.

1.88 En respuesta a las peticiones de Singapur y Colombia, la Secretaria esta de acuerdo en
distribuir una compilacion de las propuestas formuladas con respecto alostres articul os.

1.89 El Presidente hace un resumen sefidlando que algunas delegaciones han presentado diversas
propuestas sobre la manera en que podria aclararse y mejorarse e articulo V. Algunas de esas
delegaciones han sefidlado una serie de problemas que encuentran en relacion con € transito,
especialmente en el caso de los paises sin litoral, como son las diferentes politicas aduaneras,
formalidades y procedimientos que se practican, o las prescripciones excesivas y sin normalizar en
materia de documentacion. También se ha hecho referencia a la insuficiente cooperacion entre las
autoridades competentes, asi como alano aplicacidn de los instrumentos regionales e internacionales
en materiade transito. Otro problema que se destaca es lainsuficiencia o la carencia de capacidades e
infraestructuras que inhiben la participacién eficaz de algunos Miembros en el comercio internacional .

190 Al poner de relieve estos problemas, algunas de las delegaciones también formularon
propuestas para abordarlos. Entre las medidas sugeridas figura la promocion de una mayor
cooperacion entre las autoridades competentes, e uso de los instrumentos internacionaes
relacionados con €l trdnsito y la simplificacion y normalizacion de las prescripciones en materia de
documentacion y de formalidades aduaneras. También se formulé una propuesta para asegurar la no
discriminacion entre los modos de transporte, los transportistas individuales y 10s tipos de expedicion.
Se hizo asimismo la sugerencia de establecer una diferencia segiin haya o no transbordo. Ademés, se
hicieron propuestas para utilizar cartas de garantia 'y para aplicar métodos de evaluacion del riesgo
que permitan un despacho de las mercancias més rdpido. Algunas delegaciones indicaron la
necesidad de aclarar algunos de los términos del articulo V para reforzar la transparencia en lo que
respecta alos derechos e impuestos.

191 En cuanto a la aplicacién de esas propuestas, se expresaron diferentes opiniones sobre la
conveniencia y la viabilidad de las normas vinculantes. Algunos de los Miembros subrayan la
importancia y los beneficios de tales normas, en tanto que otros ponen en duda la necesidad de mas
normas vinculantes, indicando los numerasos problemas de aplicacién que afrontan especialmente los
paises en desarrollo, son la escasa infraestructura, la falta de recursos y la necesidad de salvaguardar
los ingresos aduaneros.  Algunos Miembros expresaron su preferencia por que las medidas para la
facilitacion del comercio se adopten autbnomamente. También se hizo referencia a la necesidad de
conciliar la libertad de trénsito y las preocupaciones suscitadas por la seguridad. Todas las
delegaciones coinciden en cuanto a la necesidad de un trato especial y diferenciado, y de asistencia
técnicay creacion de capacidad en esta esfera.
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192 Enlo relativo a articulo VIII, Colombia presentd una propuesta adiciona, en la que se han
sefidado una serie de prioridades a plazo medio y plazo largo, asi como un programa de trabgjo
especifico para abordar varios problemas que se plantean en la esfera de los derechos y las
formalidades relacionados con la importacién y la exportacion, a fin de reforzar la simplificacion, la
previsibilidad, la transparenciay la no discriminacion. Asimismo, se hizo referencia a laimportancia
gue tienen la asistencia técnicay la creacion de capacidad.

193 El orador concluye sefialando que los Miembros han mantenido un debate Gtil y constructivo
sobre este punto del orden del dia.

194 El Consgo toma nota de las declaraciones.

M. NECESIDADES Y PRIORIDADES DE LOS MIEMBROS, EN PARTICULAR DE
LOS PAISES EN DESARROLLO Y MENOS ADELANTADOS, EN MATERIA DE
FACILITACION DEL COMERCIO (G/C/W/393)

21 El Presidente recuerda que € parrafo 27 de la Declaracién Ministerial de Doha designa
a CCM para identificar las necesidades y prioridades de los Miembros, en particular 1os que son
paises menos adelantados, en materia de facilitacion del comercio. Como han sefidado muchas
delegaciones en reuniones anteriores, esta identificacion guarda estrecha relacion con los demés
elementos del mandato de Doha sobre la facilitacién del comercio, es decir, con € examen y la
posible aclaracion y mejora de los articulos V, VIII y X del GATT, y con la prestacion de una
adecuada asistencia técnica y €l apoyo a la creacion de capacidad. Ademés, la identificacion de las
necesidades y prioridades de los Miembros en materia de facilitacion del comercio podria facilitar
también el debate sobre la asistencia técnica y la creacién de capacidad. En la dltima reunion, los
Miembros hicieron repetidas referencias a la recepcion de informacidn de las delegaciones sobre esta
cuestion, especialmente de los paises en desarrollo y menos adelantados, a objeto de hacer avanzar
las deliberaciones. Varias delegaciones indicaron que sus capitales estan trabgjando en la
identificacion de sus necesidades y prioridades, y que esperaban encontrarse en posicion de compartir
sus resultados con las demés del egaciones en la presente reunion. Paraimpulsar las deliberaciones de
las delegaciones sobre esta materia, y para facilitar 1a preparacion de los correspondientes informes
sobre la experiencia naciona o la evaluacion de las necesidades, la Secretaria ha preparado un
compendio sobre la informacién que ya esta disponible, tal como solicitaron los Miembros
(documento G/C/W/393).

22 El representante del Paraguay dice que la Hidrovia Paraguay Parana sdlo comprende los rios
Paraguay y Parang, pero no el Rio de la Plata, que consiste en el tramo final de un brazo de mar y
tendra que incorporarse a régimen de la hidrovia en aguin punto, a fata del cua e sistema sblo
conducira hasta la salida a mar sin atravesar €l propio mar. El objetivo principal del Tratado de la
hidrovia es convertir una hidrovia natural en un sistema permanente de transporte fluvial, navegable
en todo tiempo y con una profundidad constante de 10 pies. Determinados aspectos del dragado del
rio para lograr la deseada profundidad han suscitado las criticas de especialistas en medio ambiente,
con € resultado de que ahora las obras se encuentran detenidas, en parte por temor a causar dafios
ambientales en e Brasil. La Hidrovia Paraguay Parana es también la columna vertebral del proyecto
de integracién econdémica regional MERCOSUR. Los productos podrén entrar y salir, en particular
los productos agropecuarios muy voluminosos que no sean de gran valor, pues € transporte por agua
es més barato que e transporte terrestre.  Otro proyecto, uno de los més importantes, es la via de
comunicacion interocednica a través del territorio del Paraguay, que permitiray hara més fécil para el
comercio del Paraguay alcanzar e Pacifico, y desde el Pacifico pasar hacia el Oriente. El Paraguay
esté intentando encontrar la forma de mejorar todas las comunicaciones, ya que la desventaja de ser
un pais sin litoral ha de transformarse en una ventaja que le convierta en el corazon de Sudamérica.
L os bancos de ambito regiona y mundial deben mostrar mas comprension para desarrollar €l proyecto
de mejora de la infraestructura, que es de vital importancia para los paises carentes de litoral. Esas
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facilidades deben producir € efecto de acabar con la desventgja que supone ser un pais sin litoral, y
ayudar a Paraguay a servir de lugar de transito, de manera que las mercancias que provengan del
Atléantico puedan llegar hasta el Pacifico. El Paraguay quisiera poder continuar e didlogo con los
paises con los que esta tratando esos asuntos y también recibir la cooperacion técnicay la ayuda para
formacion que precisa

2.3 El representante del Pakistén dice que su delegacidn ha expresado € deseo de compartir sus
experiencias nacionales y de identificar sus necesidades y prioridades, de acuerdo con lo dispuesto en
el mandato de Doha. Su capital sigue comprometida en este proceso, que requiere nUMerosas
reuniones interministeriales para elaborar un documento coherente, lo cual indica las numerosas
medidas de facilitacion del comercio que la administracion del Pakistan ha adoptado alo largo de la
pasada década. En lo que respecta a alguna de las mencionadas medidas, la administracion del
Pakistén ha dado un importante paso mediante la supresion del puesto de Director del Control de las
Oficinas de Importacién y Exportacion, y con la concesion de licencias de importacién, que es una
gran medida de facilitacion del comercio. El Pakistdn ha suprimido prescripciones en materia de
registro de las exportaciones;, hainstalado una ventanilla Unica para las operaciones en |os puertos y
una terminal para las exportaciones que, cuando es necesario, funcionan las 24 horas del dia. Se han
introducido procedimientos administrativos que reducen o suprimen el contacto directo de los
funcionarios de la administracion con las empresas del sector privado o con su clientela. El Pakistan
ha emprendido un programa de informatizacion y ha establecido sitios Web con € fin de difundir la
mayor informacion posible sobre las cuestiones arancelarias o las reglamentaciones administrativas
relativas a las importaciones y a las exportaciones, en beneficio de los importadores y los
exportadores residentes o pakistanies y los del exterior. Dichas medidas son ilustrativas de la
experiencia nacional del Pakistan en lo que respecta alafacilitacion del comercio. Habida cuenta del
nimero de las experiencias nacionales documentadas por varios Miembros, los documentos de los
simposios y seminarios que se han celebrado, y las comunicaciones de otras organizaciones
internacionales, el orador quiere saber en qué direccion concreta est avanzando el CCM. ¢Como va
a enfocar e CCM sus actividades relacionadas con los objetivos del mandato de Doha en lo
concerniente a la identificacion de las necesidades y prioridades con respecto ala asistencia técnicay
la creacion de capacidad? No cree que tenga mucho sentido mantener una actividad inacabable para
identificar las necesidades y establecer su prioridad.

24 El Presidente dice que la identificacion de las necesidades de los paises en desarrollo, y la
accion de compartir las experiencias nacionales se llevan a cabo para extraer ensefianzas de esas
experiencias y para saber qué clase de dificultades tienen algunos paises; por g emplo, con relacion a
cumplimiento de las obligaciones exigidas en € contexto del mencionado gercicio de facilitacién del
comercio. El CCM debe proceder a la identificacion de las necesidades y las prioridades en lo que
respectaalostres articulos. Unavez debatidas afondo las tres disposiciones, y unavez que se sepa lo
gue debe hacerse, € Consgjo podria considerar la asistencia técnicay la creacién de capacidad que se
necesitan. A modo de g emplo, € orador indica que, s hubiera necesidad de reforzar un articulo o
incluso incorporar nuevas normas, es preciso saber |0 que debe hacerse con respecto a la asistencia
técnicay la creacién de capacidad. EI CCM podriatratar de extraer ensefianzas de |os paises que han
pasado por esta experiencia en la esfera de la facilitacién del comercio y de los proyectos que
introducen, asi como de las dificultades alas que se enfrentan en las primeras etapas.

25 El representante del Brasil dice que en la Quinta Conferencia Ministerial de Cancun los
Ministros darén orientaciones adicionales sobre la manera de proceder. El mandato, hasta Cancun,
consta de tres elementos. € primero es € examen y la debida aclaracion y mejora de los
articulos V, VIl y X, actividad que sigue en curso; e segundo es esta cuestion de laidentificacion de
las necesidades y prioridades de los Miembros, en particular de los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados. Esto no se agota en la asistenciatécnicay la respuesta que se dé ala cuestion de
laidentificacion de las necesidades y prioridades de todos los Miembros. El orador propone que los
Miembros identifiquen todas las cuestiones que, a su juicio, precisen de actuaciones que puedan
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coadyuvar a la fecilitacion del comercio. Y el Ultimo elemento es la propia asistencia técnica, de
manera que s hay consenso en cuanto a la adopcion de nuevas obligaciones, uno de los elementos
habria de ser un examen de cuales serian las prescripciones en materia de asistencia técnica, para
asegurar que todos los Miembros se encuentran en posicion de asumir esos compromisos. Pero los
Miembros deben también tomar en consideracion la asistencia técnica para cumplir las obligaciones
vigentes, no solo alaluz de los futuros compromisos.

2.6 El representante de las Comunidades Europeas coincide con € enfoque adoptado por € Brasil
y sefida que, en cuanto se refiere d Pakistan, €l acento se pone en determinadas cuestiones de
seguridad que conlleva e trénsito, que es una prioridad para dicho pais. La India ha puntualizado que
es bueno fomentar la evaluacion del riesgo, pero ha de hacerse de manera que se tenga en cuenta la
situacién del comercio del pais y la existencia de decenas de miles de peguefios comerciantes.
Cuando se considera esta cuestion en relacion con alguna posible elaboracion normativa en e futuro,
las necesidades y prioridades no se refieren tan sélo ala asistencia técnica para aplicar unanormasino
también a la flexibilidad para tener en cuenta circunstancias especificas. Desde un principio, €
problema ha sido que el CCM ha recogido expresiones de la Declaracién de Dohay las ha convertido
en tres puntos diferentes del orden del dia, aunque el tiempo ha demostrado que no era ésa la manera
mas satisfactoria de organizar € debate.

27 La representante de los Estados Unidos esta de acuerdo en que parece haber diferentes
elementos pero, de hecho, han de ir unidos: la identificaciéon de las prioridades y las necesidades
resultara mas facil, y se reduciran sus margenes, a medida que los Miembros se ocupen de aclarar los
digtintos articulos del GATT. Los Estados Unidos estdn preparando una comunicacion sobre las
posibles maneras de abordar los diversos retos y oportunidades que se presentan a los paises en
desarrollo al iniciarse las negociaciones sobre la facilitacion del comercio, al tiempo que prosigue sus
consultas informal es con varios paises en desarrollo.

2.8 El Presidente recuerda que agunos de los Miembros han anunciado que presentaran
comunicaciones sobre esta materia.  En la Ultima reunion, varias delegaciones indicaron que sus
capitales se ocuparian de esta cuestion y que entregarian la informacion a Consgo para someterla a
debate. El orador expresa su esperanza de que esos paises puedan entregar algunas comuni caciones
para la proxima reunion, ya que asi se facilitaran mucho las deliberaciones de los Miembros y se
centrarian los debates.

29 El representante de Malasia sefiala que, desde la perspectiva de su delegacion, tal vez exista
algunarelacién con las posibles normas que pudieran surgir al final del dia, pero ésta sigue siendo una
cuestion pendiente. La consideracion de las necesidades y prioridades de la facilitacion del comercio
€s una cuestion que podria considerarse independiente. Hace ya muchos afios que se vienen
celebrando debates sobre la facilitacion del comercio y, a examinar € documento de la
Secretaria (G/C/W/393), puede verse que las necesidades y |as prioridades existen, a margen de una
posible actividad normativa. El simposio sobre la facilitacion del comercio, por emplo, enumerd
una serie de necesidades sin debatir siquiera s podrian dictarse normas en la esfera de la facilitacion
del comercio. Las necesidades y las prioridades han de considerarse con independencia de las
posibles normas que puedan dictarse. El orador se pregunta si hay un enfoque secuencia sobre esta
materia. Malasia comparte la opinién del Brasil en cuanto a que, en la fase actua, se podria
considerar dénde esta la norma y ver qué clase de necesidades y prioridades concerniran a los
Miembros. En algin momento, los Miembros Ilegarén a una etapa en la que sea necesario hacer algo,
basandose en las necesidades y prioridades que hayan sefial ado muchos de los paises.

2.10 El representante del Pakistan dice que en este gercicio no fata € rigor intelectua, pero
pregunta cudles son |os obj etivos que se tienen en cuenta. ¢Estd el CCM identificando |as necesidades
y prioridades comerciales de los Miembros sélo con respecto a los tres articulos que son objeto de
examen y aclaracion, o podriair mas alla de los tres articulos? En segundo lugar, el Brasil ha dejado
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claro que el gercicio concierne atodos los Miembros y no solo a los paises en desarrollo. ¢Por qué
razén los Miembros o bien se confinan en determinados elementos o bien enfocan cuestiones
demasiado amplias, como € desarrollo estructural, esto es, la construccion de redes de
telecomunicaciones o de carreteras?

211 El Presidente expresa la esperanza de que e Consgo recibir4 algunas de las anunciadas
comunicaciones de los Miembros para la proxima reunion.  Sefiala que, en generd, los debates han
sido concretos. Para comienzos del proximo afio, los Miembros tendran que delimitar mas los
elementos en los que quieren centrarse.  Con independencia de s debe 0 no debe haber normas
vinculantes, los Miembros deben centrarse en 1o que hay que hacer con respecto a los tres articul os.
El mandato dice que hay que aclarar y mejorar, de manera que son los propios Miembros gquienes
tendrén que decidir, en Ultima instancia, si existe consenso o, de no ser asi, acordar otra manera de
proceder sobre determinados elementos.

212  El representante del Brasil citala conclusion del programa de armonizacion de las normas de
origen como una prioridad para su pais. Se trata de un acuerdo adoptado por la Ronda Uruguay, que
declara en su predmbulo que se propone facilitar €l flujo del comercio y, aun asi, los Miembros llevan
anos de retraso.

213 Larepresentante de la India dice que, segun interpreta el mandato de Doha, € proceso del
estudio proseguira hasta Cancun con €l proposito de analizar y llegar a alguna identificacion de las
necesidades y prioridades, sin limitarse tan sélo alos articulos V, VIl y X. Su delegacion tiene otras
prioridades, entre ellas la valoracién en aduana, que guarda relacion directa con la facilitacion del
comercio y las normas de origen. Laaplicacion delos articulosV, VIl y X, en su formulacién actual,
esta funcionando bastante bien.

214  Larepresentante de los Estados Unidos dice que el CCM podria centrarse en su labor con més
eficacia s procura compartir las experiencias sobre los problemas concretos que plantea la
circulacion, la autorizacion de entrada 'y el despacho de las mercancias. Compartir esas experiencias
podria proporcionar ensefianzas que facilitardn a los Miembros la identificacion de sus prioridades y
necesidades en esta esfera, con inclusion de la asistencia técnica.

215 El representante de la UNCTAD recuerda a los delegados que su organizacion esta
preparando una reunion de expertos sobre la facilitacion del comercio para los dias 25, 26 y 27 de
noviembre, en Ginebra, en la que se examinardn los problemas de las actuales medidas en materia de
facilitacion del comercio y las posibilidades que ofrecen para su aplicacion por los paises en
desarrollo. Los expertos podrian examinar las cuestiones relacionadas con la aplicaciéon de la
facilitacion del comercio, asi como € asunto de la dimension de la facilitacion del comercio en lo
concerniente a desarrollo.

216  El Consgo toma nota de las declaraciones.

IIl.  FACILITACION DEL COMERCIO: ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE
CAPACIDAD (G/C/W/378 Y G/C/W/380)

31 El Presidente declara que, segiin lo acordado, los Miembros procederan a abordar el dltimo
tema del orden del diarelacionado con lafacilitacion del comercio, que trata de la asistencia técnicay
la creacion de capacidad. Recuerda que los Ministros se comprometieron en Doha a "asegurar la
asistencia técnicay el apoyo a la creacion de capacidad adecuados' en la esfera de la facilitacién del
comercio. En los debates anteriores los Miembros han destacado la importancia que otorgan a esta
materia. La préctica totalidad de los paises en desarrollo han puesto de manifiesto la necesidad de
recibir la mencionada asistencia'y algunos de ellos han destacado las numerosas dificultades con que
se encuentran en su empefio por facilitar e comercio. Algunas delegaciones han informado y puesto
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al diaalos Miembros acerca de las actividades de asistencia técnicay creacion de capacidad que estan
[levando a cabo, y otras han anunciado la preparacion de informaciones similares, de modo que los
Miembros puedan tener una vision general de los tipos de asistencia de que se dispone ahora, y que
facilite una mejor coordinacion entre los diversos proveedores de esa asistencia. Informa de que un
Miembro, € Japdn, ha preparado una comunicacion escrita sobre sus actividades relacionadas con la
facilitacion del comercio y la asistencia técnica, que se incorpora en el documento G/C/W/420, e
invitaala delegacion japonesa a presentar su informe.

3.2 El representante del Japon comunica que la comunicacion constituye su contribucion
documental alos debates del CCM sobre este tema del orden del dia. El documento se inspira en los
presentados previamente por Nueva Zelandiay el Canada en anteriores reuniones del CCM, vy tiene
por finaidad apoyar los debates en curso sobre la facilitacion del comercio en e CCM. El orador
indica que e documento contiene una lista de programas de asistencia técnica relacionada con €l
comercio para €l gercicio fiscal de 2000 a 2001. El documento japonés solo contiene los programas
de asistencia técnica realizados por las aduanas japonesas, 10 cual no significa que se proponga limitar
o ampliar el alcance de la labor de facilitacion del comercio de la OMC. En e documento se copia,
sin mas, el formato de los dos documentos precedentes de Nueva Zelandia y € Canada. Los
programas japoneses de cooperacion técnica se centran principalmente en los paises de la ASEAN y
los de Asiay € Pecifico, pero abarcan asimismo otras regiones y paises, en afios recientes, se han
dirigido especiamente a paises africanos. La concepcion y la aplicacion de esos programas de
asistencia técnica se han hecho, por lo general, en cooperacién con los paises receptores y otras
ingtituciones de expertos, como la OMA en los asuntos aduaneros, con los que € Japdn coopera
estrechamente. Con sujecion a restricciones presupuestarias, € Japon esta dispuesto a seguir
facilitando asistencia técnica en este campo.

3.3 Como ya expuso en las dos reuniones anteriores, e Japdn ha examinado la posibilidad de
celebrar, en 2003, un seminario conjunto entre la OMC y el Organismo de Cooperacidn Internacional
del Japon sobre facilitacion del comercio. En esa ocasion, e Japdn también quiere introducir la
decision del Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) para mantener, €
préximo mes de febrero, reuniones sobre politica comercial, y también la decision del APEC de
realizar un programa de asistencia técnica, que podria consistir en un seminario de dos dias, a celebrar
en € préximo mes de junio. Las dos reuniones estaran abiertas Unicamente a los miembros del
APEC. Basidndose en la experiencia del Japdn, la delegacion japonesa quisiera destacar la
importancia que tiene establecer normas de la OMC en & campo de la facilitacion del comercio, afin
de proporcionar una asistencia técnica eficaz y funcional. Con ello se crearian metas transparentes y
universales para la provisién de cooperacion técnica 'y para estimular la voluntad politica de seguir
mejorando los procedimientos comerciales. El Japon acoge con agrado todos los comentarios sobre
las politicas japonesas de cooperacion técnicay todas |as respuestas de |0s paises en desarrollo.

34 El Presidente sefidla que los Miembros también han sido informados por la Secretaria sobre
sus actividades de asistencia en la esfera de la facilitacion del comercio y acerca de las experiencias
obtenidas en € curso de su gecucion. La Secretaria también inform6 a los Miembros sobre la
situacién de su actual actividad de planificacién en lo concerniente a Plan de Asistencia Técnica
para2003. Varios Miembros han expresado su interés en €l seguimiento de estas informaciones y el
Sr. Sergio Delgado, de la Division de Cooperacion Técnica, facilitd a los Miembros una breve
actualizacion de las actuaciones en la esfera de | as actividades de asistencia técnica de la OMC que se
Ilevaron a cabo desde la Ultima vez que se informo.

35 El representante de |a Secretaria sefida que no es tarea fécil informar alos Miembros sobre la
amplia gama de las actividades en curso. En estas informaciones iniciales, desea referirse a dos
puntos principales y, a continuacion, estard dispuesto a responder a las preguntas. La primera
cuestion es la preparacion del Plan de Asistencia Técnica de la OMC para 2003, con algunas
referencias a la manera en que se estén disponiendo las actividades de facilitacion del comercio. El
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segundo punto se refiere a la base de datos del Programa de Doha para €l Desarrollo sobre las
actividades de asistencia técnica relacionada con e comercio y las de creacion de capacidad.

3.6 Volviendo sobre el Plan de Asistencia Técnica para 2003, el representante comunica a los
Miembros que después de sus Ultimas informaciones de julio, cuando la Secretaria estaba preocupada
por no haber recibido suficientes solicitudes de asistencia técnicay, en consecuencia, habia instado a
los Miembros a presentarlas, la Secretaria se vio inundada de solicitudes. Para 2003, se recibieron
solicitudes de asistencia técnica de 118 Miembros y Observadores, con un total de mas
de 1.000 peticiones especificas, bien para actividades concretas o para un apoyo de caracter general.
De las actividades llevadas a cabo anteriormente y de la experiencia obtenida en 2002, queda claro
gue & namero maximo de las actividades que puede asumir en un afio la Secretaria de la OMC se
sitla en torno a las 400. Con esta perspectiva, los Miembros deben percatarse y comprender €
dilema, e problema y e reto que se plantean a la Secretaria tras haber recibido mas
de 1.000 solicitudes especificas de asistencia técnica. La Secretaria ha procedido a establecer
contacto con cada una de las delegaciones que presentaron solicitudes, tanto de los Miembros como
de los Observadores, y a entablar consultas con ellos, bien con las delegaciones en Ginebra o, en €
caso de los Miembros no residentes, mediante comunicacion telefonica o por correo electronico. La
Secretaria ha llegado a la conclusion de que € principio que debe guiar sus actividades es € de una
programacion basada en prioridades. 'Y son los Miembros quienes se las han de indicar a la
Secretaria; éste ha sido €l tema principal de las consultas entabladas con los Miembros y los
Observadores por conducto de las unidades regionaes de la Divisién de Cooperacion Técnica. En
esas consultas la Secretaria ha procurado conocer por los propios Miembros sus prioridades para las
actividades de cooperacion técnicaa. Cuando € numero de las solicitudes nacionales sobre
determinada materia ha superado la capacidad de suministro de la Secretaria, esas solicitudes
nacionales se han agrupado en actividades regionales, en la medida posible.

3.7 Las actividades que se enumeraran en e Plan de Asistencia Técnica se centran
especificamente en las necesidades, preferencias y prioridades que se han identificado, en e
establecimiento de asociaciones y en la constitucion de aianzas estratégicas con otros organismos,
donantes bilaterales y proveedores de ayuda. Se trasladaran a otros donantes aquellas solicitudes que
la Secretaria no pueda atender por falta de medios. De conformidad con el mandato impartido por la
Declaracion Ministerial de Doha, la Secretaria ha procurado establecer asociaciones y alianzas
estratégicas, y esta celebrando consultas a fondo con donantes bilaterales, organizaciones
internacionales, bancos regionales de desarrollo, las comisiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas, y con la OCDE. Estas organizaciones y entidades tienen mucha experiencia y tal
vez puedan hacerse cargo de algunas de las solicitudes que la Secretaria no puede atender.
Por supuesto, la Secretaria seguira de cerca este proceso e informaréd a los Miembros acerca de la
respuesta que den esos donantes bilaterales y las demés organizaciones o ingtituciones regionales e
internacionales. En lo gque respecta a la facilitacion del comercio, solo un escaso porcentgje de esas
mas de 1.000 solicitudes guardaban relacién con la facilitacion del comercio y, cuando la Secretaria
pidio que se identificasen las prioridades, ese pequefio nimero se redujo considerablemente. Ante la
necesidad de indicar la clase y las prioridades y de razonar sus peticiones, los Miembros, por lo
general, han dado la preferencia a actividades distintas de las de lafacilitacion del comercio.

3.8 Cas todas las solicitudes de cooperacidon técnica se han formulado para actividades
nacionales; teniendo en cuenta su nimero y el deseo de la Secretaria de dar cobertura al mayor
numero de paises, se ha pensado que las actividades regionales constituiran la forma de proceder mas
eficaz. El Plan de Asistencia Técnica para 2003 aln se esta ultimando en la Secretariay se presentara
alos Miembros afinales del mes, en e Comité de Comercio y Desarrollo. Sellevard a cabo una serie
de actividades en la esfera de la facilitacion del comercio en Africa, Asia, América Latinay en la
region del Caribe, asi como una serie de actividades sobre € conjunto de los asuntos de Singapur, ya
que asi o ha solicitado explicitamente un nimero considerable de las delegaciones. Al tratar €l
conjunto de los asuntos de Singapur, seria deseable considerar esas actividades mas como un didogo
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sobre politicas que como una accion de formacidn. La Secretaria también se propone cooperar con
otras organizaciones y participar en algunas de las actividades técnicas que organizan. Ademés, se
incrementara el nUmero de los cursos y cursillos de politica comercial, los programas de formacion
avanzada sobre €l Programa de Doha para el Desarrollo para funcionarios superiores de |os gobiernos,
y otras actividades similares en las que se tratara sobre la facilitacion del comercio. Ademés, muchas
de las actividades dedicadas a la valoracion en aduana también estan relacionadas con la facilitacion
del comercio, aun cuando se haya decidido no hacer referencia concreta a la facilitacion del comercio
en el titulo de esas actividades.

39 En lo que respecta a la base de datos del Programa de Doha para el Desarrollo, como ya se ha
informado a los Miembros anteriormente, la Secretaria ha formado una asociacion estratégica con
la OCDE para establecer 1a base de datos del Programa de Doha para €l Desarrollo para la asistencia
técnica relacionada con e comercio y la creacion de capacidad. En el curso del primer semestre se
han celebrado varias reuniones con la secretaria de la OCDE y con los principal es paises donantes que
han pedido la creacion de la base de datos. Ta como acordaron los organismos, los bancos
regionales, la OCDE y los Miembros, los objetivos de |a base de datos son los siguientes: i) la
transparencia de |a asistencia técnica relacionada con e comercio que se preste; ii) €l intercambio y
puesta en comun de lainformacion; iii) laminimizacion y evitacion de las duplicaciones, cuando sea
posible; iv) la estimacion detallada de |os avances logrados en la aplicacion de los mandatos de Doha
en materia de asistencia técnica y creacion de capacidad; V) la coordinacion y la coherencia en las
actividades que estén llevando a cabo todas las organizaciones; vi) e cumplimiento de los objetivos
del informe que se ha encargado a Director General que facilite a los Ministros en la Quinta
Conferencia Ministerial, segin se indica en el parrafo 41 de la Declaracion Ministerial de Doha
En diciembre se proporcionaraa Consgo Genera uninforme provisiona. Por Ultimo, vii) la gestion
coordinada de las necesidades de asistencia técnica relacionada con €l comercio. Se habia pedido a
los Miembros que indicasen, para € 31 de julio de 2002, sus actividades de asistencia técnica; la
respuesta ha sido muy satisfactoria y, aunque algunas organizaciones ain no han respondido, la
Secretaria ya cuenta con una masa critica de datos con los que se et trabgjando. Los datos se
recopilan, se comprueban y después se introducen en la base de datos. El servidor de la base de datos
se encuentraen laOMC. En este contexto, € orador sefiala con agradecimiento que e Departamento
para e Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido ha suministrado una financiacién
considerable para este proyecto. El 10 de diciembre de 2002 se presentara al Consgjo General un
informe conjunto de la OMC y la OCDE sobre |a base de datos. El Director General delaOMCy €
Secretario General de la OCDE redactardn una nota introductoria sobre la base de datos para €l
Consgjo General.

3.10 El Presidente recuerda que, en la Ultima reunion, también se hizo mencion de las actividades
de asistencia técnica y creacion de capacidad que emprendieron las organizaciones internacionales.
A este respecto, informa a las delegaciones de que se ha recibido una comunicacién de la
Organizacién Mundia de Aduanasy se han facilitado copias. Esta comunicacién esta relacionada con
los instrumentos para la creacion de capacidad. Invita a representante de la OMA a que presente la
comunicacion de su organizacion.

3.11 El representante de la OMA informa de que e compendio se prepard para dar respuesta a
muchas preguntas informales que habia recibido la OMA de numerosos delegados de la OMC con
ocasion de las anteriores reuniones del CCM. En cuanto a los antecedentes del compendio, informa
de que en junio, en una sesion del Consgjo en la que se encontraban reunidos los directores generales
de 161 administraciones de |los Miembros e intentaban identificar |as prioridades para el proximo afio,
sefidaron dos prioridades: la seguridad y la facilitacion de la cadena de suministro en el comercio;
otra prioridad fue laforma de dar respuesta a la Declaracion de Doha, con inclusién de la facilitacion
del comercio, insistiendo especialmente en la creacion de capacidad. En la Declaracion de Dohaya se
pide un enfogue coherente entre las organizaciones internacionales. La OMA considera que la
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creacion de capacidad es una esfera muy importante, pero incumbe a los Miembros identificar sus
propias necesidades y prioridades.

3.12 El Consgo dela OMA hainstado a sus miembros, 161 administraciones de aduanas en total,
a establecer en cada uno de sus paises la coordinacion necesaria con los Ministerios de Comercio y de
Relaciones Exteriores para facilitar que los negociadores con sede en Ginebra estén bien informados
sobre sus necesidades de creacion de capacidad. Con €l fin de ayudar alas aduanas que son miembro
de la OMA aidentificar sus necesidades y a presentarlas ante sus dirigentes politicos nacionales, €
Consgjo hadado ala secretaria de la OMA instrucciones para que establezca un grupo de ato nivel de
representantes de las aduanas que desarrolle una estrategia de creacion de capacidad aduanera. La
semana pasada se celebrd una primera reunion ded grupo de ato nivel, invitindose a los
representantes de otras partes interesadas, entre ellas la Secretaria de la OMC, e Banco Mundia y los
comerciantes, para iniciar los debates con miras a elaborar un instrumento de creacion de capacidad
aduaneray presentarlo antes de la proxima Conferencia Ministerial de laOMC, en Cancun. El primer
paso en la labor de la OMA a respecto es, naturalmente, la elaboracién de un inventario de los
instrumentos existentes en laOMA para la creacion de capacidad.

3.13  El orador explica que el compendio abarcatres elementos. en primer lugar, |os instrumentos
de la OMA; en segundo lugar, un foro para la cooperacion internaciona y €l intercambio de
experiencia. A este respecto, insiste en que los paises estan invitados a enfocarlo como asunto propio,
aprendiendo de las experiencias de sus equivalentes e identificando su manera de avanzar para
aplicarlas a su propia actividad de creacion de capacidad. El tercer elemento es la asistenciatécnicay
para la formacién, en estrecha colaboracidn con las administraciones nacionales, pues la OMA suele
confiar a éstas |a designacion de especialistas.

3.14  El orador destaca que en e primer dia de la reunion en curso los debates han demostrado
claramente que la creacion de capacidad trasciende de la formacién y la asistencia técnica. La OMA
considera necesaria una amplia reforma general de las aduanas para aplicar todos los Acuerdos de
laOMC relacionados con las aduanas. Para €llo se necesitardn cuantiosos recursos y la OMA, por si
sola, no podria atender todas las necesidades de creacion de capacidad. Por eso es indispensable un
enfoque coherente por parte de los donantes, los beneficiarios, las instituciones rectoras, como el
Banco Mundial, y las organizaciones internacionaes, como laOMC y laUNCTAD. La OMA confia
en que lalabor de la OMC en materia de facilitacion del comercio asegurara la voluntad politicay €l
apoyo de las partes interesadas, incluidas las comerciales, que redundara en un regjuste de l0s recursos
paralas aduanas, que no son el Unico factor sino un factor importante de la facilitacion del comercio.

3.15  Por ultimo, alude ala cuestion de laforma de avanzar de la OMA 'y sefida que, como parte de
la labor indicada, la OMA llevara a cabo un estudio para identificar las tendencias y las pautas
nacionales, regionales y mundiales en lo referente a las necesidades de creacion de capacidad de
nuestros Miembros. Expresa su esperanza de que ese gjercicio les permita desarrollar un instrumento
de mayor alcance que complementarael compendio presentado ahora.

3.16  El representante del Brasil subraya que no es sorprendente que los Miembros consideren la
cuestion de la asistencia técnicay la creacién de capacidad como una de las prioridades principales en
su actuacion. Es ésta una postura que los Miembros han reafirmado constantemente en e CCM, en
gran medida sobre la base del seminario celebrado el afio pasado, en el que quedo claramente indicado
gue muchos de los problemas que se plantean a numerosos paises para facilitar el movimiento de
mercancias podrian superarse con un esfuerzo generalizado en materia de asistenciatécnica. Algunos
estudios de casos que se presentaron en esa ocasion han demostrado que por medio de asistencia
técnica podrian conseguirse resultados tangibles y concretos. Dalas gracias al Japon por presentar la
informacion sobre la asistencia que ha prestado. El documento japonés es muy completo y demuestra
un compromiso para conceder asistencia técnica. Esta en sintonia con comunicaciones anteriores de
los Miembros. También expresa a la Secretaria su reconocimiento por la informacion que facilito
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sobre lo que se ha hecho y se va a hacer en la esfera de la asistenciatécnica. Ademas, hace extensivo
su agradecimiento al representante de la OMA por su informacion sobre las actividades emprendidas
en el foro mencionado.

3.17 Esimportante recordar |os debates preparatorios sobre facilitacion del comercio, anteriores a
Doha. Habia una disposicion muy clara a abordar la cuestion de la facilitacion del comercio por dos
vias entrelazadas y paralelas. Una sobre la propia cuestion y la otra sobre la asistencia técnica. Era
clara la postura de que habia que asegurar la asistencia para que todos y cada uno de los Miembros
pudieran aplicar todo acuerdo alcanzado en este campo. Es necesario considerar € asunto desde dos
niveles distintos. En € primer nivel se trata de dar un paso atras y contemplar la experiencia del
pasado. La Ronda Uruguay ha originado un conjunto muy amplio de compromisos para todos los
Miembros, y € gran nimero de dificultades que muchos paises en desarrollo siguen experimentando
en la aplicacion de esos acuerdos revela claramente la necesidad de meorar la asistencia técnica
El Brasil toma nota de que el papel que desempefia la Secretaria a este respecto se limita
esencialmente a explicar los Acuerdos alos Miembros, destacando o que implican los compromisos y
lo que los Miembros han de hacer en el @mbito interno para dar efecto préactico a esos Acuerdos. El
hecho de que siete afios después de la Ronda Uruguay haya que seguir dando a los Miembros
explicaciones sobre lo que han firmado constituye, basicamente, un fracaso del proceso de
negociacion. Es importante tenerlo en cuenta y procurar que no se repita esa situacion. Los
Miembros han de ser plenamente conscientes de lo que negocian y firman. Los Miembros han de
considerar lamanera de tratar esta cuestion en |o sucesivo.

3.18 A juicio del Brasil, en los articulos V, VIl y X no hay defectos estructurales, y su delegacion
no considera que haya una necesidad apremiante de modificarlos. Por tanto, el Brasil estard més
predispuesto a actuar sobre la base de tratar de establecer algunas directrices o practicas idéneas que
no sean vinculantes en estas esferas. Algunos Miembros creen que se pueden mejorar o reforzar mas
esas disciplinas. En opinién del Brasil, corresponde a las delegaciones que ofrecen propuestas
especificas a este respecto presentar indicaciones concretas de |a asistencia técnica que se concedera
para permitir la aplicacion de las nuevas disciplinas mencionadas. Ha de haber unaindicacion sobre
laforma de adoptar en esas esferas las normas de | os paises desarrollados con un presupuesto de pais
en desarrollo. Al hacerlo, se podria evitar €l problema actual de que, siete afios después de la
adopcion de un Acuerdo, haya Miembros que siguen teniendo dificultades para comprender y para
aplicar sus compromisos. Hasta ahora, han sido escasas las propuestas especificas sobre la asistencia
técnica. Ha habido referencias generales a la necesidad de proporcionar asistencia técnica pero, hasta
el momento, los paises en desarrollo no han visto nada concreto en lo que respecta a tipo de
asistencia técnica que se va a facilitar, en aplicacién de las propuestas especificas que se han
formulado.

3.19 El Presidente agradece la intervencion de la delegacion brasilefiay sefidla que ha aportado un
sélido marco para los debates sobre este punto, y algunas indicaciones sobre la manera en que deben
enfocarse las prescripciones en materia de asistencia técnica.  Sefida que la intervencion del Brasil
deberia suscitar algunas deliberaciones.

3.20 El representante de Cuba da las gracias a las delegaciones del Canada, Nueva Zelandia 'y €
Japdn por sus contribuciones. También acoge con agrado las actividades que estdn emprendiendo
l[aOMA, la UNCTAD y la OMC en esta esfera.  La delegacion cubana destaca la importancia
fundamental que tienen la asistencia técnica y la creacion de capacidad como parte integral del
proceso de examen estipulado en la Declaracion de Doha. Al mismo tiempo, son también elementos
de ladimensién del desarrollo del sistema multilateral de comercio, como queda reflejado en la propia
Declaracion de Doha. En este contexto, e representante cubano resalta algunos de los elementos
incluidos en el documento que presentd la secretaria de la UNCTAD, los cuaes indican que las
solicitudes de asistencia técnica no son algo nuevo y gque, en la década de 1990, los compromisos para
ayudar alos paises en desarrollo mediante la asistencia oficial parael desarrollo (AOD) disminuyeron
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drésticamente en mas del 50 por ciento con respecto ala década anterior. Esto significa que, a menos
gue se invierta la tendencia, serd imposible satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo y
cumplir plenamente los compromisos de Doha. Ademés, s bien Cuba reconoce, y aprecia
sobremanera, que muchas de las propuestas de los paises desarrollados conllevan e reconocimiento
de lanecesidad de tener en cuenta las preocupaciones de |os paises en desarrollo, es necesario abordar
el asunto con mas concrecion y fijar unas propuestas que conduzcan a una asistencia técnica y una
creacion de capacidad mas eficaces, como son la propuesta de crear unainfraestructura mas apropiada
en los paises en desarrollo con € fin de establecer redes de transporte, de manera que esos paises
estén mejor equipados para asumir las obligaciones relativas a los compromisos adicionales y puedan
contribuir realmente a fortalecimiento del sistema multilateral de comercio. Finalmente, Cuba
considera que la necesidad de fomentar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera
debe ir acompafiada de un gjercicio de examen y mejora de lafacilitacion del comercio. Cuba expresa
su complacencia por declaracion del Vicesecretario General de la OMA de que su organizacion esta
preparada para avanzar mas en materia de creacidn de capacidad y para ayudar a poner realmente en
préctica esa asistencia.

321 La representante de Filipinas expresa su agradecimiento a Canadd, Nueva Zelandia y €l
Japdn por lainformacion sobre la asistencia técnica que han suministrado a los paises en desarrollo y
que hasido muy atil. También expresa su agradecimiento ala OMA y ala OMC por la informacion
sobre la forma en que estan tratando de aplicar el programa de asistencia técnica. Filipinas interpreta
las declaraciones de la Secretaria de la OMC como una indicacion positiva de que los paises en
desarrollo se estédn tomando muy en serio toda esta actividad. Filipinas comprende los problemas de
la Secretaria, que ahora se encuentra desbordada por € nimero de solicitudes que ha recibido. Por
experiencia de su delegacidn, la representante podria estar muy de acuerdo con lo que ha dicho la
Secretaria acerca de la facilitacion del comercio, materia que no ha sido enumerada como una
prioridad por la mayoria de las delegaciones a tener que establecer prioridades entre un gran nimero
de necesidades de asistencia técnica. Este ha sido también el caso de Filipinas, que no ha enumerado
como esfera prioritaria la de la facilitacion del comercio porque sus necesidades en materia de
asistencia técnica se centran en los Acuerdos vigentes, como el Acuerdo sobre la Agricultura 'y €l
Acuerdo sobre los Servicios, por mencionar algunos. Esto no significa que Filipinas no necesite
asistencia técnica para la facilitacion del comercio. Filipinas estd procediendo a establecer
prioridades entre sus necesidades nacionales, asi como a identificar sus necesidades futuras.

3.22  Sudelegacion aprecialainformacion de que la Secretaria esta tratando de coordinar con otros
organismos, organizaciones internacionales y posibles donantes, |la manera de suministrar varios tipos
de asistencia técnica, teniendo en cuenta las necesidades nacionales. En este contexto, recuerda que,
en lo relativo ala valoracion en aduana, que es también una esfera relacionada con las necesidades de
facilitacion del comercio, hay un seminario de la OMC previsto para los dias 6 y 7 de noviembre.
Indica que seria Util que se incluyeran en este seminario algunos aspectos de la facilitacion del
comercio. Lo que Filipinas no desea es otro seminario sobre lafacilitacion del comercio en € que no
Se consigan objetivos claros a final de las jornadas, porque no quiere que se malgasten |os recursos
disponibles. Por eso es muy importante la coordinacion, incluida la coordinacion con los posibles
donantes. La manera adecuada de tratar con esos potencial es donantes bilaterales es comprobar si hay
también otros recursos. Filipinas comprende que en esta situacion, con mas de 1.000 solicitudes, de
las cuales solo 400 podrian ser atendidas por la Secretaria, € enfogque se centre en las actividades
regionales. Las actividades regionales seguiran siendo muy Utiles. La oradora finaliza sefialando que
el efecto de esas actividades se multiplicaria s los diversos seminarios se celebraran en el mayor
numero de paises posible.

3.23  El representante de las Comunidades Europeas sefiala que ha escuchado muy atentamente las
declaraciones del Brasil, Cubay Filipinas, asi como las exposiciones del Japon y la Secretaria. En €
pasado, las CE han intervenido mucho en las actividades de asistencia técnica y de creacion de
capacidad, y continuaran haciéndolo en € futuro. Las CE no tienen un documento escrito que
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compartir, pero podrian compartir la informacion relativa a los proximos proyectos sobre la base
nacional, por no mencionar que las Comunidades estdn comprometidas, constante e intensamente, en
los programas de asistencia técnica 'y creacion de capacidad que gestionan la OMA, la OMC y otros
organismos internacionales.

3.24  En lo que respecta a la facilitacion del comercio, las CE estén planificando seminarios
regionales para el afio 2003 en tres zonas principales. América Central, los paises del Pacto Andinoy
los del Sur de Asia, que abarcan la India, el Nepal, Bangladesh, € Pakistan y Sri Lanka. Se trata de
seminarios regionales que no solo estan dedicados a la facilitacion del comercio sino también a una
serie de otros asuntos, entre ellos la facilitacion del comercio. Ademas de estas actividades, las CE
estan procediendo a organizar dos cursos, de un mes de duracion cada uno. Estos cursos estan
destinados a paises africanos y latinoamericanos, y se centran en e Programa de Doha para €l
Desarrollo. Dos dias de estos cursos se dedicaran integramente a la facilitacion del comercio.
Ademés, las Comunidades han decidido que la facilitacion del comercio sera también uno de los
asuntos principales que se incorporaran en su programa a largo plazo, de cinco afios, para los paises
ACP. Ademas de lo indicado, las CE han introducido medidas de asistencia técnica en materia de
facilitacion del comercio que ya se estdn negociando con e MERCOSUR, Egipto y Filipinas, y estan
examinando la posibilidad de incluir a otros paises, habida cuenta de que esas medidas de asistencia
técnica han de negociarse y acordarse. Al hablar de la facilitacion del comercio en este contexto,
las CE se estén refiriendo también a las ideas que las Comunidades expusieron en e Consgo del
Comercio de Mercancias sobre las tres cuestiones objeto de examen.

3.25 Comentando lo que ha dicho la Secretaria sobre su programa de asistencia técnica para 2003,
el orador sefida que si bien estima que la facilitacion del comercio y la valoracién en aduana son
asuntos que irdn unidos, las CE preferirian considerar la facilitacion del comercio de una forma més
ampliay que se trate de una manera especifica en el Programa de Trabajo sobre la asistencia técnica
para 2003, habida cuenta de que es importante dirigirse a la audiencia adecuada. Si lafacilitacion del
comercio se encubriera con otro nombre, no seria transparente y no podria conseguir la audiencia
efectiva que se esta buscando.

3.26 Larepresentante del Canada estd de acuerdo con las delegaciones sobre la importancia que
tiene la asistencia técnica. Varios delegados han puesto de relieve que esta cuestion es una parte
integrante del mandato de Doha. Esta claro que este elemento de la Declaracion Ministerial es
fundamental si se quiere lograr que haya una participacién efectiva de todos los Miembros de laOMC
en las negociaciones que se estan celebrando, y que todos disfruten de los beneficios de la
liberalizacion del comercio. Todas las comunicaciones de las delegaciones y de las organizaciones
intergubernamentales han mostrado las numerosas actividades que se estan llevando a cabo en esta
esfera, asi como la complejidad de los asuntos a tratar. Es obvio que todos estos empefios deben
seguir la misma direccion y que es importante asegurar la coherencia y la coordinacion en los
esfuerzos. Esos esfuerzos deben dirigirse, en el mayor grado posible, a las necesidades y
regquerimientos de los paises beneficiarios que, por [o general, son paises en desarrollo. En este punto,
el Canad4 quisiera referirse a una observacion de Filipinas sobre las necesidades de identificacion de
los paises beneficiarios. El Canada comprende que muchos paises aln tienen problemas con la
aplicacion de los compromisos de la Ronda Uruguay. Es importante diferenciar dos tipos de
asistencia técnica; uno de ellos esté directamente asociado con la aplicacién de los compromisos de
[aOMC, y e otro es la asistencia técnica que encgjara en € marco mucho més amplio de la
facilitacion del comercio.

3.27 Desde @ punto de vista del Canadd, sus esfuerzos bilaterales en la esfera de la asistencia
técnica relacionada con la facilitacion del comercio corresponden a un marco mucho mas amplio que
la smple aplicacion de las normas de la OMC. Los programas del Canada van dirigidos a la
modernizacion y simplificacion de los procedimientos aduaneros, y a establecer programasy sistemas
para garantizar una mejor recopilacion de la informacion, y también a una mayor certeza en lo que
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respecta a la generacion de ingresos procedentes de la fiscalidad, a la evitacion del fraude y a una
mayor eficacia en la valoracion en aduana. Todas estas cuestiones han de contemplarse en un marco
mas amplio que el de lasimple aplicacién de los compromisos dela OMC.

3.28 Esteesé espiritu con & que el Canada ha elaborado un ambicioso programa. El Organismo
canadiense de las aduanas y la fiscalidad ha tratado de establecer en varios paises programas que han
de considerarse gemplos de modernizacion. El Canada confia en que los paises receptores se
beneficiaran de estos programas. El Brasil ha destacado de modo muy elocuente la necesidad de
identificar las propuestas que encgjen en e marco de la OMC. Muchas de las actividades que
emprendio e Canadé en el ambito de sus programas bilaterales han contribuido, de manera directa o
indirecta, a avanzar hacia estameta. Por g emplo, la formacién parala modernizacién de los sistemas
aduaneros ayuda indirectamente a cumplir las obligaciones existentes, 0 los compromisos que puedan
establecerse posteriormente si los Miembros de la OMC asi o desean. La eficacia de la ayuda técnica
suministrada por organizaciones multilaterales o regionales, 0 por paises donantes, depende muy a
menudo de la seleccion de los participantes que envian los paises receptores, asi como de una clara
identificacion de las necesidades de esos paises receptores. Laexperiencia del Canada demuestra que,
con demasiada frecuencia, las personas que participan en actividades de asistencia técnica no estan en
condiciones de aplicar en su entorno laboral la experiencia adquirida o la formacion recibida y, por
tanto, € esfuerzo no conduce a los resultados esperados, reduciéndose la eficacia de determinados
programas que, por consiguiente, no compensa continuar. Al considerar 1o que ha de hacerse, hay que
recordar dos aspectos, teniendo presentes las cuestiones de la coherenciay la coordinacion: en primer
lugar, ha de asegurarse que se abordan las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo en
cuanto a la asistencia técnica, con inclusion de la relacién de ésta con |os acuerdos comerciales y, en
segundo lugar, asegurarse de que los participantes son las personas idoneas, que seran capaces de
aplicar y utilizar los conocimientos adquiridos en esas actividades. El Canad, por tanto, espera que
su comunicacion, asi como las comunicaciones del Japon y Nueva Zelandia, permitirén alos paises en
desarrollo identificar mejor sus necesidades de facilitacidn del comercio, en un marco més amplio que
el de la mera aplicacion de los Acuerdos de la OMC. El Canada también anima a los demas paises a
que sometan comunicaciones similares ala suyay alas que presentaron el Japén y Nueva Zelandia

3.29 Larepresentante de Nueva Zelandia da las gracias a Japén por su nueva comunicacion, y
también a representante de la OMA por la informacion pormenorizada sobre sus trabajos especificos
e intensivos en esta esfera. A continuacion, la representante hace extensivas las gracias a la
representante de la Secretaria por su exposicion de las actividades de asistencia técnica. A Nueva
Zelandia no le ha decepcionado ni sorprendido que se presentaran tan pocas solicitudes de asistencia
técnica paralafacilitacion del comercio ni el anuncio de que el Plan de Asistencia Técnica para 2003
contendra tan sdlo unas pocas actividades destinadas a la facilitacion del comercio, habida cuenta de
que alos paises les resulta dificil establecer un orden de prioridad entre sus actividades. Hay un gran
nimero de acuerdos, y Nueva Zelandia comprende que las prioridades puedan radicar en esferas
distintas de la facilitacion del comercio. La mencionada escasez de solicitudes indica el valor de la
labor en materia de asistencia técnica que los Miembros estan realizando en este foro. Es evidente
gue la capacidad de la Secretaria se encuentra limitada institucional mente para gecutar programas de
asistencia técnica, y por eso incumbe al CCM volver sobre algunos de esos asuntos. Refiriéndose a
una observacion de Filipinas, la oradora sugiere que la Secretaria tal vez podria dirigirse a los
donantes bilaterales para ver s alguno de ellos se hace cargo de las solicitudes que la Secretaria no
pueda atender. Ha sido muy Util la informacién relativa a la base de datos de la OMC sobre la
asistencia técnica relacionada con el comercio, que estara en funcionamiento en 10s proximos meses.
Esa base de datos contribuira a completar e panorama de lo que acontece en esta esferay ala
localizacion de los actuales desfases en 1o que respecta a la asistencia técnica. Nueva Zelandia ha
entendido gue |la base de datos contiene una amplia clasificacion de las actividades por categorias, y
que se incluyen categorias tales como lainfraestructura, que se hatratado en el CCM como una de las
preocupaciones de los Miembros en el contexto de lafacilitacion del comercio. Aunque es cierto que
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la asistencia en materia de infraestructura no es competencia directa de la OMC, la base de datos debe
ayudar alos Miembros a comprender mejor |0 que estan haciendo en esta esfera otras entidades.

3.30 A modo de observacién final, la representante de Nueva Zelandia sefida que la intervencion
del Brasil relativa a la labor de asistencia técnica es una contribucién muy interesante que contiene
ideas razonables sobre la manera de actuar en esta esfera. Lo que su delegacion quiere afiadir es que
tiene la esperanza de que los paises en desarrollo puedan ser concretos al identificar los desfasesy las
dificultades con que se encuentren para formular sus propuestas. Esto, a su vez, servird alos donantes
para disefiar proyectos que ayuden a identificar esos desfases y a asegurar un buen didogo sobre las
propuestas relativas a la asistencia técnica, y a que ambas cosas discurran en paralelo y no
desacompasadas.

3.31 El representante de Nigeria dalas gracias ala Secretaria de la OMC por la informacién sobre
las solicitudes de asistencia técnica que han presentado los Miembros, y también a la OMA por la
informacion sobre los instrumentos de creacion de capacidad que estd habilitando en su propio
ambito. También hace extensivas las gracias ala delegaci6n japonesa por las informaciones sobre sus
programas de asistencia técnica en la esfera de la facilitacion del comercio, que van dirigidos a
determinados paises en desarrollo, particularmente en la region de Asiay € Pacifico y a agunos
paises africanos. Sobre las informaciones aportadas por la Secretaria, € orador sefiaa que € nimero
total de las solicitudes de asistencia técnica que se han presentado indica que la Secretaria se ha visto
claramente desbordadayy, |0 que es més importante, también indica que existen retos que |0s paises en
desarrollo han de afrontar internamente. También demuestra que la cuestion excede del marco de
laOMC. El sistema de la prestacion de asistenciatécnica de la OMC es bastante limitado, y por eso
los Miembros se encuentran ante el desafio de como abordar la cuestion a margen de la OMC.
En este contexto, €l orador dalas gracias alos Miembros que han aportado sus ideas sobre la clase de
asistencia que han prestado a los paises en desarrollo. Hay paises, como los Estados Unidos o los de
la Union Europea, que estdn haciendo muchas cosas, pero € problema es que se necesita hacer mas
aun, ya que la OMC no puede hacer tanto como quisiera y, actualmente, solo tiene una competencia
limitada en materia de prestacion de asistencia técnica, que es 1o que precisan |os paises en desarrallo.
Las necesidades de los paises en desarrollo rebasan la cuestion de la continua evolucion normativa o
la continua colocacion de pilares para sostener € articulo V, el articulo VIl o €l articulo X. Hay que
hablar de las infraestructuras. Si no hay infraestructuras en los paises en desarrollo, de nada sirve €
tipo de normas que se establezcan ni la manera en que se quieran reforzar los tres articulos; |os paises
en desarrollo seguirdn sin poder cumplir las expectativas de los paises desarrollados Miembros.
El orador ha planteado este asunto ante los Miembros para que |os que son paises desarrollados no se
limiten a hablar de la asistencia técnica prestada desde el interior dela OMC. Los paises en desarrollo
valoran realmente los esfuerzos realizados al respecto, pero necesitan més. Por eso se requieren
maneras mas creativas de prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo en materia de
infraestructura.

3.32 Larepresentante de los Estados Unidos indica que se han tratado numerosos aspectos de la
asistenciatécnica, que ilustran detalladamente algunos de los problemas que se plantean en esa esfera.
Los Estados Unidos agradecen las intervenciones redizadas a este respecto. La delegacion de los
Estados Unidos no va a volver sobre los problemas otra vez, pues ya los ha tratado anteriormente,
pero quisiera comentar un problema del que todos han tenido noticia. En realidad, no es un problema
de cantidad de dinero sino de calidad de la asistencia. Es lamentable, porque se oye hablar de paises
en los que hay todo ese dinero pero, por alguna razén, los receptores contindian sin aprender 1o
necesario sobre laforma de aplicar los acuerdos o la manera de facilitar el comercio. Hay que hacer
una distincién entre el hecho de ir a un pais o una region e impartir seminarios de carécter genera, y
la clase de asistencia muy especifica que, por gemplo, ha presentado la OMA en su compendio de
instrumentos. Todo € mundo es capaz de entender qué son esos instrumentos, tanto en lo
concerniente a la aplicacion como en lo referente a las facilidades aduaneras en los diversos paises.
Cbémo pueden beneficiarse de ellos los paises es otro asunto, pero para ayudar a esos paises seria
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mucho mejor conseguir un tipo de medios directos, précticos y concretos para facilitar e comercio.
Esta es la aspiracion de su delegacion. Los diferentes objetivos estipulados en e mandato de Doha
deben permitir alos Miembros ocuparse de las normas y, a mismo tiempo, asegurarse de gque todos
entienden de qué se esta hablando y de gue conocen también los medios préacticos para mejorar €
sistema en todos los niveles. Es muy importante lograr un enfogque de asistencia motivada por la
demanda, que ofrezca medios concretos para la aplicacién de |os resultados en futuras negociaciones
sobre lafacilitacion del comercio.

3.33  El representante de Maasia da las gracias a Japén por e documento que ha presentado.
Al examinarlo puede observarse que muchos paises desarrollados han ayudado a los paises en
desarrollo amejorar su sistema de gestion aduaneray otras esferas. Maasia destaca € volumen de la
asistencia técnica que € Japon le ha suministrado, por 1o que expresa su agradecimiento. Malasia
también dalas gracias a Nueva Zelandiay a Canada por |os documentos que presentaron en la Ultima
reunion. Su delegacién aprecialos proyectos que estén llevando a cabo, tanto bilateralmente como en
el nivel regiona del APEC. Es importante la cuestiéon suscitada por la Secretaria de la OMC en
cuanto a su limitada capacidad para facilitar asistencia técnica, pero tal vez haya que buscar otras
formas de superar las limitaciones. Estas parecen presentarse sobre todo en relacion con |os recursos
humanos, més que con los recursos econdmicos, aun cuando € dinero también esta limitado.
El presupuesto para € proximo afio no es demasiado malo, de manera que tal vez habria que
considerar algunas vias cregativas en |o referente a la formacion de personal fuera de la OMC por
expertos externos en la materia. Con dinero disponible, esas personas podrian actuar bajo los
auspicios delaOMC. Estaes una manera de considerarlo. El otro aspecto es el asunto suscitado por
el representante de la OMA, que se hareferido ala necesidad de grandes recursos para la creacion de
capacidad. Es éste un asunto importante que pone de relieve la complgjidad de la cuestion genera de
la asistencia técnica.

3.34  Hay una serie de cuestiones que merecen la reflexion de los Miembros. La primera es que
todos han de aceptar e hecho de que, en lo que se refiere a la facilitacion del comercio, las
necesidades son de naturaleza global. La cuestion que suscita Maasia es s esas necesidades se
abordan en el contexto de la OMC. Su delegacion no quiere decir que los paises no ayuden en esta
actividad, pero s se contempla abiertamente en el contexto de la OMC, no se diria que las
necesidades se estan abordando realmente de manera muy global. Lo que actualmente tenemos son
programas de formacion en forma de seminarios y taleres que tratan de educar en los aspectos
normativosy, tal vez, en los aspectos administrativos y de procedimiento, a funcionarios de aduanas y
a funcionarios que se encargan de la facilitacion del comercio, pero éste no es mas que uno de los
aspectos. El otro aspecto, que planted Nigeria, es € de las necesidades de infraestructura. Es cierto
gue otros organismos que se ocupan del desarrollo tendran en cuenta esas necesidades, pero no hay un
debate cohesivo sobre la cuestion porque la mera comprension de las normas no ayudara a la
facilitacion del comercio si no hay infraestructura. Los Miembros tienen que entender como trabgjara
la OMC de una manera mas global, sin revestir e manto de agencia para el desarrollo, cosa que
laOMC no es, como todos admiten. Es importante hacer cosas en € aspecto normativo y en lo
relativo alasituacion de lainfraestructura. Otra cuestion que también se ha planteado al debatir sobre
las necesidades y las prioridades es saber s la asistencia técnica y la creacion de capacidad
dependeran de futuras normas. A juicio de Malasia, no debe ser asi. Como haindicado €l Brasil, s se
cuenta con ciertas directrices no vinculantes que constituyan un buen sistema para servir realmente a
la facilitacion del comercio, los Miembros podrian sefidlar € tipo de asistencia técnica 'y de creacion
de capacidad que necesitan, en términos normativosy no normativos. El orador planteala cuestion de
saber s en e caso hipotético de que los Miembros no estuviesen de acuerdo en negociar normas
vinculantes, que podria ser un resultado posible, esto supondria que no se concedera asistencia
técnica. A juicio de Maasia, no debe ser asi. Todos estan de acuerdo en que la facilitacion del
comercio es beneficiosa para @ pais, y beneficiosa para la economia, y no debe supeditarse a la
necesidad de estipular normas. Debe haber asistencia técnica sobre una base de continuidad, con
normas o sin ellas. A modo de gemplo, sefida que en Maasia, aun sin normas, € pais se ha
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incorporado a la tecnologia de la informacién en gran escala, y algunos funcionarios de aduanas ya
han explicado que las autoridades de Malasia tardaron casi una década en incorporar a su sistema las
tecnologias internacionales de la informacion, sin tener en cuenta la cantidad de dinero que ha tenido
gue invertir el Gobierno y también los organismos que ayudaron afinanciar esos proyectos. Ademas,
el propio proyecto no se detuvo ahi; es un proceso continuo. La tecnologia de la informacién
evoluciona con mucha rapidez, de manera que Malasia ha de seguir a ese ritmo.

3.35 Dice también que es importante sefidar € tipo de problemas gue se plantean en la asistencia
técnica, como se subraya en el documento de la UNCTAD que se distribuy6 el dia anterior. Aunque
el documento se refiere a los proyectos relacionados con € articulo V y la facilitaciéon del transito,
aborda diversas normas. En € documento es muy importante la constatacion de que no se pueden
gecutar en las regiones en desarrollo, como la del Africa Occidental, los proyectos que conlleven
normas estrictas y sistemas sofisticados, que funcionan bien en Europa. El documento contiene un
buen gemplo de un sistema que ha funcionado bien en Europa pero que no pudo aplicarse en Africa,
donde no pudo despegar en un periodo de més de 20 afios. Y en é se dice que la insuficiencia de
financiacion es una de las razones principales del fracaso de los proyectos. Asi pues, es importante
conseguir algun compromiso de los paises donantes para que no se convierta en regla generd la
insuficiente financiacion de los proyectos y para que, aun cuando no haya normas, prosiga la
aportacion de fondos ya que, en Ultima instancia, la facilitacion del comercio contribuird a las
exportaciones y ayudard alos importadores. No debe dejarse de tener en cuenta que hay delegaciones
gue no estan de acuerdo en que las normas vinculantes contribuiran realmente a consolidar € sistema.

3.36  El representante del Paraguay da las gracias a las delegaciones del Canad4, Nueva Zelandiay
el Japon, asi como a los representantes de la OMA y la UNCTAD, por sus contribuciones a este
importante debate. Vale la pena repetir 1o que dijo e Embajador del Paraguay el dia anterior, que
coincide con las declaraciones de muchas de las delegaciones que han hecho uso de la palabra en la
sesion en curso, sobre la gran importancia que tiene para los paises en desarrollo disponer de
asistencia técnicay creacion de capacidad. En su péarrafo 27, el Programa de Doha para €l Desarrollo
contiene los compromisos de los Miembros para asegurar la asistenciatécnicay el apoyo alacreacién
de capacidad adecuados en la esfera de la facilitacion del comercio. También vale la pena hacer
referencia @ documento de la Secretaria sobre las necesidades y prioridades de los Miembros en
materia de facilitacion de comercio (G/C/W/393), que reflgja en su pagina 7 las propuestas
especificas del Paraguay sobre laimportanciadel desarrollo de lainfraestructura. En la comunicacion
también se presenta una posible solucion de algunos de los problemas, apuntando la necesidad de
establecer unas comunicaciones mas eficientes que den mayor fluidez a trafico. El Embagjador del
Paraguay también se ha referido a la peticion de cooperacidn de caracter bilateral formulada por
varias delegaciones, y a la necesidad de que el mundo en desarrollo colabore también bilateralmente
con e mundo desarrollado. Podrian conseguirse beneficios mediante la identificacion de esos
requerimientos, junto con la determinacion de un mecanismo para prestar una asistencia técnica
efectiva. Los Miembros deben tratar esta cuestion como una medida prioritaria, ya que es esencial
paramejorar el comercio y estimular el desarrollo.

3.37 El Presidente sefidla que los debates han sido constructivos, con las valiosas contribuciones de
las delegaciones. Los Miembros han creado un marco para seguir avanzando en esta materia
L as delegaciones han hablado de la necesidad de la asistencia técnica, y se ha hecho referencia a la
clase de asistencia técnica que requerirdn los Miembros, incluso en lo relativo a infraestructura.
Ha habido algunos debates sobre la megjor manera de coordinar las actividades de asistencia técnica
entre los donantes y demas organizaciones internacionales que se ocupan de estas cuestiones.
También se ha audido a que, del gran nimero de las solicitudes de asistencia técnica, solo un
pequefio nimero se referia a la facilitacion del comercio y, cuando los paises han tenido que
establecer un orden de prioridad de sus solicitudes de asistencia técnica, ese pequefio nUmero se
redujo aln considerablemente. La Secretaria ha informado de que estd actuando con otras
organizaciones internacionaes, y también con organizaciones regionales, para ver cOmo podrian
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gestionar, sobre una base nacional y regional, algunas de las solicitudes adicionales que la OMC no
puede abordar. Esto significa que, aun cuando la OMC no pueda ocuparse de algunas de las
propuestas, podrian hacerlo esas otras organizaciones. Esta es la forma en que debe enfocarse este
asunto.

3.38 Algunas delegaciones también han mencionado que se llegard a una situacion en la que
puedan surgir algunas de esas ideas, no solo en la esfera de la facilitacion del comercio sino también
en laesferadelostres articulosdel GATT, por lo que habria que poder fijar algun tipo muy especifico
de asistencia técnica. El orador indica que, tras haber seguido los debates mantenidos en e curso de
las tres reuniones, seria muy conveniente que los paises pudieran dedicar cierto tiempo a tener una
idea de la direccién en que estén evolucionando las cosas, en qué esferas se han formulado propuestas
y cémo podrian abordarse. Insiste en que no se trata de saber si debe haber normas vinculantes en
esta etapa, sino solamente de que, si hay algunos elementos, qué es o que podria hacerse para facilitar
€l tipo de asistencia técnica de que han hablado 1os Miembros en esta reunion.

3.39 Larepresentante de la Secretaria aclara que a mencionar que las actividades de asistencia
técnica relacionada con € comercio se trataran también junto con las actividades relativas a la
valoracién en aduana o el acceso alos mercados, o en el marco de los cursos de politica comercial, la
Secretaria no ha querido indicar que no se redizardn actividades especificas de facilitacion del
comercio en el Plan de Asistencia Técnica. Las actividades de facilitacion del comercio ligadas a la
valoraciéon en aduana y otros asuntos no son mas que una agregacion a las otras actividades que se
centran especificamente en lafacilitacion del comercio. Lafacilitacion del comercio no se va atratar
introduciéndola "por la puerta trasera” de otras actividades comprendidas en otros titulos generales.
Hay una seccion especifica para la facilitacion. En respuesta a la intervencién de Nueva Zelandia, la
oradora informa también de que la Secretaria se propone remitir a donantes bilaterales, sobre todo a
través del foro de coordinacién del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, las solicitudes de
asistencia técnica que no entren en e dmbito de competencias de la OMC (como son las solicitudes de
asistencia paramejorar lainfraestructura) o las que la Secretaria no pueda atender.

340 El representante del Japdn destaca que la compilacién de las propuestas formuladas por las
delegaciones en e curso del debate, cuya preparacion ha pedido Singapur a la Secretaria,
proporcionard a los Miembros la informacion precisa que les permitira identificar algunas ideas
concretas sobre sus necesidades, prioridades y dificultades en materia de facilitacion del comercio.

341 El Consegjotomanota de las declaraciones.

V. EXAMEN DEL FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO SOBRE LAS MIC DE
CONFORMIDAD CON SU ARTICULO 9 (G/C/W/307Y ADD.1)

4.1 El Presidente recuerda que, en octubre de 1999, el Consgjo inicié e examen de conformidad
con las disposiciones del articulo 9 del Acuerdo sobre las MIC. Desde entonces, ha estado pendiente
una invitacion a las delegaciones para que presenten comunicaciones escritas sobre esta cuestion.
Hasta el momento, no se ha recibido ninguna. En la Ultima reunién varias del egaciones indicaron su
interés en proseguir los debates sobre € examen del articulo 9, preferiblemente sobre la base de
informes escritos. Otras delegaciones sugirieron algunas ideas sobre aspectos que podrian tenerse en
cuentaen el examen. Tal vez algunos Miembros deseen también presentar observaciones adicionales
sobre el estudio bésico sobre las MIC y otras prescripciones en materia de resultados, que elaboraron
las Secretarias delaOMC y de laUNCTAD.

4.2 El representante del Brasil reitera que para su delegacion es muy importante € asunto del
examen del Acuerdo sobre las MIC, asi como |os debates relacionados con las MIC en el contexto del
mandato encomendado por los Ministros paralas cuestiones de aplicacion. En anteriores reuniones ha
mencionado que su pais presentard una contribucion por escrito. Este documento se esta examinando
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y analizando en los diversos sectores de la administracion con competencia en lamateria. Dice que €
Brasil presentard su contribucion en un plazo relativamente breve. La representante de Colombia
espera con interés la contribucion del Brasil y confia en que se recibira con antelacion suficiente para
analizarla

4.3 La representante de la India dice que € estudio conjunto de la OMC y la UNCTAD
demuestra claramente que solo tiene sentido utilizar las MIC cuando |os paises alcanzan determinado
nivel de desarrollo. A muchos paises de renta baja y a los paises menos adelantados se les ha
denegado € uso de esta importante herramienta para e desarrollo, incluso antes de que ciertos
sectores en proceso de desarrollo hayan alcanzado el umbra para beneficiarse de las MIC. En este
contexto, adquieren relevancia las cuestiones de observancia que suscitan |os paises en desarrollo que
guieren que se les permita mantener las MIC cuantitativas nacionales, sin perder de vista sus
requerimientos de desarrollo. Se podria argumentar que las prescripciones en materia de resultados
no ayudan necesariamente a desarrollo econdmico y a crecimiento, pero ésa es una perspectiva
estatica. Desde una perspectiva dinamica, muchos estudios han revelado que cuando se estipulan
prescripciones en materia de resultados, junto con determinadas medidas complementarias y para un
determinado plazo, es positiva su repercusion en el crecimiento, € desarrollo econdmico y el empleo.
El orador se siente preocupado por lalimitacion de laflexibilidad en €l uso de las MIC por los paises
en desarrollo y |os paises menos adel antados, y |a desatencion de las préacticas anticompetitivas de las
empresas transnacionales; serianecesario abordarlo en el contexto de las actividades de examen.

4.4 El representante de las Comunidades Europeas considera importante la cuestién de la
flexibilidad en € empleo de las MIC, pero también indica que € vigente Acuerdo sobre las MIC no
hace mas que repetir 1o que ya figura en los articulos 11l 'y XI del GATT. Volver a plantearlo
supondria en realidad pedir exenciones para las actuales disciplinas ddd GATT. Puesto que e CCM
esta llevando a cabo un examen del vigente Acuerdo sobre las MIC, los Miembros estan saliendo del
ambito del actual examen para entrar en la cuestion del debate sobre la aplicacion, que es mucho mas
amplia pero no figuraen e orden del dia.

45 La representante de los Estados Unidos desea dgjar claro que el examen no debe considerarse
como una oportunidad para rebajar las normas del Acuerdo sobre las MIC. Deben mantenerse los
actuales compromisos derivados del Acuerdo, con inclusion de la necesaria eliminacion y terminacion
de las MIC notificadas.

4.6 El representante del Pakistan dice que, en principio, el articulo 9 proporciona alos Miembros
una oportunidad abierta para proceder a examinar € Acuerdo sin prejuzgar ninguin resultado en esta
fase concreta, a pesar de que los Miembros no hayan sido capaces de lograr recomendaciones basi cas.
El estudio conjunto de la OMC y la UNCTAD es un paso en la buena direccion y ofrece amplias
posibilidades para ulteriores ideas. Los Estados Unidos y las CE estan en su derecho a dar su propia
interpretacion de laredaccion utilizada en el articulo 9, pero su delegacion no esté dispuesta a aceptar
ningunainterpretacién limitada del articulo 9.

4.7 El representante del Japdn toma la palabra para hacerse eco de |0 declarado anteriormente por
las CE y los Estados Unidos. En e vigente Acuerdo sobre las MIC hay mucha flexibilidad, y €
proceso de examen en virtud del articulo 9 no debe interpretarse para debilitar 1a disciplina de este
Acuerdo.

4.8 El Consgjo toma nota de |as declaraciones.
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V. NUEVOS PEAJES DE TRANSITO DEL CANAL DE PANAMA - COMUNICACION
DEL ECUADOR (G/C/W/418)

51 El Presidente dice que este punto se haincluido en el orden del dia ainstancia del Ecuador, y
pide a representante de ese pais que presente la comunicacion que figura en €
documento G/C/W/418.

52 El representante del Ecuador ha declarado en el Comité sobre Acceso a los Mercados, en
fecha 23 de septiembre, que este tema es de vital importancia para la OMC y sus Miembros en €
contexto de lalabor de facilitacién del comercio, conforme alo estipulado en €l articulo V del GATT.
El documento G/C/W/421 contiene |las respuestas de Panama a Ecuador en el mencionado Comité, y
el orador sefida algunas de las implicaciones comerciales de este asunto. Hace referencia a la
invitacion de Panama, ofrecida en su declaracion ante el Comité de Acceso a los Mercados, para
utilizar otros medios de transporte interocenico en su territorio como el ferrocarril o la carretera, a
propésito de recordarle e derecho a usar e Canal conforme a lo estipulado en las obligaciones
internacionales de Panama consignadas en los Tratados Torrijos-Carter y en € articulo V del GATT,
pues laviaterrestre era preferida cuando no habialainterocednicay no existiael articulo V del GATT
que garantiza "las rutas més convenientes para € transito internacional”. Con respecto a las
respuestas de Panama, manifiestalo siguiente:

53 En primer lugar, en lo que concierne ala autonomia de la Autoridad del Canal, el articulo 310
de la Constitucion de la Republica indica que ésta es una persona de "Derecho Publico”. El articulo
312 establece una Junta Directiva compuesta por 11 directores de los cuales € Presidente es
designado por el Presidente de la Republica y tiene €l rango de Ministro de Estado del Gobierno
Nacional, uno por la Asamblea Legisativa, y nueve que son propuestos por € Presidente de la
Republicay ratificados por la Asamblea Legidativa. El articulo 313 de la Constitucion establece que
la Junta Directiva fija los pegjes "sujetos a la aprobacion final del Consgjo de Gabinete". El
articulo 314 dispone que el Presupuesto de la Autoridad del Canal y el traspaso de excedentes
econoémicos a "Tesoro Nacional" deben ser aprobados por el Consgjo de Gabinete y por la Asamblea
Legidativa. Finamente e articulo 315 sefiala que la Autoridad del Canal "pagard anualmente al
Tesoro Naciona derechos por tonelgje neto del Canal". Esta claro entonces que esta autonomia es
muy peculiar, por su directa vinculacion con el Gobierno.

54 En segundo lugar, en cuanto a los pegjes diferenciados, que es el quid del asunto, Panama
sefid 6 textualmente: "El sistema de pegjes del Canal fue disefiado mucho antes de su inauguracion y
tenia como principa propdsito recuperar sus costos de funcionamiento e inversion. El sistema fue
disefiado de manera que |os costos totales se pudieran distribuir de una manera proporciona entre los
buques que transitan por el Canal." Esto es cierto, tan cierto que justamente € problema radica en que
dicho disefio ha sido sustancialmente alterado con & nuevo esquema diferenciado de pegjes. Y muy
enfaticamente o reconoce € propio Administrador del Canal, Sr. Alberto Aleméan, en declaraciones
de 19 dejulio, que se pueden encontrar en € sitio Internet de la Autoridad del Canal, cuando sefiala:
"El modelo sustituye al vigente desde lainauguracion del Canal, diferencidndose conceptua mente del
aplicado por la anterior Administracion estadounidense, la cual operaba la via bgjo € concepto de
equilibrar gastos, sin producir utilidad. La Congtitucion panamefia dispone que el Canal, como €l
recurso econdmico més estratégico del pais, debe ser rentable para apoyar € desarrollo socia de todos
los panamefios.” Pero la cuestion de fondo es que €l régimen anterior era eficiente y también rentable,
tal como se puede verificar revisando la contabilidad del Canal. De modo que una cosa muy distinta
es tener una renta razonable como lo permite el articulo V del GATT y otra, totalmente inaceptable,
imponer una onerosa e indebida carga a comercio mundial. Acerca del nuevo esquema la respuesta
fue: "Este cambio se fundamenta en el hecho de que, desde el punto de vista de costos, el Canal debe
mantener una gran cantidad de recursos fijos para su operacion, los cuales son casi iguales para todos
los bugues, independientemente de su tamafio." Sin embargo, se penaliza a los bugues mas pequefios
fijandoles las tarifas mas altas. ¢Como explicar esta contradiccion e incoherencia? Lamentablemente,



GICIM/65
Pagina44

no hay respuesta aceptable que explique por qué este pegje no guarda proporcién con €l costo, segiin
dispone el articulo V del GATT.

55 En tercer lugar, en lo que concierne alos servicios que tradicionamente han estado cubiertos
por € pegje y alos que no lo estén en la nueva estructura, tenemos que Panama en su respuesta
enumerO 18, desde inspeccion de buques en transito hasta servicio de relaciones publicas. Todos
estos 18 servicios se pagan separadamente desde el afio 2000, no obstante que en la antigua
administracién del Canal estaban cubiertos por € pege. La situacion es preocupante, pues €
Administrador del Canal, Sr. Alberto Alemén Zubieta, en sus declaraciones de 19 de julio proclama:
"Las consideraciones en apoyo de la adopcion de una nueva estructura tarifaria estiman la necesidad
de que el pais vea reconocido e valor de la ruta por los usuarios; € aprovechamiento méximo del
recurso natural mas importante para articular €l desarrollo socioecondmico nacional. De igual modo
se sugirié la conveniencia de adoptar una estructura basada en la utilizacion y en e valor real del
recurso hidrico, a igual que se invocaron los principios de autodeterminacion y de soberania para que
Panama haga prevalecer plenamente sus derechos en lo concerniente a la administracién del Canal,
incluyendo cualquier decisién en materia de pegjes." Estas declaraciones fueron hechas luego de la
audiencia con | os usuarios, donde estuvo representado € sector privado y también el sector publico de
varios paises Miembros de la OMC a quienes, segun € reglamento respectivo, se les dio cinco
minutos para hacer sus exposiciones sin derecho a preguntas ni a debate, luego de que se opusieron al
nuevo sistema de pegje sin que sus objeciones sean tomadas en cuenta, puesto que & Administrador
del Cana pone en evidencia criterios de politica interna que poco tienen que ver con un maneo
auténomo que respete a cabalidad los compromisos internacionales. Especiamente 1o que sefida el
documento G/C/W/408, preparado por la Secretaria para esta reunion, punto 3.4, Obligaciones
basicas, parrafo cuarto, cuando respecto a las cargas para € libre trénsito textuamente concluye:
"El principio general consecuentemente es que € trafico en transito no debe ser una fuente de ingreso
fiscal."

5.6 El orador no quisiera por e momento agregar nada mas en relacion a impacto que se
producira en €l comercio internacional, con un efecto cascada que encarecera e costo de los fletes
navieros, asi como de las importaciones y exportaciones de numerosos Miembros de la OMC, en las
Américas, Asia'y Europa, ni sobre la extrafia coincidencia de como se afecta a las exportaciones
bananeras del Ecuador, con las cuaes tratan de competir las panamefias, ya que utilizan los buques
irrazonablemente castigados con un pege desconmensurado con € costo, y cuando las naves
pequefias no son las que exigen nuevas inversiones en el Cana. Este tema merece un andlisis mas
profundo y detenido. Solicita que esta declaracion se distribuya a los Miembros, igual que e
documento que contiene los sefid amientos de la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador, y
que la Secretaria elabore un informe respecto a la estructura de los esquemas de pegje del Cana de
Panam4, el anterior y el actual, a fin de poder contar con una informacion objetiva que permita
apreciar friamente esta situacion y a este Consgo continuar con € examen de este asunto de
primordia importancia paralafacilitacion del comercio mundial.

5.7 El representante de Panam@ dice que la respuesta de su pais se ha distribuido en el Comité de
Acceso alos Mercados y en el Consgjo del Comercio de Mercancias. Panamé no ha consolidado los
servicios en la zona geografica que abarca € Canal, segin sus obligaciones. Por tanto, no puede
aceptar interpretacion alguna de una norma, particularmente del articulo V, que plantee lainclusién de
sectores que no se incluyeron en los criterios o |os compromisos que se consolidaron cuando Panamé
se incorporé a la OMC. Panama sefiaa que toda accién que pueda conducirnos a esa situacion
sentaria un precedente muy perjudicial para esta institucion y para las obligaciones que tienen los
Miembros para con ella.  En lo que respecta a articulo V, piensa que no debe hacerse esa
interpretacion, que entre las cargas se incluyen las cargas del transporte y que, en lo tocante a
concepto de libertad de trdnsito, con arreglo a documento de la Secretaria, se garantizara a los
Miembros €l trato de la nacion mas favorecida. Panamé concede € trato nacional; en otras palabras,
va més alla de las obligaciones derivadas del articulo V que se estan invocando. La Republica de
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Panama considera que |os pegjes que se gravan a las embarcaciones que cruzan €l Canal de Panam&
son justos y conformes con todas las normas de la OMC. No cree que haya restriccion alguna a la
libertad de transito por el Canal de Panama; se trata de una zona de trénsito y se cobra por éste, ho
sblo por € transporte a través del Canal sino por todos los modos de transporte. La Republica de
Panama es el principal usuario del Canal por lo que respecta a embarcaciones pequefias, y et
concediendo a todos los Miembros de la OMC e mismo trato naciona que concede a sus propios
navios. Ademéas, Panama no sélo compite con las bananas del Ecuador sino también las de Colombia,
del Caribe y de América Central, de manera que no se puede singularizar al Ecuador. Finalmente, la
adopcion del nuevo régimen de servicios fue € resultado de un proceso en e que se gercio la
transparencia y que se emprendié de conformidad con el anterior régimen del Canal, de manera que
este proceso no ha cambiado realmente | as cosas.

58 El representante de Chile dice que, por ser usuario, su pais tiene un interés especial en €
Cana de Panamd, especiadmente a la luz del debate de ayer sobre el articulo V del GATT. Sus
autoridades estan examinando €l asunto junto con las empresas navieras chilenas, y estan tratando de
evaluar qué acance tieney cudl es € aumento de los costos. Respalda laidea del Ecuador de que la
Secretaria realice un estudio comparativo de las tasas que se aplicaban antes y las nuevas tasas del
transito através del Canal de Panama.

5.9 El representante de Corea dice que cuando se hizo publico el mencionado plan de la
Administracion del Cana de Panam& para aumentar los pegjes de transito, los armadores y las
compariias en régimen de transito se mostraron muy preocupados y manifestaron muchas quejas.
Panama ha de tener en cuenta la importancia que tiene € Canal para e comercio internacional.
El orador ha sido informado de que las autoridades del Canal de Panama planean un aumento en dos
fases de su pegje de transito, 1o cual indica que tienen cierto conocimiento de la postura las compafiias
navierasy las que se vengan del transito. Confia en que se llegard pronto a una solucién amistosa, ho
solo bilateramente entre el Ecuador y Panama sino también con los demés Miembros interesados.

510 El representante de las Comunidades Europeas expresa e interés que atribuyen a esta
cuestion. El Cand de Panamd es un cauce muy importante para € comercio internaciona y las CE
han escuchado las preocupaciones de las compafiias navieras por el aumento que se ha producido y €l
aumento que va a seguir e proximo afo. Las CE estédn estudiando estas actuaciones y volveran sobre
ellas ulteriormente.

511 El Presidente propone que € Consgo tome nota de las diversas observaciones de las
delegaciones sobre este punto del orden del dia.

5.12  El representante del Ecuador solicita aclaraciones. Al fina del dltimo punto, € Presidente ha
dicho que se toma nota, pero en realidad hay una peticién del Ecuador, secundada por Chile y por
otros dos paises que han manifestado vivo interés. En lo que respecta a documento que pide
Ecuador, con e apoyo de Chile y de las Comunidades Europeas y que esta de conformidad con €
articulo V del GATT, pregunta si la Presidencia toma nota simplemente o si accede a la propuesta
formulada por el Ecuador.

5.13 El Presidente dice que la Secretaria ha de aclarar algunos aspectos técnicos y sugiere a la
Secretaria gque consulte con las respectivas delegaciones del Ecuador, Chile y Panama. Td vez las
delegaciones, tras ser oidas, puedan decidir el curso de la accidn que debe emprenderse.

5.14  El Consgo tomanota.
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VI. SOLICITUD DE EXENCION EN LA OMC - NUEVO REGIMEN ARANCELARIO
ESPECIAL DE LAS CE PARA LA LUCHA CONTRA LA PRODUCCION Y EL
TRAFICO DE DROGAS - INFORME AL CONSEJO GENERAL

6.1 El Presidente recuerda que € Consegjo General, en su reunion del 31 dejulio, tomé nota de la
declaracion del Presidente del Consgjo General con relacion a esta solicitud de exencién, en la cua
animaba al Presidente del CCM vy atodas las delegaciones a perseverar en sus esfuerzos por alcanzar
un acuerdo sobre laterminacién de un informe para el Consgjo Genera. El Consgo Genera acepté la
propuesta del Presidente de volver sobre esta materia cuando € Consgo de Mercancias haya
presentado su informe de conformidad con el apartado b) del parrafo 3 del articulo IX. El Presidente
comunicaa CCM gue piensa proceder a consultas sobre esta cuestion tan pronto como sea posible.

6.2 El Consgjo toma nota.
VIl. CUESTIONESRELACIONADASCON EL ACCESO A LOSMERCADOS
i) Comité de Acceso a los Mercados - Informe periddico del Comité (G/IMA/116 y Corr.1)

7.1 El Presidente sefidla a la atencion del Consgjo €l informe periddico del Comité, reproducido
en e documento G/MA/116 y Corrigendum 1. No se hacen observaciones. El Consgo toma nota del
informe.

i) Introduccién de los cambios del Sstema Armonizado de 1996 en las listas de concesiones
arancelarias anexas al Acuerdo sobre la OMC - Solicitudes de exencion

- Argentina- ListaLXIV (G/L/559, G/C/W/409y Corr.1)

- El Salvador - Lista LXXXVII (G/L/563, G/C/W/413y Corr.1)
- Israel - ListaXLII (G/L/560y Corr.1, G/IC/W/410y Corr.1)

- Marruecos - Lista LXXXI (G/L/568, G/C/W/417)

- Noruega - Lista X1V (G/L/562, G/IC/W/412y Corr.1)

- Tailandia- Lista LXXIX (G/L/564, GIC/W/414 y Corr.1)

- Venezuela- Lista LXXXVI (G/L/561, G/IC/W/411y Corr.1)

7.2 Este punto concierne a las solicitudes de prérroga de las exenciones relacionadas con la
introduccion de cambios del SA de 1996 en las Listas anexas a Acuerdo sobre la OMC. Siete
Miembros han remitido a la Secretaria solicitudes de prérroga de exenciones en relacion con la
introduccion de los cambios del SA de 1996 en sus listas de concesiones. De conformidad con las
disposiciones del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC, esas solicitudes de prorroga de las
exenciones se someten a Consglo del Comercio de Mercancias para su examen; en cada uno de los
casos, se han distribuido proyectos de decision, en documentos con las siglas G/C/W, para ayudar &
Consgjo en su examen de dichas solicitudes. No se hacen observaciones. El Consgjo aprueba, hasta
el 30 de abril de 2003, |as solicitudes de prérroga de exenciones de los siete Miembros enumerados y
recomienda que los proyectos de decisiones que figuran en los mencionados documentos con las
siglas G/IC/W se trasladen al Consejo General para su aprobacion.

iii) Transposicion de listas al Sstema Armonizado - Solicitudes de prérrogas de exencion

7.3 El Presidente sefidla a la atencion del Consgjo la comunicacion de Sri Lanka, que contiene
una solicitud de prérroga de una exencion que expira en fecha 31 de octubre de 2002. Esta solicitud
se ha hecho en relacion con la transposicion de su lista a Sistema Armonizado y con arreglo a
parrafo 1 del Entendimiento relativo alas exenciones de obligaciones dimanantes del GATT de 1994.
De conformidad con el articulo IX del Acuerdo sobre la OMC, esta solicitud de prorroga de exencion
se somete a Consgjo del Comercio de Mercancias para su examen. La solicitud de Sri Lanka se
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distribuy6 en e documento G/L/565, y un proyecto de decision en e documento G/C/W/415/Rev.1.
El Consgjo aprueba conceder a Sri Lanka una prorroga de la exencion hasta el 30 de abril de 2003 y
recomienda que el proyecto de decision que figura en el documento G/C/W/415/Rev.1 se remita a
Consgjo Genera para su aprobacion.

iv) Zambia - Renegociacion de la Lista LXXXVIII - Solicitud de prorroga de exencién

74 En e documento G/L/567 se distribuy6 la solicitud formulada por Zambia para obtener una
prorroga de la exencion que se le concedid en relaciéon con la renegociacion de su lista, y en €
documento G/C/W/416 se distribuyd un proyecto de decision. El Consgjo aprueba una prérroga de la
exencion de Zambia hasta el 30 de abril de 2003, y recomienda que el proyecto de decision que figura
en el documento G/C/W/416 se remitaa Consgo General para su aprobacion.

VIIl.  PREPARATIVOS EN RELACION CON EL PARRAFO 18 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

8.1 El Presidente recuerda que, antes de la pausa del verano, el CCM acord6 que su examen de
los compromisos de China, dimanantes del parrafo 18 de su Protocolo de Adhesidn, tendria lugar en
fecha 22 de noviembre de 2002. El Presidente ha mantenido consultas informales acerca de la manera
en que el CCM debe cumplir sus obligaciones en el marco de este examen, y confirma que e examen
tendrd lugar en la Ultima reunion ordinaria del Consejo del Comercio de Mercancias, en fecha 22 de
noviembre de 2002.

8.2 El Consgjo toma nota.
IX. OTROSASUNTOS

9.1 El representante de las Comunidades Europeas dice que un Decreto panamefio sobre
aranceles de importacion, que entr6 en vigor en fecha 22 de julio de 2002, ha modificado la
arancelizaciéon de determinados productos |acteos en perjuicio de los exportadores de la Comunidad.
Esta modificacion parece vulnerar las normas de la OMC, ya que se rebasan los tipos consolidados
para la leche modificada que se estipularon con ocasion de la adhesién de Panama a la OMC.
El Protocolo de Adhesién de Panama a la OMC incluye un arancel del 5 por ciento en la
rdbrica1901.10.10 (leche modificada). El Decreto, que entrd en vigor € 22 de julio de 2002, ha
cancelado el codigo arancelario inicial, por un lado y, por otro, ha creado dos nuevos codigos
arancelarios a los que se han asignado nuevos aranceles. La partida 1901.10.10 esta consolidada en
el 5 por ciento tras la adhesion de Panamaala OMC, y a parecer esas modificaciones recientes no se
han notificado ala OMC. Al haberse impuesto un nuevo derecho de 65 por ciento, podrian haberse
vulnerado las normas de la OMC en lo que respecta a la leche modificada para nifios de més
de 12 meses de edad.

9.2 El representante de Panamd da las gracias a las Comunidades Europeas por su interés 'y les
pide que presenten sus inquietudes por escrito para poder transmitirlas a las autoridades de su pais.

9.3 El Presidente informa a las delegaciones de que la proxima reunion del CCM esta prevista
para el viernes 22 de noviembre de 2002. El orden del dia para esa reunién quedara cerrado e lunes
11 de noviembre.



