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COLOMBIA - SOLICITUD DE PRORROGA DEL PERIODO DE
TRANSICION PARA LA ELIMINACION DE LASMEDIDAS
DE INVERSIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

Se ha recibido la siguiente comunicaciéon de la Misién Permanente de Colombia, de fecha
31 de agosto de 2001.

El Gobierno de Colombia, de conformidad con el péarrafo 2 de la Decision del Consgo del
Comercio de Mercancias de 31 de julio de 2001 (G/L/461), solicita la prorroga adicional del periodo
de transicion para aplicar la medida notificada en el documento G/TRIMS/N/1/COL/2 por un periodo
de dos afios contados a partir de 1° de enero de 2002.

I INTRODUCCION

1 La politica de absorcion para la totalidad del sector agropecuario y pesguero, fue
implementada en Colombia para propiciar la creacion de relaciones de mercado modernas y
adecuadas a la competencia internacional, estructuradas arededor de las necesidades de los
consumidores intermedios y finales y de las caracteristicas de la ofertay de la demanda. Esta politica
intentaba amortiguar, dentro de un escenario de deficiencias estructurales en e sector agropecuario,
los efectos del cambio de modelo econdémico, los cuales se vieron exacerbados por la presencia de
distorsiones en el comercio agricola mundial originadas en las subvenciones a la produccion y
exportaciones de | os paises desarrollados.

2. Colombia, a ingresar a la Organizacion Mundial del Comercio, notificd la politica de
absorciéon como una medida de inversion relacionada con € comercio en el entendido que las
disposiciones del Acuerdo sobre las MIC permitian la prorroga del periodo de transicion inicia
otorgado de manera general alos paises en desarrallo.

3. Pese a que entre 1995 y el afio 2000 Colombia adoptd importantes estrategias en el sector
agropecuario, las dificultades particulares de esta actividad y € recrudecimiento del conflicto armado
impidieron la eliminacién de la politica y las condiciones que originaron su adopcién siguen siendo
vélidas. Por ello, en el contexto del complejo proceso que definié |os parametros para la extension de
los periodos de transicion iniciales, Colombia consciente de laimportancia de lograr una solucion en
esta materia, realizd un gran esfuerzo para acompanar €l consenso y para definir un programa de
desmonte razonable.

4. Por esta razon resulta indispensable extender la prorroga del periodo de transicion otorgada
mediante la Decision del Consgjo de Mercancias de 31 dejulio del presente afio (G/L/461).

5. Colombia confia en que las condiciones internas y externas, y particularmente el compromiso
de una ronda para el desarrollo a lanzarse en Doha € proximo noviembre, propicien un escenario
dentro del cual sea posible sustituir la politica de absorcion.
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. DIFICULTADES PARTICULARES QUE AFRONTA COLOMBIA PARA APLICAR
LASDISPOSICIONESDEL ACUERDO SOBRE LASMIC

6. Tal como se manifestd en la solicitud original (G/C/W/169), las dificultades que afronta la
agricultura colombiana, las cuales impiden eliminar de inmediato las MIC, consisten en falas
estructurales en la comercializacién interna de bienes agropecuarios y os efectos desfavorables que
ocasiond sobre € sector agropecuario €l gjuste estructural derivado del cambio del modelo econdémico
readizado a partir de 1991. Igualmente facilitar los cambios estructurales que demanda la sustitucién
de cultivos ilicitos y la solucion del conflicto armado interno requieren del mantenimiento de la
politica de absorcion.

1. Fallas estructurales en la comer cializacion interna

7. La comercializacion interna de buena parte de los productos agropecuarios se caracteriza por
una oferta atomizada y dispersa frente a una demanda oligopsonica y por las deficiencias de los
instrumentos de financiacion y almacenamiento para la compra de la cosecha interna que ponen en
desventgja ala produccion nacional frente alas importaciones.

8. Los efectos negativos en el sector agropecuario de estas condiciones se acentuaron con €l
entorno macroecondmico de los afios noventa en Colombia, e cual fue poco favorable para la
produccion debido a la apreciaciéon de la moneda nacional y a elevado crecimiento de los precios
internos, todo lo cual se traduce en precios rel ativamente baj os para | os productores nacional es.

2. Efectos desfavor ables derivados del cambio de modelo econédmico

9. El cambio del modelo econdmico generé un proceso de reasignacion de recursos que se
tradujo en la recomposicion de las estructuras de comercio exterior y productiva, con efectos sobre €
empleo y lapobreza, tal como se sintetiza a continuacion.

i) Recomposicion de la estructura de comercio exterior

10. Durante los afios noventa, la produccién naciona de bienes agropecuarios se vio desplazada
del mercado interno ante el volumen creciente de importaciones, a precios distorsionados, orientadas a
satisfacer € crecimiento de la demandainternay de exportaciones.

11. Los bienes agropecuarios mas afectados fueron los resultantes de cultivos transitorios y las
materias primas poco competitivas en un mercado internacional atamente distorsionado por la
presencia de subsidios.

i) Recomposicion de la estructura productiva

12. Como consecuencia de lo anterior, e valor de la produccion agropecuaria se caracterizd por
su estancamiento y por la disminucion de su contribucion a PIB. Sin embargo, la produccion
agroindustrial mantuvo ritmos de crecimiento similares alos de la economia.

13. Entre 1990 y 1997, el érea dedicada a la agricultura disminuy6 en 782.000 hectareas y buena
parte del area dedicada ala agricultura se reorient6 hacialas actividades pecuarias.

i) Aumento del desempleo rural

14. Aungue la poblacién rural aumentd en cerca de 1.200.000 habitantes, desde 1990 sbélo se
generaron 45.600 empleos netos en la agricultura y buena parte de la poblacion econdmicamente
activa empleada en la agricultura se desplazd hacia actividades rurales no agropecuarias y hacia los
centros urbanos, 1os cuales se encontraban en imposibilidad de absorber la mano de obra migrante no
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caificada. Ademés, la no coincidencia geogréfica de las actividades en expansion y en recesion se
tradujo en aumento del desempleo regiona y de las migraciones internas.

iv) Aumento de |la pobreza

15. Una investigacion del Departamento Nacional de Planeacion® indica que, entre 1992 y 1995,
la poblacion pobre en las éreas rurales aument6 en 600.000 personas, de tal manera que aumento la
brecha de pobreza, disminuy6 el coeficiente GINI y se redujo la capacidad de compra de su ingreso.
Es asi como el porcentaje de 62 por ciento correspondiente a la poblacion rural pobre, observado
en 1988, aument6 a 68 por ciento en 1995.

3. La necesidad de facilitar los cambios estructurales que requierela solucion del conflicto
armado internoy la sustitucién de cultivosilicitos

16. En los Ultimos afios, se ha producido un recrudecimiento del conflicto armado en Colombia,
debido a la expansion de la presencia guerrillera en mas de 600 municipios del pais, en su mayoria
con predominancia campesing, zonas de frontera agricola y regiones de desarrollo empresaria
agropecuario.

17. Esta generalizacion del conflicto ha generado un gran impacto negativo para la produccion
agropecuaria no solo en el érea cultivaday en e volumen obtenido, sino en la comercializacion de la
produccion agropecuaria nacional, a generar costos adicionales de seguridad y proteccion que hacen
la produccion y comercializacion de la produccion agropecuaria mas costosa

18. En este proceso, mas de un millén de personas de los grupos més débiles han debido
desplazarse a los centros urbanos, cargando el lastre de su desarraigo econémico, socia y cultural.
Los més afectados son los menores de edad y las mujeres, que corresponden a 75 por ciento de los
desplazados.

19. En cuanto alaeliminacion de los cultivosilicitos, y dentro de la estrategia de responsabilidad
compartida, Colombia ha asumido un compromiso cuyos costos econdmicos, sociadles y en vidas
humanas han sido enormes. En este contexto, €l pais harealizado grandes esfuerzos parareubicar ala
poblacién dedicada a esta actividad en producciones sustitutivas.

20. La eliminacién de los cultivos ilicitos requiere, en muchos casos, la hecesidad de relocalizar
la poblacién en lugares cercanos alos centros de distribucion y consumo, propiciando la conservacion
del medio ambiente y evitando |a devastadora ampliacion de lafrontera agricola

21. En la medida en que e escenario del conflicto interno que afronta Colombia se ubica
principalmente en € campo, al igua que la produccion de cultivos ilicitos, sus soluciones implican
generar condiciones de produccion y comercidizacion que garanticen la viabilidad econdémica de
actividades agropecuarias sustitutivas.

1. MEDIDAS QUE HA ADOPTADO COLOMBIA PARA ELIMINAR LASMIC

22 Toda vez que el entorno macroecondémico que rigio durante |os afios noventa fue desfavorable
para la produccién, el Gobierno colombiano se dio a la tarea de equilibrar las finanzas publicas, con
el fin de generar un entorno econdémico favorable para la reactivacion de la actividad productiva, en
particular de la agropecuaria. Es asi como hoy en dia la economia colombiana presenta una inflacion
controladay un tipo de cambio en equilibrio.

! Departamento Nacional de Planeacion, Pobreza, Boletin N° 16, 1998.



GICIW/296
Pagina4

23. En materia de politica agropecuaria, € Gobierno Naciona ha impulsado la estrategia de
desarrollo de cadenas productivas a nivel nacional y regional, que es el escenario para gecutar €
Programa de Oferta Agropecuaria - PROAGRO-? e cual integra los instrumentos de la politica
agropecuaria, focalizandolos hacia € desarrollo de cadenas productivas promisorias, con € fin de
reactivar la produccion sectorial.

24, A partir de un proceso de concertacion y didogo entre los sectores publico y privado que
tienen injerencia en cada cadena, e PROAGRO busca incrementar los niveles de produccion
agropecuaria, mejorar la competitividad de las cadenas que cuentan con amplias posibilidades de
expansion hacia € mercado interno y/o externo y generar un impacto importante en el desempefio
sectorial.

25. En el desarrollo de esta accion, la politica de absorcion ha sido un instrumento de orientacion
por parte del Estado que no ha obstaculizado € flujo normal de las importaciones, el cual continGa
respondiendo a nivel de actividad econdmica.

26. L as cadenas productivas en las cuales ha avanzado el PROAGRO son:

La cadena del maiz amarillo - sorgo - yuca - frijol soya - avicultura - porcicultura
La cadena de algodon - textiles y confecciones,

La cadena hortifruticol

La cadenaléactea;

La cadena de la papa;

Lacadenaforestal, pulpa, papd y tableros, chapados, contrachapados, muebles;
La cadena de cacao - chocolate;

La cadena de oleaginosas - aceitesy grasas, y

La cadena de camaron de cultivo.

©WoNoOhkhwdE

27. En la medida en que se identifiquen los principales problemas y se adquieran compromisos
para solucionarlos, se establecerén acuerdos sectoriadles de competitividad con otras cadenas
productivas. Las cadenas de carne bovina, pesqueray acuicola, estdn concertando compromisos para
entrar aformar parte del Programa. Otros productos que podrian entrar 8 PROAGRO, en la medida
en que, dentro de Acuerdos de competitividad, garanticen su mercado en condiciones competitivas,
son: arroz, frijol, tabacoy panda

28. Lagecucion del PROAGRO, aunada en la mayoria de las cadenas productivas ala politica de
absorcidn, viene generando una nueva cultura de negociacion entre productores -procesadores-
consumidores de materias primas y bienes agropecuarios, a partir de la cual han surgido alianzas,
convenios y otras formas de cooperacion privada. Los oferentes y demandantes se relacionan en los
mercados nacionales con miras ainstaurar formas més avanzadas de transaccion, como pueden ser las
negociaciones a través de la Bolsa Nacional Agropecuaria, los contratos de compra anticipada, €
financiamiento de cosechas y |as asociaciones para la sembra entre industriales y agricultores.

29. Toda vez que se trata de procesos culturales que se encuentran en curso, se requiere alin del
acompafiamiento cercano por parte del Gobierno, a través de la palitica de absorcion, de tal manera
que se equilibre e poder de negociacion de agricultores y agroindustriales y se creen candes de
comunicacion apropiados para el logro y consolidacion de rel aciones de mercado modernas.

30. Aungue la agricultura colombiana comienza a dar muestras evidentes de recuperacion en
areas cultivadas, produccion, empleo y sobre todo en la confianza y credibilidad de los productores
para volver a invertir en e campo, alin no se han recuperado en su totalidad las éreas que se dejaron

2 Documento CONPES N° 3076/2000 de 30 de mayo de 2000.



GICIW/296
Pagina5

de sembrar durante la década pasada, ni 1os empleos que desplazo €l sector agropecuario. Asimismo,
aungue los niveles de productividad y competitividad se estan fortaleciendo en las cadenas vinculadas
a PROAGRO, ha sido necesario gjustar las metas planteadas.

31 De esta manera, y pese a que durante € afno 2000 el sector agropecuario crecié en 5,2 por
ciento y su participacion en € PIB total superd e 14 por ciento, convirtiéndose en uno de |os sectores
gue mas jalonaron e crecimiento nacional (2,8 por ciento), el desempefio del sector como un todo se
ha resentido durante los ultimos meses debido, fundamentalmente ala crisis cafetera.

32. En efecto, durante e segundo trimestre de 2001, la agricultura como un todo registré un
descenso de 0,34 por ciento, que se explica basicamente por € descenso de 12,7 por ciento que
registré e valor de la produccion de café.

33. Al respecto, es necesario destacar la necesidad que tiene Colombia en el sentido que la Ronda
para el Desarrollo solucione la inequidad presente en los resultados de la Ronda Uruguay, los cuales
se han traducido en la ventaja de la que disponen los paises avanzados para reducir en minima cuantia
la ayuda interna y los subsidios a las exportaciones, todos ellos distorsionantes del comercio
internacional de bienes agropecuarios. Ello por cuanto, en ausencia de tales elementos de distorsion,
muy seguramente |os paises en desarrollo no tendrian necesidad de acudir a mecanismos distintos de
los derivados de la creacion de ventajas competitivas para promover su produccion.

V. PLAN DE DESMONTE

34. Como se menciona en la notificacion G/ITRIMS/N/1/COL/2 la cobertura de la politica de
absorcién contemplalatotalidad de los productos del sector agropecuario y del sector pesquero.

35. El programa de desmonte propuesto, por lo deméas razonable, contiene acciones en €
inmediato plazo en lamedida en que se reducira de manera considerable la cobertura de la politica. El
plan de desmonte estd estructurado en tres etapas identificadas por fechas (31/12/01, 31/12/02,
31/12/03) en las cuades e Gobierno de Colombia procederia a adoptar las medidas tendientes a
eliminar la politica de absorcion.

36. En la primera de ellas que culminaria el 31 de diciembre de 2001, la medida se degjaria de
aplicar a los productos dli mencionados. Adicionalmente, la cobertura potencial de la politica de
absorcion se limitariaalos productos listados en las etapas 2 y 3.

37. En la segunda y tercera etapas que culminarian e 31 de diciembre de 2002, y en la misma
fecha de 2003, respectivamente, la medida se dgjaria de aplicar paralos productos ali mencionados.
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Programa de desmonte de las medidas de inversién relacionadas con el
comercio para el sector agropecuario

Productos gue se excluirian de la politica de absorcion el 31 de diciembre de 2001

Colombia se compromete a no aplicar la politica de absorciéon a los productos

del universo agricola, pecuario y pesquero
no relacionados en el presente anexo

NANDINA

DESIGNACION

0207320000

PATOS, GANSOS, PINTADAS SIN TROCEAR

0207330000

PATOS, GANSOS Y PINTADAS SIN TROCEAR FRESCOS O REFRIGERADOS

1502001100

SEBO EN RAMA Y DEMAS GRASAS EN BRUTO, DESNATURALIZADOS

1502001900

DEMAS SEBOS Y GRASAS EN BRUTO

1502009000

DEMAS GRASAS DE ANIMALES DE LA ESPECIE BOVINA O CAPRINA EN BRUTO

1503000000

ESTEARINA SOLAR, ACEITE DE MANTECA DE CERDO, OLEOESTEARINA,
OLEOMARGARINA'Y ACEITE DE SEBO, SIN EMULSIONAR, MEZCLAR NI PREPARAR DE
OTRO MODO

1506001000

ACEITE DE PIE DE BUEY INCLUSO REFINADO PERO SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE

1506009000

DEMAS GRASAS Y ACEITES ANIMALES Y SUS FRACCIONES, INCLUSO REFINADOS SIN
MODIFICAR QUIMICAMENTE

1512110000

ACEITE EN BRUTO DE GIRASOL O DE CARTAMO, Y SUS FRACCIONES

1512190000

ACEITE REFINADO DE GIRASOL O DE CARTAMO, Y SUS FRACCIONES, SIN MODIFICAR
QUIMICAMENTE

1512210000

ACEITE EN BRUTO DE ALGODON Y SUS FRACCIONES, INCLUSO SIN GOSIPOL

1512290000

DEMAS ACEITES DE ALGODON Y SUS FRACCIONES, SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE

1513110000

ACEITE EN BRUTO DE COCO Y SUS FRACCIONES

1513190000

DEMAS ACEITES DE COCO Y SUS FRACCIONES SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE

1514100000

ACEITE EN BRUTO DE NABINA (NABO), COLZA O MOSTAZA Y SUS FRACCIONES

1514900000

DEMAS ACEITES DE NABINA (NABO), DE COLZA O MOSTAZA SIN MODIFICAR
QUIMICAMENTE

1515210000

ACEITE EN BRUTO DE MAIZ Y SUS FRACCIONES SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE

1515290000

ACEITE DE MAIZ Y SUS FRACCIONES, REFINADO SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE

1515500000

ACEITE DE SESAMO (AJONJOLI) Y SUS FRACCIONES

PRODUCT!

OS QUE SE RETIRARAN DE LA POLITICA DE ABSORCION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

1507100000

ACEITE DE SOYA EN BRUTO, INCLUSO DESGOMADO

1507900010

LOS DEMAS (CON ADICION DE SUSTANCIAS DESNATURALIZANTES EN UNA
PROPORCION INFERIOR O IGUAL AL 1 POR CIENTO)

1507900090

LOS DEMAS

1511100000

ACEITE DE PALMA'Y SUS FRACCIONES EN BRUTO

1511900000

DEMAS ACEITES REFINADOS DE PALMA Y SUS FRACCIONES SIN MODIFICAR
QUIMICAMENTE

1513211000

ACEITE EN BRUTO DE PALMISTE Y SUS FRACCIONES

1513291000

LOS DEMAS ACEITES DE ALMENDRA DE PALMA

1515900000

DEMAS GRASAS Y ACEITES VEGETALES, INCLUSO REFINADOS SIN MODIFICAR
QUIMICAMENTE

1516100000

GRASAS Y ACEITES ANIMALES Y SUS FRACCIONES, PARCIAL O TOTALMENTE
HIDROGENADOS

1516200000

GRASAS Y ACEITES VEGETALES Y SUS FRACCIONES, PARCIAL O TOTALMENTE
HIDROGENADOS

2309100000

ALIMENTOS PARA PERROS O GATOS, ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR
MENOR

3823110000

ACIDO ESTEARICO

3823120000

ACIDO OLEICO
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PRODUCTOS QUE SE RETIRARAN DE LA POLITICA DE ABSORCION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

NANDINA

DESIGNACION

0207110000

GALLOS Y GALLINAS SIN TROCEAR, FRESCOS O REFRIGERADOS

0207120000

GALLOS Y GALLINAS SIN TROCEAR, CONGELADAS

0207240000

PAVOS SIN TROCEAR, FRESCOS O REFRIGERADOS

0207250000

PAVOS SIN TROCEAR, CONGELADOS

0713319000

DEMAS FRIJOLES (FREJOLES, POROTOS, ALUBIAS, JUDIAS) DE LAS ESPECIES VIGNA
MUNGO (L) HEPPER O VIGNA RADIATA (L) WILCZEK

0713329000

DEMAS FRIJOLES (FREJOLES, POROTOS, ALUBIAS, JUDIAS) ADZUKI (PHASEOLUS O
VIGNA ANGULARIS)

0713339000

DEMAS FRIJOL (FREJOLES, POROTOS, ALUBIAS, JUDIAS) COMUN (PHASEOLUS
VULGARIS)

0713399000

DEMAS FRIJOLES

1001109000

DEMAS TRIGO DURO

1001902010

TRIGO FORRAJERO

1001902090

DEMAS TRIGOS, EXCEPTO DURO

1001903000

MORCAJO O TRANQUILLON

1003009000

DEMAS CEBADAS

1005901100

MAIZ AMARILLO DURO

1005901200

MAIZ BLANCO DURO

1005909010

DEMAS MAICES BLANCOS

1005909090

DEMAS MAICES

1006109000

DEMAS, ARROZ CON CASCARA

1006200000

ARROZ DESCASCARILLADO (ARROZ CARGO O ARROZ PARDO)

1006300000

ARROZ SEMIBLANQUEADO O BLANQUEADO, INCLUSO PULIDO O GLASEADO

1006400000

ARROZ PARTIDO

1007009000

DEMAS SORGOS EN GRANO

1101000000

HARINA DE TRIGO Y DE MORCAJO O TRANQUILLON

1102200000

HARINA DE MAIZ

1103110000

GRANONES Y SEMOLA DE TRIGO

1103210000

PELLETS DE TRIGO

1107100000

MALTA DE CEBADA EN GRANO, INCLUSO LA CEBADA CERVECERA, SIN TOSTAR

1107200000

MALTA DE CEBADA EN GRANO, INCLUSO LA CEBADA CERVECERA, TOSTADA

1108110000

ALMIDON DE TRIGO

1108120000

ALMIDON DE MAIZ

1108190000

DEMAS ALMIDONES Y FECULAS

1109000000

GLUTEN DE TRIGO, INCLUSO SECO

1201009000

DEMAS HABAS DE SOYA (PARA OTROS USOS), INCLUSO QUEBRANTADAS

1205009000

DEMAS SEMILLAS DE NABO O DE COLZA, INCLUSO QUEBRANTADAS

1206009000

DEMAS SEMILLAS DE GIRASOL, INCLUSO QUEBRANTADAS

1207999000

DEMAS SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS, INCLUSO QUEBRANTADOS

1208900000

DEMAS HARINAS DE SEMILLAS OLEAGINOSAS, EXCEPTO LA HARINA DE MOSTAZA

2309901000

PREPARACIONES FORRAJERAS CON ADICION DE MELAZAS O AZUCAR

2309902000

PREMEZCLAS UTILIZADAS PARA LA ALIMENTACION DE LOS ANIMALES

2309909000

DEMAS PREPARACIONES DEL TIPO UTILIZADO PARA LA ALIMENTACION ANIMAL




