RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GISCMIQ2IZAF/6
18 de marzo de 1998
DEL COMERCIO
(98-1081)
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias Origina: inglés

SUBVENCIONES

Respuestas a las preguntas formuladas por la COMUNIDAD EUROPEA?, d
JAPONY, v los ESTADOS UNIDOS! en relacién con la nueva
notificacion completa de SUDAFRICA?

Se harecibido delaMision Permanente de Sudafricalasiguiente comunicacion, defechal3 de
marzo de 1998.

RESPUESTAS A LA COMUNIDAD EUROPEA

l. PROGRAMAS DE SUBVENCIONES NOTIFICADOS
Pregunta

a) Programa de financiacién a bajos tipos de interés

Sudéfricaafirmaquepueden optar aesteprogramafabricantesquecreen capacidad nueva
y/o adicional para generar un volumen de ventas, del que por o menos € 30 por ciento se destine
alaexportacion. Este programa parece depender de los resultados de las exportaciones. A este
respecto, ¢podria Sudéfrica indicar e calendario de eliminacién de esa subvencion?

Respuesta

a) Sudéfrica ha vuelto a considerar este programa y ha decidido eliminarlo gradualmente para
junio de 1998.

Pregunta

b) Programa para competir en e mercado mundial

¢Podria Sudéafrica explicar 1o que se ha de entender por "los fabricantes afectados
indebidamente por la reforma arancelaria"?

1G/SCM/Q2/ZAF/3, GISCM/Q2/ZAF/4, GISCM/Q2/ZAF/5.

2G/SCM/N/3/ZAF, GISCM/N/16/ZAF, GISCM/N/25/ZAF.
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Respuesta

b) Se considera" afectados indebidamente por lareformaarancelaria’ alos fabricantes cuyo total
nominal del arancel de importacion ad valorem disminuya como minimo 10 puntos porcentuales en
el periodo comprendido entre 1995 y 1999 o cuando los productos de sus competidores experimenten
una reduccion de arancel de importacion de como minimo 10 puntos porcentuales, y esa reduccion
tenga un efecto importante en la cifra de negocio.

. PROGRAMAS ADICIONALES QUE NO HAN SIDO NOTIFICADOS A LA OMC
Preguntas

Sudéfrica no ha notificado varios programas que, con arreglo al articulo 25, parecen ser
notificables. La Comunidad entiende que los programas que a continuacion se describen
proporcionan una contribucion financiera que confiere beneficios a la industria local. Por otra
parte, los programas son claramente especificos (por pertenecer a un sector especifico o depender
de las exportaciones). Ademas de las preguntas especificas formuladas, la Comunidad desearia
que sele aclarase por qué esos programas no se notificaron ala OMC y solicita que, si procede,
Sudéfrica presente una notificacion en virtud del articulo 25, empleando para ello e modelo
normalizado.

Pregunta

1. Programa de desarrollo industrial regional

Se presta asistencia en formade una subvencion par a establecimiento por losdos primer os
anos, un incentivo basado en los beneficios para los tres afios siguientes y un incentivo de
reubicacion.

Pregunta

2. Programa simplificado de desarrollo industrial regional

Respuesta

Sudéfricano consideraesos programas especificos paraunaramade produccion ni supeditados
a los resultados de exportacion y, en consecuencia, no estima que deba notificarlos.

Pregunta

3. Programa general de incentivos a la exportacion

Respuesta

Se notificd como subvencion prohibida en e documento G/SCM/N/2/ZAF. No se incluyo
en la notificacion G/SCM/N/3/ZAF de 23 de junio de 1997 porque € programaterminaba el 11 de
julio de 1997.
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Pregunta

4. Programa de ayuda a la comercializacién de las exportaciones

Este programa comprende e subprogramadeinvestigacion basica sobre comer cializacion
de las exportaciones y € subprograma de misiones comerciales de compras en € pais.

Respuesta

Este programa no es especifico para una determinada rama de produccion 'y, en consecuencia,
no entra en el dmbito de la definicion de subvencion.

Pregunta

5. Descuentosar ancelarioso reembolsosdeder echossobrelaimportacién demateriasprimas
y componentes utilizados en € proceso de fabricacion

Respuesta

L os descuentos arancelarios o reembol sos de derechos aplicados alaimportacion de materias
primas y componentes son descuentos y reembolsos normales, conformes a Anexo Il del Acuerdo,
y Sudéfrica no considera que deban notificarse.

Pregunta

6. Régimen aduanero para la industria del automovil

Respuesta

El objeto del Programa de Desarrollo de la Industria del Automavil por lo que se refiere a
los vehiculos automdviles ligeros, es decir, automdviles de turismo (incluidos los vehiculos de tipo
familiar -"break" o "station wagon"), minibuses y vehiculos comerciaes ligeros, es aumentar la
competitividad de estaindustria mediante un proceso de reduccion gradual de los derechos de aduana
proteccionistas. Para evitar la prescripcion de tipos de componentes de fabricacion naciona, todos
los componentes destinados a montaje de vehiculos en € pais estédn sujetos a los mismos derechos
deaduana. Reconociendo que sélo unapartedel os componentes necesarios son o pueden ser producidos
anivel nacional, se conceden reducciones de derechos para una parte de |los componentes importados
necesarios para e montgje de un vehiculo. En principio, la cuantia de la reduccion concedida a una
empresa de montgje se basa en € valor tota de todos |os componentes, tanto de produccién naciona
como importados, adquiridos por esa empresa. En la préctica, dadas las dificultades de determinar
el valor tota de los componentes empleados, las reducciones se basan en e vaor de los vehiculos
producidos para e mercado nacional y en € vaor de los componentes y vehiculos exportados.

Las reducciones concedidas no superan €l total del derecho arancelario y por esta razon la
reduccién no se considera una subvencion.

En e caso delos vehicul os automdviles pesados, se han suprimido |os aranceles de lamayoria
de los componentes necesarios para su montaje. Se mantienen derechos de aduana respecto de ciertos
motores, transmisiones, gjes motores, cabinas y neuméticos, pero todos estén sujetos a reducciones
graduales o serén suprimidos en € futuro.
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Pregunta

7. Concesiones arancelarias de electricidad: las industrias que utilizan intensivamente la
electricidad pueden obtener aranceles especiales de las autoridades locales competentes.

Respuesta

Este programa es de caracter comercid y ofrece descuentos por la adquisicion de grandes
cantidades (descuentos por volumen).

RESPUESTAS AL JAPON

Pregunta

Programa general de incentivos a la exportacion

¢Podria Sudafrica explicar larazon por laque este programa notificado como subvencion
prohibida en la notificacion (G/SCM/N/2/ZAF) no se describe en la notificacion (G/SCM/N/3/ZAF)?

Respuesta

Se notifico en e documento G/SCM/N/2/ZAF como subvencion prohibida. No se notifico
en e documento G/SCM/N/3/ZAF de 23 de junio de 1997 por que € programaterminaba el 11 de
julio de 1997.

Pregunta

Programa de financiacion a bajos tipos de interés (Programa de supervivencia de empr esas)

En la pagina 3 de la notificacion, Sudéfrica, indicando quiénes pueden optar a la
subvencion, dicelo siguiente: "Pueden optar a ellafabricantes o gruposindustriales cuyos activos
totales sean superioresa 1 millén derand, paralafinanciacion de proyectos que: creen capacidad
nueva y/o adicional para generar un volumen de ventas, del que por 1o menos & 30 por ciento
se destine a la exportacion.”

- ¢Constituye este programa una subvencion a la exportacion?

- En caso afirmativo, ¢podria Sudafrica explicar cuando se eliminara gradualmente
el programa?

- En caso negativo, ¢podria explicar Sudéfrica la razon?

Respuesta

Se havuelto aexaminar este programay se hadecidido suprimir gradualmente e "programa
de financiacion a bgjos tipos de interés' parajunio de 1998.

Pregunta

Sistema de certificados de crédito arancelario para los textiles y € vestido

En la pagina 5 de la notificacion, Sudéfrica, indicando quiénes pueden optar a la
subvencion, dicelosiguiente: "L os exportadoresde productostextilesy prendasdevestir obtienen
certificados de crédito arancelario sobre la base de sus exportaciones de los productos acogidos
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al sistema. El certificado otorga alosexportadores un crédito equivalenteal valor del certificado
sobre los derechos de aduana aplicados a las importaciones de determinados productos textiles
y prendas de vestir."

- ¢Constituye este programa una subvencion a la exportacion?

- En caso afirmativo, ¢podriaexplicar Sudafrica cuando seeliminara gradualmente
el programa?

- En caso negativo, ¢podria explicar Sudéfrica la razon?

Respuesta

Se havuelto a examinar este programay se ha decidido suprimirlo gradualmente a partir del
31 de marzo del 2000.

RESPUESTAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Pregunta 1

Con respecto al "Programa de financiacién a bajos tipos de interés' y al "Sistema de
certificados de crédito arancelario para los textiles y e vestido", ¢estiman ustedes que estos
programas propor cionan subvenciones dependientes de los resultados de las expor taciones, como
se estipula en e parrafola) del articulo 3 de Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias? En caso afirmativo, ¢cuales son sus proyectos para la eliminaciéon gradual de
dichos programas?

Respuesta 1

Se han vuelto aexaminar € " Programade financiacion a bgjos tipos de interés’ y e "Sistema
de certificados de crédito arancelario paralostextiles y € vestido" y se ha decidido eiminar graduamente
el primero parajunio de 1998. El "sistema de certificados de crédito arancelario para los textiles y
el vestido" serd eliminado gradualmente a partir del 31 de marzo de 2000.

Pregunta 2

En su notificacion del "Programa de financiacion a bajos tipos de interés’, afirman que
el efecto de la subvencion esla diferencia entre e tipo de interés del mercado y € tipo mas bajo
aplicado. Sirvanse facilitar informacion acerca de la base sobre la que se determinan los tipos
deinterés del mercadoy € mas bajo aplicado para este programa, asi como para € "Programa
para competir en e mercado mundial”.

Respuesta 2

El nivel de los tipos de interés para el " Programa de financiacion a bajos tipos de interés' y
el "Programa para competir en e mercado mundia” dependen del tamario de la empresa solicitante:

Pequefias y medianas empresas (con activos totales inferiores a 60 millones de rand):

Los industriales pueden escoger entre un tipo de interés fijo, actuamente e 13,5 por ciento
anua o uno variable, actualmente e 14,25 por ciento anua para préstamos inferiores a
25 millonesderand y e 13,75 por ciento anua para préstamos superiores a 25 millones de
rand. El tipodeinterésbajo (fijoy variable) sebasaen el tipo deinterésnormal (fijo ovariable)
menos 3 puntos porcentuales. El tipo de interés normal (fijo o variable) se basa en € tipo
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de interés del mercado (tipo preferencial aplicado a sobregiro) menos el 2 por ciento para
el tipo fijo y menos & 2,5 por ciento para €l tipo variable.

Grandes grupos (cuyos activos totales sean superiores a 60 millones de rand):
Esos grupos solo tienen acceso a los tipos y porcentajes variables mencionados.
Pregunta 3

Afirman que € "Programa para competir en d mercado mundial" proporciona financiacion
a bajo interés a "los fabricantes afectados indebidamente por la reforma arancelaria”’. ¢Sobre
qué base se identifican esos fabricantes?

Respuesta 3

Programa para competir en e mercado mundial: Se considera " afectados indebi damente por
la reforma arancelaria’ a los fabricantes cuyo tota nomina del arancel de importacién ad valorem
disminuyacomo minimo 10 puntos porcentualesen € periodo comprendido entre 1995y 1999 o cuando
los productos de sus competidores experimenten una reduccién de arancel de importacién de como
minimo 10 puntos porcentuales, y esa reduccion tenga un efecto importante en la cifra de negocio.

Pregunta 4

Con relacion a la "Contribucion al sector del maiz', las "Ayudas en casos de desastres
naturales: pozosde sondeo”, las" Ayudas en casos de desastres naturales: programa provisional
de regeneracion del pastoreo natural" y las " Ayudas en casos de desastres naturales: conversion
de tierras marginales', sirvanse facilitar informacion sobre la manera en que se determina la
cuantia de la contribucion financiera de cada programa.

Respuesta 4

Conrelaciénala” Contribucion al sector del maiz*, las" Ayudas en casos de desastresnatural es:
pozos de sondeo”, las" Ayudas en casos de desastres naturales: programa provisional de regeneracion
del pastoreo natura” y las" Ayudas en casos de desastres naturales: conversion detierras marginaes’,
la cuantia de la contribucién financiera de cada programa se determina de la manera siguiente:

- Contribucion a sector del maiz

El Gobierno se hizo cargo de las deudas de 395,1 millones de rand de la Oficina del
Maiz (Fondo Especia para € Maiz). Esa cantidad se atribuye a las pérdidas de
exportacion durante las campafias de venta de 1980/91 a 1986/87, alas que la tltima
fue la que mas contribuyd.

En cuanto ala campafia 1986/87, hubo una gran diferencia entre la estimacion de los
resultados realizada en marzo de 1986 y € volumen efectivo de la cosechay de los
excedentes para la exportacion. Los precios internacionales también registraron una
caida espectacular.

El 3deagosto de 1990 1osMinistrosdeAgriculturay de Haciendafirmaronla" garantia
del Gobierno de la Republica de Sudéfrica" por laque e Gobierno respondia de que
laOficinadel Maiz cumpliriasusobligacionesfinancierascon el Land and Agricultura
Bank de Sudéfrica (Banco Agrario y Agricola de Sudafrica).
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Los pagos anuaes por las pérdidas sufridas en los periodos mencionados se hacen
directamenteala Oficinadel Maiz. Los productores no reciben ningin pago directo.

Avudas en casos de desastres naturales: conversion de tierras marginales

El objetivo del programa es establecer pastizales de plantas perennes y/o pastizales
de plantas | eguminosas en zonas normal mente utilizadas paralaproduccion de cereales
en tierras de secano, con € fin deracionalizar los métodos de produccion. Sereducira
asi la excesiva dependencia de la produccion ceredera en las tierras marginales.

Los agricultores con derecho a la ayuda, que consiguieron establecer 10s pastizales
aprobados, recibieron unasubvencién de establ ecimiento dehasta130rand por hectérea
y otros 60 rand por hectareadelaqueeliminaron loscultivoscomerciales. Si consiguen
mantener con éxito los pastizales durante los tres proximos afios, |os participantes
tendran derecho a una subvencion de mantenimiento de 60 rand por hectarea'y por
afo durante tres afios.

Avyuda en casos de desastres naturales: programa provisional de regeneracion del
pastoreo natura

Medida provisional, destinada a ayudar a los ganaderos de determinadas zonas a
recuperar 1os pastos dafiados por laactud sequia, durante un plazo méximo de 12 meses.
L as condiciones de este programa estipulan la reduccion de la cabafia por debajo de
la capacidad a largo plazo de la explotacion agropecuaria, hasta el 50 por ciento de
la capacidad alargo plazo notificada. Solo pueden recibir ayuda los ganaderos cuyos
campos de pastoreo natural hayan sido afectados desfavorablemente por € desastre
delasequiay los ganaderos que obtengan por 1o menos € 60 por ciento de susingresos
de la carne, lana/mohair y leche.

L os ganaderos con derecho a ayuda recibieron un incentivo parareducir 1a cabafia por
debgjo de la capacidad a largo plazo de sus explotaciones calculado de la manera
siguiente:

- Ganado menor: 16,14 rand d mes por unidad de ganado mayor (UGM)
convertida

- Ganado mayor: 9,67 rand a mes por unidad de ganado mayor (UGM)
convertida

Avyudas en casos de desastres naturales:  pozos de sondeo

El programatiene por objeto suministrar agua potable en caso de emergencia parala
poblacion y € ganado en zonas afectadas por la sequia y declaradas zonas de
emergencia. El criterio general es que se disponga de menos de 15 litros diarios de
agua por personay menos de 60 litros diarios por animal. Esa situacién debe afectar
a un 10 por ciento del distrito.

Los ganaderos con derecho a la ayuda podian redizar dos perforaciones de sondeo
por cada 1.000 hectéreas, ambas con un descuento del 70 por ciento sobre la tarifa
de 35 rand por metro. S los dos primeros intentos resultan infructuosos, pueden
autorizarse dos perforaciones més, pero solo se permitiraun pozo de sondeo que tenga
agua. El ingenierodeexplotacion esel Unico quepodriautorizar nuevasperforaciones.
Se aplica e mismo descuento del 70 por ciento a cada nuevo pozo de sondeo.
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Pregunta 5

Por ultimo, sirvanse explicar por qué no se incluyen en su notificacion de subvenciones
los siguientes programas:

Incentivos al desarrollo industrial regional

Programa de incentivos a las exportaciones

Programa general de incentivos a la exportacion

Préstamos de la Corporacién de Desarrollo Industrial para las exportaciones
Derechos ferroviarios preferenciales

Beneficios de materiales/Descuentos electricidad.

L os siguientes programas no se han modificado porque:

Incentivos al desarrolloindustrial regional: Sudafricano consideraque este programa
sea especifico para una rama de produccién ni que esté supeditado a los resultados
de exportacion y en consecuencia no considera que deba ser notificado como subvencion.

Programa de Incentivos a las Exportaciones: No esta claro a qué corresponde este
enunciado.

Programa generd de incentivos ala exportacion: Se notificd como subvencion prohibida
en el documento G/SCM/N/2/ZAF. No senotifico en el documento G/SCM/N/3/ZAF
de 23 de junio de 1997 porque € programaterminaba el 11 de julio de 1997.

Préstamos de la Corporacion de Desarrollo Industria para las exportaciones. la
Corporacion deDesarrollo Industria administravariosprogramas. Losdosprogramas
que se consideran notificablesson: " Programade financiacién abajostiposdeinterés’
y "Programa para competir en e mercado mundia". Yase harespondido mésarriba
respecto de estos programas.

Derechos ferroviarios preferenciales. El ferrocarril es de propiedad estatal, pero su
explotacion se basa en principios comerciales. Los usuarios habituales del transporte
por ferrocarril pueden negociar descuentos. No se trata de una subvencion.

Beneficiosde material es/descuentos de el ectricidad: También en este caso los usuarios
de dectricidad que hacen gran consumo pueden negociar descuentos seguin 1os principios
comercides. No se trata de una subvencion.





