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Nota de la Secretaria

1 El Consgjo del Comercio de Servicios celebrd unareunion el 25 de octubre de 2002. El orden
del diade dichareunion figuraen e aerograma WTO/AIR/1935.

2. La Presidenta comunicé su intencion de informar a Consgo, en el marco del punto "Otros
asuntos’, acerca de sendas cartas que habia recibido de los Presidentes del Comité de Comercio y
Desarrollo en Sesion Extraordinaria y del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de
Tecnologia. A continuacion propuso gque el Consegjo adoptara el orden del dia distribuido.

3. El Consgo asi o acordé.

A. NOTIFICACIONES AL CONSEJO DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 7 DEL
ARTICULO YV DEL AGCS

4, La Presidenta sefid ¢ a la atencidn de los Miembros la notificacion conjunta presentada de
conformidad con el articulo V (Integracion econdmica), por Jordania y los Estados Unidos contenida
en el documento S/C/N/193. Sugirié que el Consegjo tomara nota de la notificacion y que €l acuerdo
notificado de conformidad con el parrafo 7 del articulo V del AGCS se remitiese para su examen a
Comité de Acuerdos Comercia es Regionales.

5. El Consgjo asi o decidid.

B. REAPERTURA DEL QUINTO PROTOCOLO PARA SU ACEPTACION POR LA
REPUBLICA DE BOLIVIA

6. La Presidenta sefial 6 a la atencién del Consgjo una comunicacion de la Republica de Balivia,
gue figuraba en & documento S/IC/W/214, en la que solicitaba que & Consgjo reabriera e Quinto
Protocolo anexo a AGCS relacionado con los servicios financieros, para su aceptacion por la
Republica de Bolivia. Asimismo, sefiaé a la atencion un proyecto de decision a ese respecto,
contenido en e documento S/C/W/215, para su examen y adopcion por el Consgo.

7. El representante de Bolivia solicitd que en la decisién se especificara que se abria de nuevo €
Quinto Protocolo durante un periodo de seis meses.

8. La Presidenta propuso que e Consgo adoptara € proyecto de decisién contenido en el
documento S/C/W/215, indicAndose en € Ultimo parrafo que e protocolo estaria abierto para su
aceptacion por Bolivia hasta e 31 de mayo de 2003.

! Este documento se ha preparado bgjo la responsabilidad de la Secretaria y sin perjuicio de las
posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco dela OMC.
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9. El Consgjo asi o decidi6.

C. EXAMEN DE LA TRANSICION DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 18 DEL
PROTOCOL O DE ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

10. La Presidenta sefial 6 ala atencién del Consgjo la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China, que disponia la realizacién de un examen anual de la aplicacién por China
del Acuerdo sobre la OMC y de las disposiciones conexas del Protocolo de Adhesién de China
Como se indicaba en dicha seccion, € Consglo del Comercio de Servicios era uno de los 6rganos en
los que habia que realizar ese examen. Manifestd que, segun lo acordado en la dltima reunién del
Consgjo, habia mantenido consultas sobre € caendario del examen y agradecié a China su
cooperacion en esa cuestion. ComunicO también que los resultados del examen del Consgjo del
Comercio de Servicios, asi como de los 6rganos mencionados en la seccion 18 del Protocolo, se
comunicarian al Consegjo General, que llevaria a cabo su propio examen.

11. La Presidenta comunico que € Comité de Servicios Financieros habia realizado y concluido
el 21 de octubre un examen de la transicién de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de
Adhesién de China y que su presidencia habia presentado un informe, que figuraba en el
documento S/FIN/7.

12. La Presidenta propuso que € Consgo tomara nota del informe del Comité de Servicios
Financieros en € entendimiento de que formaria parte del informe del Consgo del Comercio de
Servicios a Consgo General.

13. Asi sedecidio.

14. Pasando al examen del Consgjo, |a Presidenta recomendd que se pidiera en primer lugar ala
Republica Popular China que respondiera a las observaciones y preguntas contenidas en las
comunicaciones de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros (SIC/W/211 vy
S/IC/W/211/Corr.1), los Estados Unidos (S/C/W/212), e Japdn (S/IC/W/213), e Taipei Chino
(S/ICIW/217) y Austrdia (S/IC/W/219). Posteriormente los Miembros podrian formular observaciones
y preguntas adicionales y Chinatendriala oportunidad de responderlas.

15. El representante de China se congratul 6 de la oportunidad de dirigirse a Consgjo para hacer
una exposicion sobre la aplicacion de los compromisos contraidos por China en relacion con €l
comercio de servicios en el marco de la seccién 18 del Protocolo de Adhesidon de China. Dijo que €
Gobierno chino dabaimportanciaal examen, como lo demostraba la composicién de la delegacion, de
la que formaban parte altos funcionarios de la capital pertenecientes a los 6érganos administrativos de
servicios competentes, es decir, el Ministerio de la Industria de la Informacion (Ml1), el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Comunicaciones, € Ministerio de Construccion y el Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacién Econdmica. Estaban presentes para responder a las observaciones y
preocupaciones planteadas por otros Miembros. Confiaba en que € examen permitiria llevar a cabo
un intercambio de informacion, de manera que los Miembros comprendieran mejor los esfuerzos que
habia realizado China y los logros conseguidos en e dmbito de los servicios desde su adhesién a
laOMC. Afadié que estructuraria en dos partes su intervencion: 1) una breve exposicion de los
preparativos realizados por China para el examen y la aplicacién de sus compromisos en la esfera de
los servicios, y 2) respuestas a las observaciones y preguntas recibidas de los Miembros que
expresaban una preocupaci on compartida.

16. El representante dijo que con antelacion se habia facilitado a Consgo del Comercio
de Servicios informacion sobre e comercio de servicios, segin lo dispuesto en € anexo IA del
Protocolo de Adhesion de Ching, y se habian hecho notificaciones de conformidad con el articulo 111

2 Ladecision se publicéd con lasignatura S/L/108.
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del AGCS. Lainformacién facilitada incluia la situacion en materia de acceso a los mercados en los
sectores y subsectores consignados en la Lista de Compromisos Especificos de China, unalista de los
Organos administrativos responsables de los diferentes sectores o subsectores de servicios,
informacion sobre la independencia de los érganos de reglamentacion con respecto a los proveedores
de servicios, informacion relacionada con lalista de exenciones de la obligacion del trato NMF, y las
leyes, reglamentos y medidas administrativas relacionadas directamente con € acceso a los mercados
en sectores y subsectores concretos de servicios. En relacion con las leyes, reglamentos y medidas
administrativas seflald que un examen preliminar habia puesto de manifiesto que 45 de ellas
guardaban una relacion directa con el acceso a los mercados en sectores y subsectores de servicios
concretos y que, habida cuenta de que la mayoria de los 45 textos legid ativos contenian condiciones y
procedimientos de aprobacion que tenian gran interés para los Miembros, se habian notificado de
conformidad con € articulo |1l del AGCS y la notificacion se habia hecho en inglés. Recordd que
hasta la fecha habian presentado 35 notificaciones (y que las 10 restantes se presentarian en breve) y
gue esa labor requeria importantes recursos de parte del Gobierno chino, particularmente recursos en
tiempo. Posiblemente, la gran premura de tiempo habia hecho imposible evitar inexactitudes o
errores de traduccion. A ese respecto, sefialé que todas las versiones traducidas de la legidacion
notificada se habian realizado Unicamente con fines de consultay que la legidacion sblo era auténtica
en chino.

17. Dijo asimismo que se habia establecido y se habia notificado a la OMC € servicio de
informacion para e comercio de servicios, segin lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo Il
del AGCS, y que se podian solicitar a dicho servicio las medidas de aplicacion genera relativas a
comercio de servicios y las leyes, reglamentos y medidas administrativas pertinentes. Consideraba
también que, fuera del marco del examen de transicion, € servicio de informacién contribuia al
mismo objetivo que € examen, es decir, € intercambio de informacién para facilitar alos Miembros
informacion sobre el comercio de servicios en China. En cuanto a otras obligaciones de notificacion
en el marco del AGCS, inform6 a Consgjo que China proseguia el proceso de verificacion respecto
de varios organismos administrativos en materia de servicios. La naturaleza prolija de estalabor y la
prioridad que habia concedido China a cumplimiento de los compromisos asumidos en relacion con
el acceso a los mercados y a la simplificacion de la legislacién no habia hecho posible concluir
todavia esa tarea. Prometio que China cumpliria las obligaciones de natificacion dimanantes del
AGCS y que se presentarian notificaciones una vez hubieran sido identificadas en ese proceso de
verificacion.

18. El representante recordd que desde la adhesion el Gobierno chino habia desplegado un gran
esfuerzo para cumplir los compromisos contraidos en el ambito de los servicios. En primer lugar, se
habia promulgado una serie de nuevos reglamentos y normas administrativas que regian el comercio
de servicios, para cumplir los compromisos de Chinaen laOMC. Eran lossiguientes: Reglamento de
administracién de las oficinas de representacion de empresas extranjeras de servicios juridicos en
China; Reglamento de administracion de empresas de telecomunicaciones con inversion extranjera;
Medidas para la administracion de empresas contractuales de distribucién de productos audiovisuales
con inversion de capitad chino y extranjero; Normas sobre la administracion de empresas
internacionales de servicios de agentes expedidores con inversion extranjera; revision de
Reglamento de administracion de las agencias de viges, Reglamento del transporte maritimo
internacional; y Disposiciones sobre la administracion de la inversion extranjera en el sector del
transporte por carretera.  Afirmé que la amplia y detallada revision de los reglamentos y normas
administrativas pertinentes, con arreglo a los compromisos contraidos en la OMC, habia consolidado
el fundamento juridico en que se basaba la mejora de las oportunidades de acceso a los mercados para
los proveedores extranjeros de servicios.

19. En relacién con e plazo de formulacion de observaciones sobre dichos reglamentos y
medidas administrativas, puso de relieve la dificil situacion en la que se habian encontrado China en
el proceso de simplificacion legidativa 'y expresd su confianza de que los Miembros comprenderian
tales dificultades. Por un lado, China habia acelerado lo méximo posible la promulgacion de esos
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reglamentos y normas administrativas después de la adhesion para cumplir los compromisos en
materia de acceso a los mercados que contenia el Protocolo de Adhesion. Por otro lado, con €l fin de
respetar € principio de transparencia, habia utilizado todos los medios a su acance para dar a los
Miembros de la OMC, las empresas y los particulares la posibilidad de formular observaciones. Sin
duda, China habia aumentado las oportunidades de acceso a los mercados de los proveedores
extranjeros de servicios desde la adhesion.  El representante informoé de que en los nueve primeros
meses de 2002 se habian autorizado 24.771 empresas con inversion extranjera, |o que suponia un
incremento del 33,36 por ciento con respecto a mismo periodo de 2001; la inversién contractua
habia ascendido a 68.400 millones de ddlares EE.UU. y lainversion real a40.000 millones de dolares
EE.UU., con un aumento del 38,4 y e 22,5 por ciento en relacion con € mismo periodo de 2001.
Manifestd que las empresas de servicios de inversion recientemente autorizadas representaban una
parte sustancial de esas cifras y que ése era un testimonio convincente de la liberalizacion creciente
del mercado chino, incluso en e ambito de los servicios. La observancia de los principios de
transparencia y no discriminacion habia asegurado una mejora sustancial del clima inversor en China,
que en 2002 ocupaba e primer lugar en €l indice de confianza sobre la IED patrocinado por la firma
Kearney.

20. Refiriéndose a los cambios introducidos desde la adhesion en materia de acceso a los
mercados en algunos de los principales sectores de servicios, informé a los Miembros de que en la
esfera de los servicios de distribucion, en el primer semestre de 2002 se habia autorizado a ocho
empresas con inversion extranjera a abrir 28 cadenas de tiendas, incluidas Carrefour, con més de
30 cadenas de tiendas, y Wamart, con 22 puntos de venta en nueve ciudades. Con respecto a los
servicios juridicos, desde la adhesion se habian aprobado 17 nuevas oficinas de representacion de
empresas extranjeras de servicios juridicos, con lo cua € nimero de oficinas habia aumentado a 149,
correspondientes a 17 Miembros. En cuanto a los servicios audiovisuales y conexos, desde la
adhesion se habia autorizado a dos salas de cine con inversion extranjera a suministrar servicios de
proyeccion de peliculas y se habia aprobado |a primera empresa conjunta de distribucion de productos
audiovisuales. En relacion con los servicios meédicos, durante los ultimos 18 meses se habian
concedido 49 nuevas licencias a proveedores extranjeros de servicios en forma de empresas conjuntas
con inversion de capital chino y extranjero 0 empresas conjuntas contractuales. En cuanto a los
servicios de ensefianza, desde la adhesion se habian aprobado 36 escuelas y proyectos con
participacién china y extranjera, situando su ndmero tota en casi 700. Ademés de una empresa
financiada con capital extranjero que habia obtenido una licencia en telecomunicaciones, en la esfera
del transporte por carretera se habian aprobado 30 empresas con inversion extranjera. Por dltimo, en
la esfera de los servicios de turismo, desde la adhesién se habia autorizado una nueva agencia de
vigies conjunta con inversion de capital chino y extranjero, con lo que e nimero de empresas
aprobadas ascendia a 12. Todos esos hechos demostraban la sinceridad de China'y su determinacion
de honrar los compromisos asumidos y ponian de manifiesto que los logros conseguidos desde la
adhesion en materia de acceso a los mercados en €l comercio de servicios debian ser objeto de un
reconocimiento general.

21. El representante de China past a la segunda parte de su declaracion y dijo que algunas de las
preguntas que se habian planteado ponian de manifiesto una falta de comprension de la legidacion
pertinente, las précticas legidativas y el sistema administrativo chinos. A su parecer, algunas de las
preguntas equivalian a peticiones de acceso a los mercados, que de hecho debian presentarse en la
nueva ronda de negociaciones sobre el acceso alos mercadosy no en e curso del examen.

22. En respuesta a la primera pregunta, referente a los servicios juridicos, que pedia que se
aclarara la definicion de "informaciones sobre los efectos del régimen juridico chino”, afirmé que el
articulo 15 del Reglamento de administracion de las oficinas de representacion de empresas
extranjeras de servicios juridicos en China establecia que las oficinas de representacion y sus
representantes solo podian desarrollar actividades que no comprendieran asuntos juridicos chinos. En
las Normas de aplicacion se mencionaban seis actividades que se consideraban "asuntos juridicos
chinos'. Dichas Normas se habian formulado de conformidad con lo indicado en su lista en relacion
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con los servicios juridicos, en la que se excluia la préactica del derecho chino de la descripcidn
contenida en el epigrafe 861 de la CPC. Recordd también que los servicios juridicos requerian una
formacion especifica y que la mayoria de los paises reconocian que solamente los abogados
habilitados para gercer podian suministrar servicios juridicos en € pais en e que obtenian su
certificado. Por ultimo, sefial6 que China, tomando en consideracion la préctica habitual en el dmbito
de los servicios juridicos internacionales y la necesidad de asegurar que los servicios juridicos
extranjeros fueran de gran calidad, habia definido los "asuntos juridicos chinos' dentro de un &mbito
determinado. China permitia que las oficinas de representacion de despachos de abogados extranjeros
suministraran  servicios relacionados con tratados internacionales, précticas internacionaes,
operaciones comerciales internacionales y derecho extranjero en asuntos que correspondian a la
jurisdiccion del derecho chino. Asi se establecia en € articulo 33 de las Normas de aplicacién, que
disponia que las oficinas de representacion no debian emitir opiniones ni juicios sobre la aplicacion
del derecho chino en ningn asunto concreto cuando se les pidiera que suministraran informacion
sobre los efectos del régimen juridico chino. Esa disposicion de las Normas se basaba en €l hecho de
que € epigrafe 861 de la CPC no abarcaba los asuntos juridicos chinos, confirmaba la situacion
existente en China antes de la adhesion, que permitia que las oficinas de representacion y sus
abogados facilitaran gratuitamente informacion acerca de los efectos del régimen juridico chino a
clientes no especificos en relacion con sus empresas y servicios, y significaba que a facilitar
informacion sobre el efecto del régimen juridico chino, los abogados extranjeros y sus oficinas de
representacion no podian emitir opiniones ni dictamenes juridicos sobre la aplicacion de la ley de la
Republica Popular China. El orador dijo que las Normas no contradecian los compromisos asumidos
por China'y que se habia consultado esa disposicion con los abogados extranjeros que gercian en
China, que entendian gue significaba que la informacion que pudieran facilitar sobre los efectos del
régimen juridico chino no debiaincluir interpretaciones del derecho chino.

23. Respondiendo a la segunda pregunta sobre los servicios juridicos, que pedia aclaraciones
sobre los abogados chinos inscritos en el registro nacional y sobre la cooperacion entre | as oficinas de
representacion y los abogados chinos, sefialé que el articulo 16 del Reglamento disponia que "las
oficinas de representacion no podran emplear a abogados en gercicio chinos, sus empleados no
prestaran servicios juridicos a clientes', y que las Normas de aplicacion contenian disposiciones méas
detalladas. Esa disposicion del Reglamento se basaba, en primer lugar, en la anotacién de la Lista de
China de que "la oficina de representacién no empleara (...) a abogados chinos inscritos en el registro
nacional". El sentido de la expresién "abogados chinos inscritos en el registro nacional” se habia
precisado en el informe del Grupo de Trabgjo sobre la Adhesion de China como "ciudadanos chinos
gue habian obtenido un titulo de abogado y estaban en posesion de un permiso chino para gjercer y 1o
hacian en una empresa de serviciosjuridicos china'. En segundo lugar, €l orador dijo que la Lista de
Compromisos Especificos de China @) solamente permitia a las oficinas de representacion establecer
una relacion de cooperacion mercantil con empresas chinas de servicios juridicos, segun la practica
habitual de las oficinas de representaci dn que establecen relaciones de cooperacion regularesy alargo
plazo con empresas chinas de servicios juridicos, b) contemplaba el requisito de la Ley de Abogacia
de China de que los abogados chinos deben gercer su profesion como miembros de un despacho de
abogados chino y que un abogado serd inhabilitado en caso de que abandone una empresa de
prestacion de servicios juridicos, c) permitia que en determinados casos la oficina de representacion
pudiera dar instrucciones directas a un abogado chino cuando existiera un acuerdo previo con la
empresa china de servicios juridicos, en € entendimiento de que en tal caso, € abogado chino no
podia prestar servicios juridicos como empleado de la oficina de representacion, en nombre de la
oficina. Esas disposiciones no vulneraban |os compromisos asumidos por ChinaenlaOMC.

24, En respuesta a la solicitud de que se aclararan las cuestiones relativas al trato NMF, €
representante dijo que e articulo 34 del Reglamento establecia que "el departamento de
administracion judicial del Consegjo de Estado formulara por separado medidas para la administracion
de las oficinas de representacion establecidas en China por empresas de servicios juridicos de los
territorios aduaneros distintos, de conformidad con los principios del presente Reglamento”, e incluia
una cierta diferenciacion en el texto que tenia en cuenta el retorno de Hong Kong y Macao a China.
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Por esarazdn, el Ministerio de Justicia habia promulgado el 13 de marzo de 2002 el Reglamento para
la administracion de las oficinas de representacion de empresas de servicios juridicos de |as regiones
administrativas especiales de las RAE de Hong Kong y Macao, cuyo contenido sustantivo era €l
mismo gue el del Reglamento aplicable a Chinay, en consecuencia, no suponia un problema desde el
punto de vistade trato NMF.

25. En relacion con la primera pregunta referente a los servicios de mensgjeros, que se centraba
en las medidas més recientes sobre su administracién, respondio que en el caso de las empresas de
servicios de agentes expedidores con inversion extranjera que suministraban servicios de mensajeros
paralaentrega de cartas y otro tipo de correspondencia, € registro del encargo ante la Administracion
Postal era una cuestion de procedimiento. El registro del encargo no era una segunda autorizacion,
pues las autoridades postales emitian un certificado de encargo que contenia informacién sobre la
duracion y el alcance de la actividad compatible con la emision del certificado por € Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica (que excluia los documentos politicos, oficides y
militares). Ademas, las empresas de servicios de agentes expedidores con inversion extranjera que no
suministraban servicios internacionales de mensgeros para la entrega de cartas y otro tipo de
correspondencia no estaban sujetas al procedimiento de encargo. Cuando una empresa de servicios de
agentes expedidores con inversion extranjera presentaba la solicitud de encargo, sus sucursales, ya
establecidas 0 nuevas, no necesitaban seguir de nuevo el procedimiento de encargo. A ese respecto,
recordo € pérrafo 7 de la Declaracion de Doha, que reafirmaba el derecho que asistia alos Miembros
en virtud del AGCS de reglamentar el suministro de serviciosy establecer nuevas reglamentaciones a

respecto.

26. En respuesta a la preocupacion que se habia expresado acerca de la independencia del érgano
de reglamentacién, observé que en e sistema postal chino, la Administracion Postal de China se
desempefiaba como operador y regulador, y que asi se reflgjaba en € parrafo 309 de informe del
Grupo de Trabgjo sobre la Adhesién de China en @ que se indicaba que "las autoridades de
reglamentacion pertinentes serian genas a los proveedores de servicios por €ellas reglamentados, y
tampoco podrian depender de ellos, excepto en e caso de los servicios de transporte por ferrocarril y
de correo". El orador inform6 a los Miembros de que China estaba estudiando intensamente e
impulsando el proceso de establecer un 6rgano de reglamentacion independiente para |los servicios de
mensgj eras, pero reiterd que cada Miembro de la OMC tenia una situacién diferente y, por tanto, le
asistia @ derecho de definir € contenido de los servicios publicos y de reformar su propio sector
publico. Afirmo que el modelo vigente de reglamentacidn de los servicios postales de China deberia
ser plenamente respetado por |os demés Miembros dela OMC.

27. Refiriéndose a la primera pregunta sobre los servicios de telecomunicaciones, que hacia
referencia a trdmite de licencias y al requisito relativo a capital minimo, el representante respondi6
que todas las empresas podian solicitar licencias para prestar servicios de telecomunicaciones de
conformidad con las prescripciones y procedimientos del Reglamento de la Republica Popular China
en materia de telecomunicaciones, las disposiciones de la Administracion de empresas de
telecomunicaciones con inversion extranjera y las Medidas administrativas sobre la concesion de
licencias para la explotacion de servicios de telecomunicaciones. Sefial6 que para establecer una
empresa de telecomunicaciones con inversién extranjera con miras a suministro de servicios en
China, € principal inversor chino, una vez que hubiera obtenido el informe de examen sobre la
explotacion de servicios de telecomunicaciones por empresas con inversion extranjeray € certificado
de autorizacion para € establecimiento de una empresa con inversion extranjera, tenia que presentar
una solicitud a organismo del Consgjo de Estado competente en materia de telecomunicaciones.
El plazo establecido para € examen de la solicitud era de 180 dias para los servicios de
telecomunicaciones basicas y de 60 dias para los servicios de telecomunicaciones con valor afiadido.
Una vez aprobada la solicitud, se expedia la licencia. El sector de las telecomunicaciones era
intensivo en capital y exigia economias de escalay una gran cudificacion profesional. Por otra parte,
los servicios de telecomunicaciones se suministraban al publico en genera y se exigia que €
suministrador del servicio tuviera fondos suficientes para establecer una red operativa, un nimero
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suficiente de profesionales capacitados para el desarrollo de la actividad, y la capacidad y solvencia
necesarias para garantizar la prestacion del servicio a largo plazo. De esa forma se aseguraba la
calidad de los servicios y la proteccion de los derechos de los consumidores. El capital minimo
necesario de las empresas con inversion extranjera para suministrar servicios de telecomunicaciones
basicas y con valor afiadido, que se determinaba en las Disposiciones sobre la administracion de
empresas de telecomunicaciones con inversion extranjera, era el mismo que se exigia a las empresas
nacionales.

28. En respuesta a la preocupacion expresada sobre la independencia del drgano de
reglamentacion sefialé que la prescripcion que establecia e documento de referencia sobre las
telecomunicaciones era que "el 6rgano de reglamentacion serd independiente de todo proveedor de
servicios de telecomunicaciones basicas, y no respondera ante él. Las decisiones del érgano de
reglamentacion y los procedimientos aplicados serédn imparciaes con respecto a todos los
participantes en el mercado”. En ese sentido, dijo que con la creacion del Ministerio de la Industria de
la Informacion en 1998 se habia separado e érgano de reglamentacion de la actividad de explotacion.
El Ministerio habia renunciado a todas las funciones de gestion de todas las empresas y desarrollaba
su labor de reglamentacién de forma imparcial, equitativa y transparente y actuaba como regulador
independiente.

29. Por ultimo, refiriéndose a la cuestion del servicio universal, € representante afirmé que el
Reglamento sobre Telecomunicaciones de la Republica Popular China establecia que los operadores
de telecomunicaciones debian cumplir las obligaciones de servicio universal pertinentes con arreglo a
las leyesy reglamentos correspondientes. El objetivo inmediato de la obligacion de servicio universal
se centraba en los servicios de voz y el organismo de telecomunicaciones del Consgjo de Estado
definia la obligacién de servicio universal en materia de tel ecomunicaciones mediante designacion o
concurso publico. Las normas administrativas sobre compensacion de costos del servicio universal de
telecomunicaciones serian establecidas por las autoridades financieras conjuntamente con los
organismos del Consejo de Estado encargados de las telecomunicaciones y la fijacion de precios,
aungue en e momento presente esos organismos estaban procediendo a estudiar y redactar normas
administrativas. China esperaba fomentar la comunicacion y cooperacion con otros Miembros y
aprender de su experiencia con € fin de establecer métodos cientificos y razonables de compensacion
de costos para €l servicio universal de telecomunicaciones.

30. Respondiendo a la primera pregunta sobre |os servicios de distribucion y de logistica referente
al alcance de la actividad de |as empresas de logistica, € representante dijo que en virtud de la politica
relativa a las actividades experimentales contenida en el Aviso sobre el establecimiento de empresas
de logistica con inversion extranjera en regiones experimentales, se habian fomentado dos categorias
de actividades internacionales en materia de logistica. La primera era la logistica de la distribucion
internacional basada en las transacciones transfronterizas, que comprendiala actividad de importacion
y exportacion y los servicios conexos en relacion con la importacién y exportacion de mercancias
readizadas de forma independiente o en calidad de agente. Comprendia también los servicios de
agentes expedidores para la importacion y exportacion de mercancias mediante transporte maritimo,
aéreo, por carretera y por ferrocarril. La segunda categoria era la logistica de terceros con dta
tecnologia y una gestién avanzada, que comprendia € transporte, almacenamiento, carga y descarga,
elaboracion, envasado, entrega de productos generales por carretera, servicios conexos de elaboracion
de informacion y de consultoria, servicios nacionales de agentes expedidores y logistica administrada
y gestionada mediante redes de ordenadores. Esas dos categorias, antes que establecer una distincion
estricta entre distintos tipos de logistica, servian Unicamente para orientar € desarrollo que fomentaba
el Gobierno.

31 En respuesta a una segunda pregunta sobre esa cuetion, referente a las limitaciones
geogréficas y la concesion de licencias, € representante dijo que las empresas de logistica con
inversion extranjera se podian establecer en las zonas experimentales de Jiangsu, Zhejiang,
Guangdong, Beijing, Tianjin, Chongging, Shanghai y Shenzhen, en las que existia una mayor
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concentracion de capital extranjero. Las empresas ya existentes o nuevas de esas zonas podian
acogerse a la palitica relativa a las actividades experimentales en tanto en cuanto cumplieran los
requisitos. Las empresas dedicadas a uno o varios aspectos de la actividad de logistica podian
proseguir sus actividades sin verse af ectadas por esa politica. Si las empresas cumplian los requisitos
establecidos en la politica relativa a l as actividades experimental es, podian solicitar que se ampliara el
alcance de su actividad.

32. Por ultimo, refiriéndose a una pregunta sobre la reglamentacién y los procedimientos de
autorizacion en los servicios de transporte maritimo, el representante recordd que el Reglamento del
transporte maritimo internacional habia sido promulgado €l 11 de diciembre de 2001 y habia entrado
en vigor el 1° de enero de 2002 y que, con objeto de facilitar su aplicacion, se estaban preparando y
revisando Normas de aplicacién sobre la base de sugerencias y observaciones que se habian recabado
a la opinion publica.  El representante manifesté que las Normas estaban muy avanzadas y que
esperaba que fueran promulgadas a comienzos de 2003, y reiterd que las reglamentaciones y las
Normas eran conformes a los compromisos contraidos por China en la OMC. En relacién con esas
Normas de aplicacion, dijo que especificarian més detalladamente las disposiciones sobre e
transporte maritimo internacional y sobre los servicios auxiliares, incluso la definicion de compariias
navieras internacionales como compafias que prestaban servicios de transporte maritimo
internacional de mercancias y/o pasajeros en buques que eran de su propiedad o que explotaban. Los
articulos 5 y 6 del Reglamento, relativos al funcionamiento de los servicios maritimos internacionales,
se aplicaban exclusivamente a las compaiiias navieras internacionales registradas en China 'y no eran
aplicables a empresas extranjeras. Las Normas de aplicacion también definirian una serie de
proveedores de servicios maritimos auxiliares, como las empresas de servicios de agencias maritimas,
las empresas internacional es de gestion naviera, las empresas internacional es de almacenamiento de la
carga objeto de transporte maritimo y las empresas maritimas internacionales de estaciones y
depositos de contenedores. Ni el Reglamento ni sus Normas de aplicacion se referian a los servicios
de agentes expedidores, que estaban reglamentados por |as normas que rigen los servicios de agentes
expedidores.

33. El representante de China expreso su confianza en que la informacion que habia facilitado a
Consgjo con antelacion a la reunidn y la exposicion que habia hecho permitirian a los Miembros
comprender mejor los esfuerzos y los logros de China en la aplicacion de sus compromisos en la
esferadel comercio de servicios. China consideraba que el examen era un foro adecuado para realizar
aclaraciones e intercambiar informacion, que daria resultados constructivos y positivos.

34. El representante de los Estados Unidos agradecio a la delegacion china la intensa labor
readizada en relacion con la aplicacion y con la declaracion, que contenia informacion pertinente.
Expresd, sin embargo, su decepcion por el hecho de que su delegacion no habia recibido la
informacion contenida en la declaracion verbal con antelacion a la reunidn, seguin lo dispuesto en la
seccion 18 del Protocolo de Adhesién. Era dificil seguir en detalle la declaracion, pues requeria un
examen pormenorizado.

35. En relacion con los servicios juridicos, subrayd las importantes preocupaciones que no se
abordaban en las respuestas de China. El articulo XVI del AGCS prohibia a los Miembros imponer
una prueba de necesidades econdémicas (PNE) cuando existia un compromiso de acceso a los
mercados, como ocurria en el caso de China con respecto a los servicios juridicos. Al parecer, las
nuevas normas permitirian a Ministerio de Justicia determinar en funcién de la demanda s era
necesaria una oficina de representacion. El orador pidié que China confirmara que & AGCS impedia
establecer una PNE y explicara como interpretaba el parrafo 3 del articulo 7 del Reglamento y el
articulo 4 de las Normas de aplicacion a ese respecto. Sefiad también que las nuevas normas
contenidas en el Reglamento parecian imponer nuevos limites cuantitativos a las oficinas de
representacion extranjeras. Por gemplo, el articulo 10 de las Normas de aplicacion disponia que
deberian transcurrir tres afios desde que hubiera comenzado la actividad de la oficina de
representacion de un despacho de abogados extranjeros més recientemente establecida para que se
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pudiera solicitar autorizacién para abrir otra oficina de representacion. Habida cuenta de que China se
habia comprometido en el Acuerdo de Adhesion a eliminar todos los limites cuantitativos antes del
11 de diciembre de 2002, pregunté qué medidas pensaba adoptar China para suprimir las restricciones
cuantitativas en las nuevas Normas de aplicaciéon. En tercer lugar, € representante afirmé que existia
unadiscrepancia en el plazo establecido para que las autoridades examinaran la solicitud de establ ecer
una nueva oficina extranjera de representacion, que era de nueve meses para los proveedores
extranjeros, pero de solo 30 dias para los nacionales, y preguntd por qué no se aplicaba e plazo de
30 dias a todos los proveedores. Se refirié también a las actividades que podian desempefiar las
empresas de servicios juridicos extranjeras y dijo que, a pesar de larespuesta de China, parecia que la
nueva reglamentacion contenida en las Normas de aplicacion imponia limitaciones a las actividades
de las oficinas de representacién mas restrictivas gque las establecidas en la Lista de servicios de
China, o prohibia actividades que anteriormente podian desarrollar las empresas extranjeras. El
orador pidid que China hiciera un comentario sobre esa cuestion.

36. En relacion con los servicios de telecomunicaciones, sefid 6 que China habia afirmado que €
Ministerio de laIndustria de la Informacion erael organismo regulador independiente, pero, de hecho,
ese Ministerio no estaba totalmente separado, ni estructural ni financieramente, de todos los
operadores y proveedores de servicios de telecomunicaciones. El orador pidié que se aclarara si erao
no asi.

37. Con respecto a los servicios de mensgeros y de entrega urgente, encomio los esfuerzos
desplegados por China para mitigar la preocupacion de los Estados Unidos, pero sefidd que seria
dificil que, desde un punto de vista estructural, la Administracién Postal desarrollara por separado las
actividades de regulador y competidor de otros servicios de mensgeros y afadio que habria sido
deseable que se hubiera adoptado un mecanismo para que la Administracion Postal no actuara como
Organo de reglamentacién. En respuesta a la aclaracion de China sobre los tipos de servicios en que
podian intervenir los proveedores de servicios de entrega urgente, pidié més aclaraciones sobre la
definicion de "otro tipo de correspondencia’ y elogio la intensa labor que habia desarrollado el
Gobierno de China sobre esa cuestion.

38. En cuanto alalogistica, dijo que a efectos de la OMC no era un término definido y no estaba
claro e acance real de la expresién segin su utilizacion en la reglamentacion, aunque al parecer
incluia varios tipos de servicios respecto de los cuales China habia asumido compromisos en su Lista;
la reglamentacién aplicable debia estar en conformidad con los compromisos asumidos por China en
la esfera de lalogistica. El orador agradecio a China el esfuerzo realizado para definir el acance de
€30S Servicios.

39. Refiriéndose a los servicios financieros, reiterd la preocupacion que habian manifestado los
Estados Unidos en sus preguntas y la que se expresaba en e informe del Comité respecto del
calendario para la adopcion de la reglamentacion definitiva en los @mbitos de los seguros y la
financiacion los vehiculos automéviles. Afirmo que, en € caso de los seguros, los Estados Unidos
habian considerado positiva la disposicion de las autoridades chinas de examinar estructuras
alternativas de capitalizacion que contribuyeran a mejorar el entorno cautelar y facilitar un mayor
acceso a mercado.

40. El representante del Japon agradecid a China su explicacion, sus esfuerzos 'y su contribucion
respecto de las notificaciones y otra informacion, que e Japén no habia podido examinar
detenidamente a haber sido distribuida inmediatamente antes de la reunidén. A ese respecto, pidié
gue, en aras de la transparencia, facilitara més informacion por escrito y pidid que distribuyera su
declaracion. Después de haber escuchado las respuestas de la delegacion de China a las preguntas
formuladas por el Japon sobre los servicios de mensgjeros, los servicios de envio por correo de
paguetes de documentos (especialmente, en relacién con e parrafo 4, referente a los derechos
adquiridos de los proveedores extranjeros) y la reglamentacién sobre la correspondencia excluida de
€s0s servicios, incluso en el caso de que hubiera un encargo, pidid que se dieran mas explicaciones.
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41. En cuanto a los servicios de distribucion, refiriéndose a los puntos planteados en los
parrafos5 y 6 de la comunicacion del Japon, expresd su preocupacion sobre la Lista de China, en
relacion con la liberalizacion de la distribucion de diversos productos como el petrdleo transformado
y en bruto y los vehiculos automoviles, asi como sobre la restriccion de la venta de vehiculos
automoviles por agentes minoristas.

42 Con respecto a los servicios de transporte, € representante agradecid a China sus
explicaciones sobre € transporte maritimo, los servicios de logistica y los servicios de agentes
expedidores. Ante las ambigliedades existentes en |as diferentes reglamentaciones con respecto a las
distintas categorias, anuncio la posibilidad de volver sobre esos asuntos para recabar mas informacion.
Refiriéndose a las preguntas sobre €l transporte maritimo, el sistema de descuento y las tasas de
utilizacién de las instalaciones portuarias que figuraban en los parrafos 7 y 8 de la comunicacion del
Japon, dijo que China no habia abordado esos puntos y pidiéo més informacion. En relacion con los
parrafos 9 y 10, agradecid a China sus explicaciones e indicd gue volveria sobre esas cuestiones. En
cuanto al parrafo 12, en e que se hacia referencia a derecho a comerciar, pidié que China diera mas
explicaciones.

43. Dijo que de los comentarios de China se desprendia que se encontraba en € proceso de
incorporar las obligaciones contraidas en la OMC en su estructura administrativa y elogié los
esfuerzos que habia realizado. Afirmé que la transparencia era esencial en ese proceso y expreso su
confianza en que China intensificaria esos esfuerzos dando a los Miembros interesados y a sector
privado la posbilidad de formular observaciones sobre las nuevas normas y reglamentos.
A continuacion, expreso el deseo del Japdn de proseguir un intercambio constructivo de puntos de
vista con el Gobierno chino para asegurar que prevalecieran la transparenciay un mercado abierto, en
aras del cumplimiento de las normas dela OMC.

44, El representante de las Comunidades Europeas agradecié a China las detalladas respuestas
que habia facilitado, pero lament6 no haberlas recibido con antelacion, pues ello habia dificultado su
examen pormenorizado. A continuacion, pidié que se facilitara una copia de la declaracion de China.
El orador €logio los esfuerzos realizados por China para cumplir las obligaciones derivadas de su
adhesion, pero indico que algunos elementos de ese proceso eran motivo de preocupacion, por
gemplo, la fata general de transparencia en € proceso de aplicaciéon. En cuanto a las
reglamentaciones especificas, dijo que existian disposiciones poco claras y ambiguas, lo que
dificultaba su comprensién y el establecimiento de un entorno comercia previsible. A continuacién
indico su intencion de centrarse en algunos elementos més especificos derivados de las preguntas
formuladas por las CE, sobre |as que esperaba que China facilitara més informacion.

45, Refiriéndose a las preguntas planteadas por las CE sobre las telecomunicaciones, que no
habian sido abordadas en su totalidad, solicitd més informacion sobre la interconexion y sobre la
reglamentacion adoptada en diciembre de 2001 en relacion con las empresas extranjeras de
telecomunicaciones y preguntd si esa reglamentacion relativa a las empresas con inversiéon extranjera
era aplicable también a las empresas chinas de telecomunicaciones gue cotizaban en los mercados de
valores extranjeros. Pregunt6 asimismo cuél era el érgano encargado de administrar la participacion
del Estado en las empresas de tel ecomunicaciones.

46. En relacion con los abogados extranjeros, reiterd que las repreguntas de los Estados Unidos
figuraban en lacomunicacion inicial de las CE.

47. Con respecto a los servicios de mensajeros, € representante dijo que las CE habian tomado
nota de las respuestas facilitadas y confiaban en ver mitigadas sus preocupaciones.

48. En cuanto a los servicios financieros, dijo que las CE tenian preocupaciones, tanto acerca de
los servicios bancarios como de |os seguros, particularmente sobre el establecimiento de sucursales y
otras cuestiones como las tasas de capitalizacion de las compafias de seguros. El orador expreso €l
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interés de las CE de abordar esos y otros aspectos de sus comunicaciones a lo largo de los proximos
dias.

49, El representante del Taipei Chino se refirio a la labor realizada para preparar 1a declaracion,
mediante la cual se habia procurado dar respuesta a las preguntas y observaciones que habian
planteado la suya y otras delegaciones. No obstante, al no haber recibido la declaracion verbal en
forma escrita con antelacion, no tenia la seguridad de que se hubieran abordado todas las
preocupaciones que habia expresado su delegacion y pidio que se distribuyera una copia de la
declaracion de China. Con respecto a turismo, consideraba necesario determinar qué aspectos podia
haber incumplido China en su aplicacion del Protocolo de Adhesion y manifestd que la aplicacion de
los compromisos redundaba en beneficio de todos los Miembros, incluida China.

50. El representante de Austrdia €logid la intensa labor que habia llevado a cabo China para
aplicar sus compromisos en la esfera de los servicios. En e &mbito de los servicios juridicos,
refiriéndose a las determinaciones del Ministerio de Justicia sobre la aplicacion del Reglamento de
administracién de las oficinas de representacion, dijo que establecia nuevas limitaciones a los
abogados extranjeros en gercicio en China. Australia necesitaria mas tiempo para estudiar las
respuestas de China y ta vez formularia nuevas preguntas. A continuacion, pidié que China
distribuyera su declaracion.

51. El representante del Pakistén expresd su sincero agradecimiento a China por las respuestas
detalladas y completas a las preguntas formuladas. Consideraba que a pesar de que se le habian
impuesto unas obligaciones onerosas y sin precedentes, China habia respondido adecuadamente y
expresod la plena satisfaccion del Pakistdn. El orador reiterd el reconocimiento de su delegacion de los
esfuerzos desplegados por China para cumplir sus obligaciones y expreso € deseo de una conclusion
satisfactoria del examen.

52. El representante del Canada reconocié € importante esfuerzo que habia hecho China para
preparar su comunicacion y, en particular, lade lalegislacion correspondiente al examen. Afirmé que
el Canada compartia las preocupaciones que habian expresado otras delegaciones en relacion con los
servicios juridicos, especialmente en lo que se referia a las evidentes limitaciones geograficas y
cuantitativas al establecimiento. Necesitaba més tiempo para estudiar detenidamente |as respuestas de
Chinay la posibilidad de formular preguntas adicionales y pidié que se distribuyera la declaracion y
unalistade los funcionariosy ministerios presentes en lareunion.

53. La representante de Cuba agradecié a China sus detalladas respuestas sobre 1os mecanismos
establecidos para cumplir sus compromisos y recordd que la adhesién a la OMC entrafiaba
dificultades debido a las modificaciones legidlativas y administrativas necesarias y a las
notificaciones, todo lo cua exigia un esfuerzo ingente. La declaracion de China daba fe de su firme
decision de cumplir las obligaciones que habia contraido. Cuba expresd su satisfaccién por las
respuestas e insté a otros Miembros a no plantear peticiones que desbordaran 1os compromisos de
China. La oradora felicito a China y sefidd que la nutrida delegacion presente en la reunién
demostraba la firmeza del compromiso de ChinaconlaOMC.

54, El representante del Uruguay expreso su gratitud a varias del egaciones por su participacion en
ese proceso y a China por la intensa labor que comportaba e cumplimiento de sus compromisos
derivados de la adhesién a la OMC. Subrayd que, a igual que en otros Organos, todas las
declaraciones efectuadas deberian figurar en el acta oficial de la reunion y que se podria preparar un
informe factico, ad que se adjuntaria €l acta, para el examen de transicion que llevaria a cabo en
diciembre el Consgo General.

55. La Presidenta recordd que varias delegaciones habian pedido que China distribuyera su
declaracion y que facilitara una lista de los integrantes de la delegacién. Tomo nota del gran nimero
de preguntas y peticiones de aclaraciones sobre los servicios juridicos, las telecomunicaciones, los
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servicios de mensgjeros, el transporte y servicios conexos, |0s servicios de turismo y la cuestion del
derecho acomerciar.

56. El representante de China agradecio a las delegaciones sus observaciones positivas, sus
buenos deseos y las preguntas adicionales. En respuesta a la peticion de que se facilitara la
declaracion de China, confirm6 que se haria llegar a la Secretaria para su distribucion a Consgjo.
Con respecto a la posibilidad de establecer nuevos contactos con funcionarios chinos, dijo que los
funcionarios de la capital permanecerian en Ginebra hasta € 2 de noviembre y que estarian
disponibles para mantener ese tipo de contactos, en el entendimiento de que tendrian lugar fuera del
marco del mecanismo de examen de transicion.

57. Respondiendo a las observaciones referentes a los servicios financieros, afirmé que ese
mecanismo de examen de transicion se habia completado a comienzos de la semana en € seno del
Comité de Servicios Financieros y que no volveria sobre esa cuestion hasta € examen del afio
siguiente, aunque continuaria estando abierto a discutir con los Miembros esos asuntos en otras
ocasiones. En vista de las cuestiones complementarias que se habian formulado, consideraba que se
habian abordado las principales preocupaciones, pero de todas formas trataria de responder a las
preguntas escritas y orales pendientes.

58. En respuesta a la primera pregunta sobre los servicios juridicos relacionada con la
trasparencia y la posibilidad de que e publico pudiese hacer observaciones, dijo que, segin la
cldusula C del articulo 2 del Protocolo de Adhesion, China habia cumplido estrictamente los
requisitos de trasparencia a redactar €l Reglamento de administracion de las oficinas de
representacion de empresas extranjeras de servicios juridicos en China (en lo sucesivo "Reglamento”)
y el Reglamento del Ministerio de Justicia sobre la aplicacion de ese Reglamento (en lo sucesivo
"Normas de aplicacion™). Antes de promulgar y aplicar el Reglamento se habian mantenido reuniones
con representantes de empresas de servicios juridicos extranjeras para recabar observaciones. Por
gemplo, con antelacion a la reunidn, en abril y mayo de 2002, se habian cursado invitaciones a las
oficinas de representacién para que hicieran observaciones sobre cuestiones de interés y ello se habia
hecho en lugares como Beijing, Shanghai y Guangzhou, donde estaban ubicadas la mayor parte de las
oficinas. En el mes de agosto se habian celebrado nuevas reuniones con oficinas de representacion de
Shanghai y Beijing pararecabar sus comentarios.

59. En cuanto ala duracién del procedimiento de examen y aprobacion, explicd que e plazo de
nueve meses que figuraba en & Reglamento se habia establecido teniendo en cuenta e tiempo real
gue se necesitaba para completar un procedimiento de examen y aprobacion para € establecimiento
de oficinas de representacion. Ese plazo era €l tiempo necesario para e tramite de la solicitud, que
comprendia la recepcion de los documentos; las formalidades previas a examen; la obtencién de
lista completa de documentos y la determinacion de su autenticidad; la confirmacion de la validez de
los titulos de aptitud y las certificaciones, e envio de avisos para la presentacion de documentos
adicionales; y la comprobacién de que los documentos habian sido debidamente autenticados y
certificados. El plazo para aumentar el nimero de representantes o e ndmero de empleados no
superaria los 30 dias habiles desde e momento en que los dos niveles de autoridades que tramitaban
€l asunto recibian una solicitud completa con documentos para su examen.

60. En el deseo de aclarar la cuestidn de las limitaciones geograficas o € plazo requerido para €
establecimiento de oficinas de representacion adicionales, dijo que en € apartado 1 del articulo 10 de
las Normas de aplicacion se estipulaba que para poder establecer nuevas oficinas de representacion las
oficinas de representacion de empresas extranjeras de servicios juridicos establecidas en China debian
haber desarrollado su actividad durante tres afios consecutivos. Al establecer ese requisito se habian
tenido en cuenta dos factores. En primer lugar, la situacion interna era diferente, pues a las oficinas
chinas se les exigia que hubieran desarrollado la actividad durante cuatro afios consecutivos.
En segundo lugar, en € transcurso de los 10 Ultimos afios, |a experiencia de las oficinas extranjeras de
representacion en China habia puesto de manifiesto que normalmente llevaba tres afios obtener una
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licencia, comenzar la actividad y administrar regularmente la oficina. En consecuencia, las empresas
extranjeras de servicios juridicos necesitaban un periodo transitorio antes de poder abrir nuevas
oficinas. El orador dijo que algunas oficinas de representacion no podian ampliar su actividad
después de su establecimiento y que otras no llegaban a abrirse después de haber obtenido la
autorizacion, pese alo cual, un nimero considerable de dichas oficinas solicitaban autorizacion para
establecer oficinas adicionales, lo cual parecia poco razonable. El requisito delostres afios no erauna
[imitacion cuantitativa, sino una medida administrativa.

61. En relacion con la cuarta pregunta referente ala aclaracion de | as limitaciones impuestas a los
representantes, respondio que e articulo 18 del Reglamento disponia que € representante de una
oficina de representacion no podia actuar como tal, ni atiempo completo ni atiempo parcial, en dos o
mas oficinas al mismo tiempo. Al establecer esa prescripcién se habian tenido en cuenta dos factores.
En primer lugar, esa misma norma se aplicaba a los representantes chinos de los despachos de
abogados en virtud del apartado 3 del articulo 5 del Reglamento. Las medidas promulgadas por €
Ministerio de Justicia sobre las oficinas de representacion establecian que las oficinas de
representacion de empresas chinas de servicios juridicos debian contar con tres 0 més abogados en
cadafilia y que un abogado chino no podia ser representante a tiempo completo o atiempo parcia en
dos 0 maés oficinas de representacion. En segundo lugar, la prescripcidn consistia en que se debia
designar a un representante distinto para cada oficina de representacion de |os despachos de abogados
extranjeros. El representante de un despacho de abogados en una oficina de Beijing podia gercer la
abogacia al mismo tiempo en otras oficinas de representacion de ese despacho en China y podia
agregar €l tiempo de gjercicio profesional en diferentes oficinas en China.

62. En respuesta a la pregunta relativa a las pruebas de necesidades econdmicas, respondio que el
apartado 3 dd articulo 7 del Reglamento disponia que cuando una empresa extranjera de servicios
juridicos solicitaba establecer una oficina de representacién en China se debia cumplir € requisito de
que existiera una necesidad real de servicios juridicos. En las Normas de aplicacion se podia
encontrar informacion mas detallada. A tal efecto se habian tenido en cuenta los siguientes factores.
En primer lugar, € principio cautelar segun el cual solamente la prestacion de servicios juridicos con
amplios conocimientos y experiencia podia proteger los derechos e intereses de los consumidores, y
por ello era importante comprobar que las empresas extranjeras de servicios juridicos prestaban
servicios de gran calidad a los clientes chinos, paralo cua se tenian en cuentalos titulos de aptitud, la
trayectoria en la prestacion de servicios juridicos y la demostracién de la capacidad profesional. En
segundo lugar, la disposicion estaba relacionada con una necesidad econdmica y la demanda real de
servicios juridicos en diferentes zonas de China. Existia un desequilibrio en e crecimiento
econdémico de las diferentes partes del paisy el nivel delos servicios juridicos entre las distintas zonas
y regiones también era diferente. El mercado global de servicios juridicos no habia madurado, no se
habia avanzado en la ordenacion del mercado y no se habia establecido un mecanismo de servicios
adecuado. Por consiguiente, las autoridades chinas habian actuado de forma responsable a cumplir
su cometido de establecer como referencia para los solicitantes extranjeros e nivel del crecimiento
econoémico y lanecesidad real en materia de serviciosjuridicos.

63. Con respecto a la aplicacion del derecho chino en las actividades de arbitrgje, dijo que las
Normas de aplicacion consideraban que un agente que emitiera una opinion u observacién sobre la
aplicacion del derecho chino o sobre determinados hechos que implicaran normas legidativas chinas
en su condicién de agente en e curso de actividades de arbitrgje estaba gjerciendo e derecho chino.
Las razones eran las siguientes. En primer lugar, esa disposicion no prohibia a los abogados y
oficinas extranjeros participar en actividades de arbitraje en China en su condicion de agentes ni les
impedia ocuparse de asuntos de arbitrgje racionados con la aplicacion del derecho chino, sino que
establecia un limite ala posibilidad de emitir opiniones o comentarios sobre la aplicacién del derecho
chino, asi como en relacion con los actos 0 sucesos que se regian por € derecho chino en las
actividades de arbitrgje. En segundo lugar, en la Lista de compromisos especificos de China se habia
establecido de forma explicita que en relacion con € epigrafe 861 de la CPC |os abogados extranjeros
no podian gercer & derecho chino. En tercer lugar, era practica comin de algunos Miembros de
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laOMC prohibir a los abogados extranjeros emitir opiniones u observaciones sobre e derecho del
pais anfitrion.

64. En cuanto a la cuestion de la renovacion del registro de las empresas extranjeras de servicios
juridicos que desarrollaban actividades en China a titulo experimental, respondié que esa
prescripcion, que figuraba en € articulo 35 del Reglamento, era bésicamente un procedimiento de
registro que no dafectaria a la actividad de las oficinas de representacion extranjeras y, en
consecuencia, no conculcaba derechos adquiridos. Con respecto a las tasas que habia que pagar en
renminbi (la moneda naciona), dijo que con areglo a los reglamentos pertinentes de la
administracion de divisas, aplicables atodos |os proveedores extranjeros de servicios, en China, todos
los derechos y tasas debian pagarse en renminbi.

65. Refiriéndose a los servicios de mensgjeros y a la cuestién del plazo de las solicitudes de
encargo, indicd que se habia establecido € 5 de noviembre de 2002, es decir, 60 dias después la
publicacién del aviso suplementario.

66. En relacién con los servicios de telecomunicaciones y los servicios de portales
internacionales, dijo que durante las negociaciones de adhesién y en los documentos juridicos
definitivos China no habia asumido e compromiso de abrir los servicios de portales internacionales,
sino que exigia que todos los servicios internacionales se suministraran a través del portal
internacional autorizado por el Ministerio de laIndustria de la Informacion.

67. Respecto del 6rgano de reglamentacion, el representante afirmoé que por autoridad encargada
de laindustria de lainformacion dependiente del Consejo de Estado se entendiael MII. El organismo
encargado de la administracion de las telecomunicaciones en las provincias, regiones auténomas y
municipios era €l 6rgano de reglamentacion de las telecomunicaciones en la jurisdiccion respectiva.
El MII supervisaba y administraba el sector de las telecomunicaciones a escala naciona y el drgano
provincial de reglamentacion 1o hacia en su region respectiva bgjo la direccion del M.

68. En cuanto a la transparencia de las leyes y reglamentos y las cuestiones generales de los
servicios de telecomunicaciones, dijo que al preparar y redactar las leyes y reglamentos sobre
telecomunicaciones el MIIl habia recabado las opiniones de empresas de comunicaciones y otras
entidades pertinentes y los habia modificado y mejorado teniendo en cuenta las observaciones de las
distintas partes. Con respecto a procedimiento de concesion de licencias, € Reglamento de la
Republica Popular China sobre telecomunicaciones, las Disposiciones sobre la administracion de
empresas de telecomunicaciones y las Medidas relativas a la administracion del certificado de
aprobacion de las telecomunicaciones contenian disposiciones concretas sobre el procedimiento de
calificacion de las solicitudes del certificado de aprobacion en materia de telecomunicaciones. Los
tres reglamentos mencionados habian sido publicados en €l sitio Web del MII, de manera que €
procedimiento era plenamente transparente. Las leyes y reglamentos que regian e sector de las
telecomunicaciones eran las siguientess & Reglamento de la Republica Popular China sobre
telecomunicaciones, el Reglamento de administracion de la radio inalambrica de la Republica Popular
China, las Medidas administrativas para los servicios de informacion por Internet y las Disposiciones
sobre la administracion de empresas de telecomunicaciones con inversion extranjera. Basandose en
esas leyes y reglamentos, se habian publicado otras 24 normas departamentales, incluyendo medidas
de administracién sobre los certificados de aprobacion en materia de telecomunicaciones. China
habia acometido la redaccion de la Ley de telecomunicaciones en 2001 y continuaria perfeccionando
su corpus legidativo relativo a los servicios de telecomunicaciones. El representante dijo que de
conformidad con el Reglamento de la Republica Popular China sobre telecomunicaciones, los
servicios de radiodifusion formaban parte de los servicios de telecomunicaciones e indico que la
planificacion, distribucion y asignacion reglamentarias de |os recursos de tel ecomunicaciones a escala
nacional estaban encomendadas a MII. Los proveedores de servicios de telecomunicaciones
solamente podian solicitar unalicencianacional al M.
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69. En respuesta a la pregunta sobre los operadores de telecomuni caciones dominantes, dijo que,
seguin la Orden 291 del Consgjo de Estado y su reglamento administrativo sobre interconexién de las
redes publicas de telecomunicaciones, los operadores dominantes eran aquellos que controlaban las
instalaciones necesarias para las telecomunicaciones basicas y mas del 50 por ciento del mercado de
la telefonia local fija 'y las redes locales y, asimismo, podian influir de forma sustancial en otros
operadores de telecomunicaciones que accedieran ad mercado. A los operadores dominantes se les
exigia que establecieran normas de interconexion y facilitaran la interconexion durante € periodo
solicitado. No podian negar la interconexion con otros operadores de telecomunicaciones o unidades
operacionales de redes especificas y les estaba prohibido obstaculizar |a eleccion de otros operadores
por los consumidores. Los operadores dominantes debian suministrar a otros proveedores de
telecomunicaciones servicios de la misma calidad que la que tenian los mismos servicios prestados a
sus propias redes y a sus sucursales o filiales. Ademés, tenian la obligacion de adoptar las medidas
técnicas necesarias para que los consumidores pudieran acceder a sus funciones de llamadas de red.

70. Respondiendo a la pregunta relativa a las audiencias publicas para € establecimiento de
precios orientados o fijados por el Gobierno, dijo que China se enfrentaba a una situacion nueva en el
mercado de las telecomunicaciones después de la adhesion y que, a efectuar gjustes en € mercado,
los recursos se distribuirian de forma razonable. Para promover e desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones, e MIl y la Comision Estatal de Desarrollo y Planificacion (SDPC) habian
aplicado precios gustados por € mercado cuando existia un nivel suficiente de competencia, que
permitia a las empresas determinar y gustar las tarifas de forma auténoma. Manifestdé que la
evaluacion cuantitativa de los niveles de competencia en e mercado de telecomunicaciones era una
actividad dificil y que la mayoria de |os paises carecian de una norma detallada de evaluacion. China
estaba abierta a una cooperacién mas estrecha con otros Miembros y confiaba en aprender de sus
experiencias para establecer normas de evaluacién de la competencia en d mercado chino
compatibles con la situacion interna. Tanto los precios de fijacion estatal como los de orientacion
estatal se aplicaban a unas pocas esferas de las telecomunicaciones basicas caracterizadas por una
situacién de monopolio o de competencia insuficiente. El nivel de las tarifas de telecomunicaciones
sujeto ala fijacion estatal de precios era propuesto por € Ml y aprobado por el Consgo de Estado
previa consulta con el organismo encargado de la fijacion de precios dependiente del Consgjo de
Estado. El nivel de las tarifas de telecomunicaciones sujeto a orientacion estatal 1o establecia y
promulgaba el Ml previa consulta con €l organismo encargado de la fijacion de precios dependiente
del Consgjo de Estado.

71. En respuesta a una segunda pregunta relativa a la interconexion, e representante respondio
gue la interconexion entre las redes de telecomunicaciones debia basarse en los principios de
viabilidad técnica, sensatez, equidad y cooperacion mutua. Las normas relativas a la liquidacion en
materia de interconexion debian basarse en el costo. Con el desarrollo de la interconexion entre las
redes de telecomunicaciones, la determinacion de las tarifas de interconexion se gjustaria a las
préacticas internacionales. China deseaba reforzar la cooperacidn con otros Miembros y compartir sus
experiencias positivas sobre las normas relativas a los costos y la liquidacion en la esfera de la
interconexion. Con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento de la Republica Popular China sobre
telecomunicaciones se establecian normas y procedimientos de interconexion basados en los
principios de no discriminacion y transparencia. Antes de su aplicacion, €l M1 examinabay aprobaba
las normas de interconexion, que eran vinculantes para los operadores dominantes. Se concertaban
acuerdos de interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones y entre redes de
telecomunicaciones publicas y especificas mediante consulta entre las partes y con arreglo al
Reglamento sobre la administracion de lainterconexion de redesy se presentaban al MlI.

72. En respuesta a una pregunta sobre la construccién de redes publicas de telecomunicaciones, €l
representante dijo que la construccion de redes especializadas de telecomunicaciones y de transmision
de radio y television, incluida la distribucion de derechos de paso, estaba sujeta a la planificacion
general y administracion de la industria por parte de la autoridad encargada de la industria de la
informacion dependiente del departamento competente de la industria de la informacion del Consgjo
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de Estado, que autorizaria el plan general de desarrollo y construccion del sector de lainformacion y
tenia en cuenta los objetivos de desarrollo de la economiay sociedad nacionales.

73. En respuesta a una pregunta relativa a la supresion de las restricciones geogréficas, dijo que
en la Lista de China se mencionaba la eliminacion de las limitaciones geograficas durante el periodo
transitorio y que el proceso se efectuaria de conformidad con la lista de compromisos.

74, Respondiendo a la pregunta sobre el procedimiento de licitacion publica para la concesiéon de
licencias en la esfera de las telecomunicaciones basicas, dijo que la expedicion de licencias para la
explotacion de las telecomunicaciones basicas estaba sujeta a la aprobacion de la solicitud. El Ml
estudiariay elaboraria lo antes posible normas sobre la expedicion de licencias de explotacion de los
servicios de telecomunicaciones bésicas mediante licitacion publica, con e fin de aumentar la
transparencia en la concesion delicencias.

75. Refiriéndose a los servicios de logistica y en respuesta a una pregunta relativa a la
participacién mayoritaria de extranjeros en las empresas de logistica, sefialé que la participacion de
los inversores extranjeros en las empresas de logistica con inversion extranjera que desarrollaban
actividades de logistica de la distribucion internacional no podia ser superior a 50 por ciento.
El representante dijo que eso permitia a China mantener determinadas politicas y sefidé que la
liberalizacion del limite al capital se efectuaria a mismo tiempo que la del derecho a comerciar. Esa
disposicion se habia establecido debido a los limites a capital extranjero en los ambitos de la
importacion y exportacion en la logistica de la distribucion internacional y en los servicios
internacional es de agentes expedidores en materia de logistica.

76. Con respecto alos servicios de distribucién y ala pregunta relativa al periodo transitorio para
una serie de productos especia es enumerados en la Lista de China, recordo el periodo transitorio para
el petrdleo crudo y elaborado e indico que se estaban elaborando las leyes y reglamentos pertinentes.
En cuanto alareglamentacién de la distribucion de vehicul os automaviles, dijo que la situacion actual
preveia que se podian aprobar simultaneamente las solicitudes para la distribucion de automoviles de
produccion nacional e importados.

77. En relacién con los servicios de agentes expedidores y la participacion extranjera mayoritaria,
dijo que & Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién Econémica (MOFTEC) habia revisado y
promulgado un Reglamento sobre la administracion de empresas internacionales de agentes
expedidores con inversion extranjera, que determinaba € plazo exacto para que los inversores
extranjeros establecieran empresas conjuntas en |os servicios internacionales de agentes expedidores
en las que los extranjeros gercian el control u ocupaban una posicion dominante. El MOFTEC
anunciaria las empresas internacionales de agentes expedidores con inversién extranjera en el
momento oportuno y permitiria la participacion mayoritaria de extranjeros antes del 11 de diciembre
de 2002, de conformidad con el compromiso asumido por China. Respondiendo a una pregunta
referente al derecho de emitir el conocimiento de embarque, dijo que en virtud del Reglamento de
transporte maritimo internacional promulgado por € Consgo de Estado para su aplicacion en
diciembre de 2001, las empresas internacionales de agentes expedidores podian emitir conocimientos
de embargue una vez hubieran recibido la caificacion para operar como transportistas con buques.

78. Con respecto a los servicios de transporte maritimo y en respuesta a una pregunta relacionada
con € acceso alas instalaciones portuarias y a su utilizacion, dijo que e sistema de descuento de las
tasas de utilizacion de las instalaciones portuarias habia sido suprimido con efecto a partir del 1° de
enero de 2002. En respuesta a una pregunta sobre & derecho a comerciar, aungue no se trataba de una
cuestion relativa a comercio de servicios, dijo que € MOFTEC estaba estudiando su ampliacién y
que se estaban preparando la leyes y reglamentos pertinentes, que estarian en conformidad con los
compromisos asumidos por China que figuraban en € informe del Grupo de Trabgo. En cuanto a
reembolso del impuesto sobre € valor afiadido, dijo que de conformidad con el régimen de adhesién
de China, € comercio de servicios tales como las finanzas, seguros, transporte, construccion y
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turismo, estaba sujeto a un impuesto sobre actividades comerciales y que la devolucién del impuesto
sobre el valor afiadido se aplicaba solamente en el comercio de mercancias. La cuestion del
reembolso del impuesto sobre el valor afiadido no debia ser planteada en el examen.

79. El representante reiterd una afirmacion anterior indicando que, en relacion con las respuestas
escritas, €l parrafo 18 del protocolo era e Unico fundamento juridico que regia € mecanismo de
examen de transicion y que no se podia justificar la peticién de respuestas escritas basdndose en €
contenido de dicho parrafo. Observé que existian interpretaciones diferentes del mismo, pero que la
interpretacion de ese parrafo no formaba parte del mandato del Consgjo. Ademés, creia que la
informacion gque China habia facilitado con anterioridad a la reunién y en el curso de la misma era
suficiente para efectuar € examen en la forma adecuada. Convino en que se distribuiria la
declaracion del jefe de la delegacion en aras de la transparencia y para facilitar 1a preparacion de
informes a las capitales por los delegados. Por dltimo, reiterd que se podian mantener contactos
bilaterales, aunque no en relacion con el mecanismo de examen de transicion, y que elo facilitaria el
intercambio de pareceres. Afiadid que todas las cuestiones no se podian resolver en un solo examen 'y
recordd que se trataba de un programa de ocho o nueve afios de duracion. Compar0 la situacion con
la del nifio a que no se le permite graduarse en un programa de ocho a diez afios después del primer
examen porgue no se habian podido plantear todas las cuestiones en el mismo examen. China
esperaba con interés celebrar nuevas consultas bilaterales y multilaterales y agradecia a los Miembros
las preguntas y observaciones que habian formulado.

80. La Presidenta agradecié a China las respuestas que habia facilitado y propuso que el Consgjo
tomara nota de las declaraciones efectuadas antes de pasar a la cuestion del informe a Consgo
General.

81. Asi se decidio.

82. En relacion con € informe a Consgo General, la Presidenta propuso que la Secretaria
preparara un informe féctico en e que se indicara que de conformidad con la seccion 18 del Protocolo
de Adhesion de la Republica Popular China, el Consglo del Comercio de Servicios habia examinado
la aplicacion por China del Acuerdo sobrela OMC y de las disposiciones pertinentes del Protocolo en
la reunion celebrada e 25 de octubre de 2002; que se habian recibido comunicaciones escritas de
cinco Miembros de la OMC, a saber, las Comunidades Europeas, |os Estados Unidos, € Japon, €l
Taipei Chinoy Australia; y que en el informe de la reunién figuraba una descripcion pormenorizada
del debate. A tenor de lo acordado anteriormente en € curso de lareunion, € informe del Comité de
Servicios Financieros formaria parte del informe del Consegjo del Comercio de Servicios.

83. Asi sedecidid.

D. PROPUESTAS RELATIVAS A UN EXAMEN TECNICO DE LAS DISPOSICIONES
DEL AGCS- PARRAFO 2DEL ARTICULO XX

84. La Presidenta recordd que en la reunién del Consgo celebrada en € mes de julio, la
Secretaria habia presentado una nota de antecedentes sobre la historia de la redaccion del parrafo 2 del
articulo XX, que figuraba en e documento JOB(02)/89. A continuacién habia tenido lugar un debate
preliminar en € que algunos Miembros habian analizado la conveniencia de llevar a cabo un examen
técnico de esa disposicion. En respuesta a una peticion del Canada, ella habia propuesto que la
Secretaria preparara una breve nota en la que se desarrollasen las hipétesis planteadas por agunos
Miembros en dichareunion. Lanueva nota de antecedentes de la Secretaria figuraba en € documento
JOB(02)/153 de fecha 24 de octubre de 2002.

85. La Secretaria dijo que la nota era de muy facil comprension e incluia agunos €emplos
ilustrativos para esclarecer en qué contextos podia haber ambigliedades, particularmente cuando las
anotaciones relativas a acceso a los mercados o €l trato nacional consistian en la indicacion "sin
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consolidar / ninguna’ o viceversa. Se planteaba la cuestion de la superposicion en € alcance de los
dos articulos. El orador dijo que en el Ultimo parrafo no se proponia medida alguna, sino que se
planteaba s era necesario adoptarla.

86. El representante del Brasil dijo que, a parecer, la situacidn que se describia en la parte A de
la nota no era la misma que la que se sefidaba en la seccion B, pues, s bien e parrafo 2 del
articulo XX no daba respuesta a la hipétesis planteada en la seccién A, s indicaba la forma de
consignar un compromiso en la situacion resefiada en la seccién B.  En relacion con la seccién A, en
la que el acceso a los mercados estaba sin consolidar y el trato naciona contenia una restriccion
respecto del modo 3, se planteaba la cuestion de s un Miembro podia consignar una medida que
vulnerabatanto el articulo XVI como el XVII. En € parrafo 18 del documento S/C/M/61 se sefialaba
gue era posible consignar una restriccion cuantitativa discriminatoria en la columna correspondiente
al acceso alos mercados en virtud del parrafo 2 del articulo XX. La posicién opuesta era que no seria
posible porque s e elemento discriminatorio no figuraba en relacion con € trato nacional, seria
imposible consignar una medida discriminatoria, aunque fuera cuantitativa. La situacion era diferente
en € gemplo B (en el que se indicaba "ningund’ en la columna de acceso a los mercados y "sin
consolidar" en la correspondiente al trato nacional) y la cuestion era si un Miembro podia anotar una
restriccion discriminatoria con un componente de acceso a los mercados. La respuesta ddl parrafo 2
del articulo XX era negativa, pues s una medida suponia al mismo tiempo una restriccion en e
sentido del articulo XVI y del articulo XVII, deberia haber figurado en la columna de acceso a los
mercados. S en esa columna figuraba la indicacion "ninguna’, no se podria consignar una medida
discriminatoria que fuera también cuantitativa. Ello significaba que la posibilidad que quedaba era
anotar una limitacion discriminatoria que no fuera de carécter cuantitativo. El orador sefial6 que la
conclusion podia ser que en & gemplo B el parrafo 2 del articulo XX facilitaba una respuesta, en
tanto que en & gemplo A existia una ambigledad que se podia aclarar mediante una interpretacion
convenida.

87. El representante de Hong Kong, China se mostré de acuerdo con la cautela de la Secretaria
gue se especificaba en la primera nota a pie de pagina. Afirmoé gue coincidia con la evaluacion gque
hacia € Brasil de las secciones A y B de la nota y deseaba analizar mas a fondo el parrafo 9 del
documento relativo a la aplicabilidad del pérrafo 2 del articulo XX. En € pérrafo 9 se indicaba que
habia dos casos en los que era aplicable el parrafo 2 del articulo 20. El primero era que solamente se
aplicaria cuando figurara una consolidacion con limitaciones tanto en la columna de acceso a los
mercados como en la correspondiente al trato nacional, pero no en otras situaciones, como las que se
mencionaban en los ggemplos A y B. El orador dijo no entender por qué debia limitarse de esa forma
la aplicabilidad del parrafo 2 del articulo XX. S se anotaba la expresién "sin consolidar" en la
columna del trato nacional, la medida incompatible con € acceso alos mercados y € trato naciona
deberiafigurar, segin €l texto del parrafo 2 del articulo XX, en la columna correspondiente al acceso
a los mercados. El orador pregunt6 por qué la Secretaria consideraba que no era aplicable en esa
situacién. La segunda situacién que se mencionaba en el parrafo 9 decia que e parrafo 2 del
articulo XX no era aplicable cuando € trato nacional estaba "sin consolidar", ya que la consignacion
en la columna correspondiente al articulo XVI indicaba también una salvedad d articulo XVII.
El orador dijo que no estaba de acuerdo con esa interpretacion porque e texto del parrafo 2 del
articulo XX ("indica también una condicion o salvedad a articulo XVII") no presuponia un
compromiso en el marco del articulo XVII y, en consecuencia, no estaba seguro de que no fuera
aplicable el parrafo 2 del articulo XX. De nuevo pidié que se aclarara como era posible esa
interpretacion. Sefial6 que un grupo especia tal vez suscribiria esa interpretacion, con la que no
concordaban agunos Miembros.

88. El representante subray6 dos cuestiones que serian esenciales para encontrar una solucion.
Laprimera era s atenor del parrafo 2 del articulo XX un Miembro estaba obligado a consignar una
medida incompatible con los articulos XVI y XVII en la columna de acceso a los mercados aun
cuando no tuviera la intencién de asumir un compromiso en ninguna de las dos columnas.
Lasegunda se referia a significado de la anotacion "sin consolidar”, si significaba que no se podian
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anotar medidas, s se trataba de una medida en si misma o si podia representar la enumeracion de
todas las medidas posibles. El orador observo que el andlisis que hacia la Secretaria de las hipotesis
gue se planteaban cuando se incluia la expresion "sin consolidar” estaba en la linea del método que
utilizaban habitualmente los Miembros para la consignacion en listas, es decir, la utilizacion de la
formula "sin consolidar, excepto ..." y parecia dar lugar a la misma ambigliedad. Sugirié que una
posible solucién seria una convencién de consignacién, o interpretacién, convenida de forma
multilateral, como considerar que cualquier medida, incluso la indicacion "sin consolidar" en la
columna de acceso a los mercados, seria considerada incompatible Gnicamente con el acceso a los
mercados, salvo que se indicara otra cosa. Dijo que seguia reflexionando sobre la forma en que una
anotacion en la columna correspondiente a trato nacional podria estar sujeta ala mismainterpretacion
y tal vez volveria sobre dlo, y reiterd que desde € punto de vista de Hong Kong, China, la finalidad
de ese debate era aportar la mayor claridad juridica posible, particularmente teniendo en cuenta que
los Miembros iban a asumir nuevos compromisos. Consideraba que e proceso de refundicion de las
listas que se estaba llevando a cabo ofrecia la oportunidad de introducir los gjustes técnicos que
pudieraexigir la solucion que decidieran adoptar los Miembros.

89. El representante de Suiza subrayé la importancia de la cuestion en relacion con el proceso de
peticiones y ofertas. Coincidio con € Brasil en que, en el ggemplo del parrafo 6 (en e que se anotaba
laindicacion "ninguna’ en la columna de acceso a los mercados), el parrafo 2 del articulo XX preveia
que preval eceriala anotacion de dicha columna, pero no disponia que en ese caso la anotacion relativa
al trato nacional se aplicariatambién al acceso alos mercados. Larespuesta no estaba tan clara en €
otro ggemplo (en e que figuraba una limitacién en ambas columnas 0 solamente en la primera).
El orador dijo que e parrafo 2 del articulo XX establecia que las medidas incompatibles con ambos
articulos debian inscribirse en la columna correspondiente a acceso alos mercados. Setrataba de una
mera convencion de consignacion en virtud de la cua se podian consignar en listas las medidas del
sistema juridico de un Miembro incompatibles con el acceso alos mercadosy € trato nacional. Sin
embargo, el parrafo 2 del articulo XX no contenia indicacion alguna respecto de la situacion inversa,
es decir, cuando figuraran limitaciones en relacidén con e acceso a los mercados y la indicacion
"ninguna’ en la columnarelativa al trato nacional. En ese caso, eraimposible saber si laintencion era
aplicar € péarrafo 2 del articulo XX o indicar que no habia limitaciones a trato nacional, sino tan sélo
al acceso alos mercados. A sujuicio, ése erael origen técnico del problema, es decir, que € parrafo 2
del articulo XX se aplicaba Unicamente en un sentido. El orador dijo que s bien era cierto que los
debates en e seno del Consegjo podian contribuir a encontrar una solucién, seria necesario hacer
alguna referencia a las normas clésicas de la interpretacion de los tratados en el derecho internacional
en relacion con lasintenciones de las partes y € contexto.

90. Refiriéndose a enfoque prudente adoptado en el parrafo 9 de la nota de la Secretaria, €
representante se inclinaba a pensar en principio que los Miembros que anotaban la indicacion "sin
consolidar" en la columna de acceso alos mercados pretendian aplicar el parrafo 2 del articulo XX y
deseaban abarcar todas las posibles medidas e "inscribirlas' mediante la anotacion "sin consolidar”.
Afadio que en la mayoria de las listas existentes, cuando aparecia la expresion "sin consolidar” en la
columna correspondiente a trato naciona figuraba también en la otra columna. Ese hecho sugeriala
solucion opuesta, que los Miembros consideraban gque no era aplicable el parrafo 2 del articulo XX y
ello debia ser considerado en cualquier solucion. A su juicio, lo primero que habia que hacer era
definir el alcance del parrafo 2 del articulo XX y los casos en que era aplicable. La segunda cuestion
era comprender como se aplicabay en qué forma se podia aplicar 1a convencion de consignacién en la
situacion inversa con objeto de interpretar las listas. Con miras al futuro, dijo que un examen podria
ser Util paralas negociaciones en curso, aunque también habia que tener en cuenta que un examen de
las disposiciones podia modificar €l alcance de los compromisos vigentes, pues una nueva redaccion
tendria consecuenciasjuridicas. Por esarazdn, era de la mayor importancia que en cua quier solucion
gue se adoptara se especificara € acuerdo alcanzado lo mas claramente posible para evitar
confusiones en € futuro.
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1. El representante del Canada dijo que deseaba volver sobre ese punto en la reunion que
celebraria € Consgio en diciembre. Al igual que otras delegaciones, consideraba que las cuestiones
gue se planteaban en e parrafo 9 subrayaban la necesidad de seguir examinando ese punto. El hecho
de que existieran en los compromisos especificos muchos casos en los que no se podia deducir
claramente e alcance exacto del acceso alos mercados y el trato nacional implicaba que el Consgjo
debiareflexionar respecto de si una aclaracién técnica podria afectar alos compromisos vigentes.

92. La representante de Polonia reconocioé que solamente los Miembros estaban en condiciones
de explicar e contenido de sus listas, y que su delegacién tenia problemas sobre la forma de
interpretar el contenido de otras listas. Sugirié que una solucién a caso que se planteaba en €
parrafo 9 seria que e parrafo 2 de articulo XX se aplicara Unicamente cuando se consignaran
consolidaciones en las dos columnas. Redundaria en una mayor claridad de las listas que los
Miembros convinieran en gque en el futuro las limitaciones en la columna de acceso a los mercados
con un elemento discriminatorio se indicarian claramente en dicha columna. Si la limitacion a acceso
a los mercados se aplicaba también al trato nacional, se podriaincluir el término "extranjero”, lo que
indicaria que también se limitaba el trato nacional. Otra solucién consistiria en incluir en la columna
de acceso alos mercados la frase "limitatambién e trato nacional”, como se proponia en el parrafo 18
de las directrices para la consignacion en listas, o afiadir en la columna correspondiente d trato
nacional la frase "ninguna, excepto los compromisos consignados en la columna de acceso a los
mercados’. Por ultimo, sefid 6 que si no se modificaban las listas no desaparecerian la superposicion
entre los articulos XVI1 'y XVII y, asu juicio, era necesario eliminar las dudas sobre la interpretacion
delaslistas.

93. La Presidenta sugirio que, ante €l interés que habia despertado |a nota de |a Secretaria, tal vez
seria conveniente celebrar unareunion informal e interactiva sobre esa cuestion.

94, Larepresentante del Taipei Chino dijo que toda posible aclaracion o interpretacion afectaria a
las listas existentes y también tendria consecuencias en la ronda de negociaciones en curso.
Laoradora pregunto s tradiciona mente se habia considerado que lainscripcion “sin consolidar” en la
columna de acceso a los mercados permitia a los Miembros actuar de forma discrecional en cuanto a
las medidas relativas al acceso alos mercados. A su juicio, eso no quedaba claro en e caso en que e
trato nacional estuviera sin consolidar pero se hubiera consolidado e acceso a los mercados. Por
ltimo, con respecto alainclusién de laindicacion "sin consolidar" en relacion con € trato nacional,
dijo que & gemplo que figuraba en la nota de la Secretaria solamente era aplicable a modo 3y se
preguntaba en qué forma se aplicaria el parrafo 2 del articulo XX cuando existiera un compromiso
pleno en relacion con el acceso a los mercados y la situacion "sin consolidar” en e trato nacional,
para el modo 1. Sefiad que e debate que se habia planteado no prejuzgaba las posiciones y los
derechos y obligaciones de los Miembros en el marco dela OMC.

95. El representante de la India tomd nota de la propuesta de Hong Kong, China sobre la
convencion de consignacion y los comentarios sustantivos que se habian hecho en lareuniony en €
mes de julio y reiterd que no se habia alcanzado € acuerdo de llevar a cabo un examen. Afirmo
asimismo que deseaba volver sobre ese punto en la siguiente reunion.

96. La Presidenta sefial6 que entendia también que el Consgo no habia decidido redizar un
examen.
97. El representante del Uruguay sefiald que formulaba sus observaciones sin perjuicio de un

examen técnico de las disposiciones del AGCS y dijo que los Miembros estaban anaizando un
problema que ya se habia planteado en e momento de negociar las directrices para la consignacién en
listas de los compromisos especificos. Consideraba que los Miembros que habian identificado el
problema podrian también aportar posibles soluciones en forma de jemplos concretos, sin perjuicio
de que se efectuara un examen. Los Miembros, y tal vez también la Secretaria, podrian hacer también
una contribucion, basandose posiblemente en las directrices para la consignacion en listas, que
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podrian servir de guia, aunque no fueran juridicamente vinculantes. El orador subrayé laimportancia
de examinar posibles soluciones y tomar en consideracién los procedimientos de adopcion de
decisiones en la OMC y recordd que e plazo para la presentacion de las ofertas iniciales terminaria
dentro de cuatro meses y gque era necesario resolver rapidamente los posibles problemas de naturaleza
técnica. Dijo, asimismo, que cuaquier posible decision deberia tomarse sin carécter retroactivo, es
decir, que tendria efecto a partir del momento en que se adoptara y no afectaria a decisiones
anteriores.

98. La representante de Tailandia manifest6 que |os resultados de un posible examen no deberian
ser retroactivos y que Tailandia se habia avenido inicidmente a examinar ese punto en €
entendimiento de que se trataria de un gjercicio técnico y no menoscabaria la claridad juridica de las
listas. Se sentia un tanto alarmada por € hecho de que en un debate cuya finalidad era aclarar €
contenido del parrafo 2 del articulo XX agunos Miembros hicieran propuestas sobre la forma en que
se podian interpretar determinadas anotaciones de las listas como la indicacion "sin consolidar".
A ese respecto, recordd las observaciones de la Secretaria contenidas en la Ultima frase del parrafo 2
del documento JOB(02)/153. Reiteré que el acance del debate no debia superar los limites
acordados.

99. La Presidenta insistio en que & Consgjo habia convenido en que no se trataba de un examen
técnico, sino de analizar distintas esferas en las que pudiera ser necesario reaizar un examen. En el
transcurso de la primera reunion del afio, e Consgo habia acordado a esos efectos discutir e
contenido del parrafo 2 del articulo XX. Afirmé que las tres Gltimas reuniones habian sido Gtiles para
determinar s existian ambigledades en € texto del parrafo 2 dd articulo XX y propuso que €
Consgjo convocara una reunion informal paratratar ese punto.

100. El representante de México destacd la importancia de esa cuestion en las negociaciones y
pidié que tuviera lugar una reunién informal durante la semana en gque se celebraria € conjunto de
reuniones sobre servicios. En cuanto a las dos hip6tesis que se planteaban en la nota, era necesario
tener en cuenta que en la mayoria de los paises ya existian proveedores extranjeros de servicios que
gozaban del trato nacional y se debian tomar en consideracion las consecuencias de cuaquier posible
interpretacion. Las disposiciones relativas al trato nacional no se podrian modificar para quienes ya
estaban presentes en e mercado cuando se habia negociado € AGCS. Los nuevos participantes que
se habian establecido después de la conclusion de la Ronda Uruguay se regirian por 10s compromisos
gue se hubieran asumido en esa primeraronda. Si los Miembros hubieran aplicado restricciones alos
proveedores de servicios ya establecidos, ello podria haber afectado a las actividades de los
proveedores que ya estaban presentes en el mercado antes de la negociacion de un acuerdo. Esaerala
razon por la que se consideraba necesaria una clausula relativa a los derechos de anterioridad y una
situacion de statu quo para proteger a los proveedores ya presentes en € mercado. Luego, a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo, los Miembros podrian introducir medidas restrictivas en la columna
del acceso alos mercados o0 en la correspondiente al trato nacional. Consideraba que la redaccion del
parrafo 2 del articulo XX eraclara, pero que lo que no estaba claro eran las restricciones consignadas
en las columnas relativas a acceso a los mercados y € trato naciona y, en consecuencia, eran
necesarios nuevos gemplos. El orador dijo que el documento era Util y expresd su confianza en que
fuera posible otorgar una mayor atencion ala situacion de quienes ya estaban presentes en e mercado
antes de la negociacion del Acuerdo y alaforma en que les afectarian las anotaciones que se hicieran
en las columnas correspondientes a acceso alos mercadosy al trato nacional.

101. La Presidenta dijo que entendia que € Consgjo habia convenido en convocar una reunion
informal sobre ese punto antes de que tuviera lugar la siguiente reunion formal y propuso que antes de
esa reunion los Miembros que lo desearan hicieran llegar a la Secretaria sus preguntas, que junto con
las que se habian formulado en la reunidn serian utilizadas para orientar €l inicio del debate. Invit6 a
los Miembros a examinar las tres notas de la Secretaria sobre esa cuestion antes de la reunion
informal.
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102.  La Secretaria, intentando aclarar la segunda frase del parrafo 9 del documento JOB(02)/153,
dijo que tal vez no se habia expresado adecuadamente el grado de rotundidad de esa frase, de manera
gue se podia entender, incorrectamente, que era méas concluyente de lo que se pretendia. Dijo que se
entenderia mejor el significado pretendido si los Miembros leyeran la frase como si estuviera
precedida por la expresion "se podriaargumentar que ...".

E. OTROSASUNTOS

103. La Presidenta informé al Consgo que € 21 de octubre habia recibido una carta del
Embajador Smith, Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria. En la
carta se indicaba que durante la reunion que habia celebrado del 28 de enero a 1° de febrero de 2002,
el CNC habia convenido en que "d examen de todas las disposiciones sobre trato especid y
diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas mas precisas, eficaces y operativas, previsto en €
parrafo 44 de la Declaracion Ministerial, sera realizado por el Comité de Comercio y Desarrollo en
sesiones extraordinarias'. Afiadio que en cumplimiento de ese mandato, € Presidente del CCD en
Sesion Extraordinaria habia pedido "informacion sobre cualquier debate u otras novedades en relacion
con d trato especia y diferenciado que hubieran tenido lugar en e Consgo del Comercio de
Servicios' y que esainformacién debia ser facilitada antes del 30 de noviembre de 2002. La oradora
propuso responder mediante una carta en la que describiria las cuestiones relacionadas con € trato
especia y diferenciado que hubieran surgido en € Consgio y en el entendimiento de que eso se hacia
sin perjuicio de la posicion de ningliin Miembro sobre ese asunto.

104. El Consgo asi o acordd.

105. LaPresidenta comunic6 asimismo al Consgjo que € 22 de octubre habia recibido una carta
del Embajador J6hannesson, Presidente del Grupo de Trabgjo sobre Comercio y Transferencia de
Tecnologia, con la solicitud de que le informara sobre las deliberaciones, comunicaciones y otras
novedades que se hubieran registrado en relacién con € comercio y la transferencia de tecnologia en
el Consgjo del Comercio de Servicios. El Grupo de Trabajo habia decidido recabar esainformacion a
otros drganos de la OMC y que se le remitiera antes del 20 de noviembre de 2002. La oradora
propuso responder mediante una carta en la que se describieran las cuestiones relacionadas con €
comercio y latransferencia de tecnologia que hubieran surgido en el Consgloy en € entendimiento de
gue eso se hacia sin perjuicio de la posicion de ningdn Miembro sobre ese asunto.

106. El Consgo asi o acordé.



