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Se harecibido la siguiente comunicacion de la Delegacion Permanente de Hong Kong, China,
con €l ruego de gue se distribuya a todos |os Miembros.

I INTRODUCCION

1 El presente documento se refiere a los acuerdos de integracion econdmica en la esfera de los
servicios (AIES). Hong Kong, China, considera que muchos de los términos basicos de las
disposiciones pertinentes del AGCS no son suficientemente claros.

2. El objetivo consiste en identificar las cuestiones que plantean la interpretacion y la aplicacion
del articulo V del AGCS y las disposiciones conexas. La lista de cuestiones abordadas no es
exhaustiva ni prejuzga las posiciones de otros Miembros de la OMC a este respecto. Se trata de
fomentar el debate sobre este aspecto importante del AGCS. Hong Kong, China, considera que, por
su importancia, esta cuestion ha de examinarse no solo en e Comité de Acuerdos Comerciaes
Regionales (CACR), sino también en otros érganos competentes de la OMC, incluido € Comité del
Comercio de Servicios (CCS).

. DETERMINADAS DISPOSICIONESDEL ARTICULO V

3. El texto de la cldusula de encabezamiento del parrafo 1 del articulo V del AGCS -"€l presente
Acuerdo no impedira a ninguno de sus Miembros ser parte en un acuerdo por el que se liberdice €
comercio de servicios'- plantea un problema con respecto a alcance de la exencién concedida a los
AIES. Més concretamente, cabe preguntarse s esta disposicion permite que un AIES se aparte no
sblo de la obligacién NMF, sino también de otras obligaciones establecidas en e AGCS, y, en caso
afirmativo, cudles serian esas obligaciones. A este respecto es fundamental determinar a qué se
refieren las palabras "no impedird'. Dicho de otro modo, aparte de la obligacién NMF, ¢habria otras
obligaciones en el AGCS que "impedirian" alos Miembros "ser parte en un acuerdo” que cumpla los
requisitos del articulo V?

4, En el apartado a) del parrafo 1 del articulo V se establece un requisito de "cobertura sectoria
sustancial" y en la nota de pie de pagina 1 se enumeran los factores que han de tenerse en cuenta para
determinar s esta condicién se hacumplido. Concretamente, la nota mencionada prevé el examen del
nimero de sectores, el volumen del comercio afectado y 1os modos de suministro abarcados en las
disposiciones del Acuerdo en materiade liberalizacion. Sin embargo, este texto no es suficientemente
claro. En & CACR ya se haanalizado s es posible excluir todo un sector de servicios sin que ello

! Hong Kong, China, ha dirigido una comunicacion similar al CACR (WT/REG/W/34).
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impida la aceptacion del AIES. ¢Dependera del volumen de comercio afectado? En otras palabras,
¢debe entenderse que el texto de la nota de pie de pégina 1 proporciona una base para determinar la
importancia de los sectores abarcados por las disposiciones en materia de liberalizacion, o que indica
tres factores distintos que es preciso tomar en cuenta paraformular un juicio general? ¢Son los Unicos
factores pertinentes? ¢No convendria disponer de mas orientacion sobre lo que ha de entenderse por
"cobertura sustancial”, por gemplo, saber si se refiere a una proporcion del nimero total de sectores o
del volumen de comercio?

5. En la nota de pie de pagina mencionada supra se establece asimismo que "en los acuerdos no
debera establecerse la exclusion a priori de ningin modo de suministro”. ¢Esto significa que todo
AIES debe abarcar la movilidad en materia de inversiones y mano de obra en € sentido de los
modos 3 y 4 con respecto a comercio de servicios? ¢Este requisito de movilidad de la mano de obra
esté limitado por las disposiciones del parrafo 2 del Anexo sobre el movimiento de personas fisicas
proveedoras de servicios en € marco del Acuerdo? En € parrafo 2 de este Anexo se establece que €
AGCS "no sera aplicable a las medidas que afecten a personas fisicas que traten de acceder a
mercado de trabgjo de un Miembro ni a las medidas en materia de ciudadania, residencia o empleo
con caracter permanente”. ¢Seria razonable interpretar este texto en e sentido de que un acuerdo de
integracion econdmica sobre servicios debe establecer la movilidad de la mano de obra de las
personas fisicas empleadas por empresas proveedoras de servicios, o bien de las que cuenten con
contratos de suministro de servicios?

6. Con arreglo a apartado b) del parrafo 1 del articulo V, un AIES compatible con e AGCS
debe establecer "la ausencia o la eliminacion, en lo esencial, de toda discriminacién entre las partes,
en el sentido del articulo XVII" (sobre trato naciona), con algunas excepciones. Esto plantea
problemas tanto con respecto al significado de las palabras "en 1o esencia, de toda' como a acance
de las excepciones. ¢Como deben interpretarse las palabras "en 1o esencia"? ¢No convendria definir
esto con mas precision? Las palabras "en lo esencial, de toda' retoman un concepto ya utilizado en el
articulo XXIV del GATT. ¢El andlisis del significado de esta expresion tal como se emplea en €
parrafo 8 de este articulo del GATT podria aclarar en alguna medida su significado en € articulo V
del AGCS?

7. En el apartado b) del parrafo 1 del articulo V se establecen excepciones con respecto a las
medidas permitidas en virtud de los articulos XI (disposiciones del FMI en materia de pagos y
transferencias), Xl (balanza de pagos), XIV (excepciones generales para medidas adoptadas por
razones de salud, seguridad, imposicién y orden publico) y XIVbis (seguridad naciona). Esta
enumeracion no abarca, por iemplo, los articulos VI (reconocimiento), X (medidas de salvaguardia
urgentes), X1l (contratacion publica) y XV (subvenciones), como tampoco € Anexo sobre servicios
de transporte aéreo y el Anexo sobre servicios financieros. Cabe formular varias preguntas a este

respecto:

- ¢Esto significa que los miembros de un AIES no pueden practicar discriminacion
entre si con respecto a la aplicacion de medidas internas en materia de concesion de
licencias a profesionales, concesién de subvenciones internas, contratacion publica,
derechos de tréfico aéreo y supervision cautelar?

- ¢Significa que no pueden aplicar medidas de salvaguardia urgentes en el comercio
que realizan entre si? ¢Acaso esto es compatible con e parrafo 1 del articulo X,
conforme a cual "Se celebrardn negociaciones multilaterales sobre la cuestion de las
medidas de salvaguardia urgentes, basadas en e principio de no discriminacién”?
Sobre la base de una interpretacion literal, existiria, al parecer, un conflicto entre el
apartado b) del parrafo 1 del articulo V y esta disposiciéon del articulo X, que sdlo
podria evitarse adoptando una interpretacion mas amplia de la clausula de
encabezamiento del parrafo 1 del articulo V.
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- ¢rodos los AIES existentes cumplen el requisito establecido en e apartado b) del
parrafo 1 del articulo V, que prevé la eliminacidn de toda discriminacion con respecto
a la reglamentacion en materia de servicios profesionaes, servicios de transporte
aéreo y servicios financieros? ¢Todos esos acuerdos establecen la eliminacion de
toda discriminacion en la contratacién publica de servicios 0 en la concesiéon de
subvenciones a proveedores de servicios?

- ¢Como deben de interpretarse los requisitos del apartado b) del parrafo 1 de
articulo V' con respecto a las negociaciones previstas en virtud de los articulos VI, X,
X1, XV, y en los distintos Anexos del AGCS?

8. Con arreglo a apartado b) del parafo 1 del articulo V, los AIES deben eliminar toda
discriminacién "ya sea en la fecha de entrada en vigor de ese acuerdo o sobre la base de un marco
temporal razonable'. ¢Qué se entiende por "marco temporal razonable"'? ¢Podria ser un punto de
referencia Util a este respecto el apartado c) del parrafo 5 del articulo XXIV del GATT, con las
aclaraciones incluidas en e Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT
de 1994?

9. El parafo 2 del articulo V establece que, al determinar s se cumplen las condiciones
establecidas en € apartado b) ddl parrafo 1, podra tomarse en cuenta la relacion del AIES "con un
proceso més amplio de integracion econdmica’. Esto plantea a menos dos problemas. En primer
lugar, ¢qué se entiende por "un proceso més amplio de integracion economica'? Y en segundo lugar,
¢de qué manera la existencia y € contenido de un "proceso mas amplio de integracién econémica’
inciden en la determinacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en € apartado b) del
parrafo 1?

- La expresidn "un proceso mas amplio de integracion econdmica’ puede interpretarse
al menos de dos maneras diferentes. En primer lugar, puede referirse a un proceso
que abargue la eliminacién de obstaculos tanto a comercio de servicios como a de
mercancias. En segundo lugar, puede referirse a un proceso que vaya méas ala de la
eliminacion de ladiscriminacién y tenga por objeto armonizar las medidas internas de
reglamentacion entre los miembros del AIES. Estas dos interpretaciones no son
mutuamente excluyentes.

- Ningun elemento del parrafo 2 del articulo V aclara la finalidad de esta disposicion.
Ta vez se considere que la existencia de un proceso més amplio de integracion
econdémica podria suponer un descenso del umbral de aceptabilidad en cuanto a las
esferas en las que aln exista discriminacion entre los Miembros. Por eiemplo, cabe
esperar que un proceso més amplio de armonizacién de las medidas de
reglamentacion en materia de servicios profesionales conducira a la eliminacion de
todas las formas de discriminacién en la reglamentacion de estos servicios. El
parrafo 2 del articulo V también puede interpretarse en e sentido de que la existencia
de un marco tempora para una liberalizacion paralela del comercio de mercancias
incidiria en lo que se aceptase como un "marco tempora razonable' para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion que afecten a comercio de
Servicios.

10. En e apartado @) del parafo 3 del articulo V se concede a los paises en desarrollo
"flexibilidad" con respecto alas condiciones enunciadas en el parrafo 1 de dicho articulo, en particular
con respecto a su apartado b). Pueden formularse varias preguntas con respecto a esta disposicion.

- ¢Qué implica la referencia a parrafo 1 del articulo V en cuanto a la flexibilidad que
podria concederse parala aplicacion del apartado a) del parrafo 1, donde se establece
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gue un AIES debe tener una cobertura sectorial sustancia? ¢Implica que solo debe
concederse una flexibilidad limitada con respecto a la condicion enunciada en €
apartado a)? En caso afirmativo, ¢cOmo podria determinarse esa flexibilidad?

- éLa referencia a la flexibilidad con respecto a las condiciones enunciadas en €
apartado b) se aplica tanto a la eliminacion "en lo esencial, de toda discriminacion”
como a "marco temporal razonable' para e cumplimiento de este objetivo? ¢Seria
atil determinar con més precision € grado de "flexibilidad" que se puede conceder a
los paises en desarrollo? ¢Seria conveniente exponer una justificacion de la
flexibilidad concedida a los paises en desarrollo, por gemplo, €l propésito de
protegerlos de la competencia internacional en sectores 0 subsectores
insuficientemente desarrollados, a fin de que dispongan del tiempo necesario para
desarrollar la competitividad de determinados sectores o subsectores o elaborar un
sistema eficaz de reglamentacion en determinados sectores o subsectores? ¢Seria
posible, sobre la base de una justificacion particular, determinar esa flexibilidad de
manera apropiada?

- ¢La frase "en consonancia con el nivel de desarrollo de los paises de que se trate”,
que figuraen el apartado @) del parrafo 3 del articulo V, significa que la "flexibilidad"
afecta Unicamente a régimen aplicable a los servicios en los paises en desarrollo
miembros de un AIES integrado tanto por paises desarrollados como por paises en
desarrollo?

11. Con arreglo d pérafo 4 del articulo V, un AIES "no elevara, respecto a ningiin miembro
geno a acuerdo, el nivel global de obstaculos a comercio de servicios dentro de los respectivos
sectores 0 subsectores con relacion al nivel aplicable con anterioridad a acuerdo”. Lainterpretaciony
la aplicacion de esta disposicion plantean diversos problemas.

- ¢Qué sistema se aplicard para determinar s se ha elevado o no, respecto a ningin
miembro gjeno a acuerdo, €l nivel global de obstéculos a comercio en determinados
sectores o subsectores? ¢Esta condicion ha de cumplirse tanto para los sectores como
para|os subsectores?

- ¢Como se puede determinar objetivamente en la practica el nivel de obstaculos?
En muchos casos, las diferencias en los mecanismos de reglamentacion y la habitual
insuficiencia de datos detallados sobre los servicios podrian impedir de hecho e
cdlculo del nivel global de obstaculos existentes con anterioridad a la aplicacion
del AIES. En teoria, seria posible convertir todos los obstéculos en equivalentes
arancelarios y éstos, a su vez, en un promedio arancelario para los miembros del
AIES. No obstante, el calculo de ese equivalente arancelario plantearia en la practica
problemas insuperables en cuanto alos datos y la metodol ogia.

- A este respecto se plantea asimismo el problema de determinar en qué circunstancias
un AIES implicar4 cambios en € nivel de obstaculos a comercio de servicios con
Miembros g enos a ese acuerdo. ¢Esos cambios guardan relacion con algunas formas
de armonizacion/alineacién entre los miembros del AIES en cuanto a trato que éstos
deben dar a terceros, de manera similar a lo previsto en € régimen de comercio
exterior de las uniones aduaneras paralas mercancias? ¢Esto guardatambién relacion
con € concepto de "proceso mas amplio de integracion econdmica' a que se hace
referencia en el parrafo 2 del articulo V? ¢mplicariad parrafo 5 del articulo V que
no esta permitido retirar o modificar un compromiso invocando € Anexo sobre
Exenciones de las Obligaciones del Articulo Il y que toda retirada o modificacion de
ompromisos ha de efectuarse por laviadel articulo XXI?
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- Puesto que puede resultar imposible calcular € nivel global de obstéculos existente
con anterioridad a la adopcién del AIES, tal vez los Miembros deseen estudiar la
posibilidad de elaborar otro criterio. Una posibilidad consistiria en exigir que en
ningun sector o subsector un AIES redujese € nivel de comercio, o € crecimiento del
comercio, por debgjo de latendencia histérica. Si bien es probable que este enfoque
también tropiece con € obstéculo de la escasez de datos detallados, desde € punto de
vista metodol dgico seriamas viable.

12. Con arreglo a apartado b) del parrafo 3 del articulo V, un AIES en e que Unicamente
participen paises en desarrollo podr& conceder "un trato méas favorable”" alos proveedores de servicios
"que sean propiedad o estén bajo el control de personas fisicas de las partes en dicho acuerdo”. ¢El
requisito establecido en el parrafo 4 del articulo V fija un limite efectivo para e trato més favorable
gue puede concederse a empresas que sean propiedad de ciudadanos de un AIES de ese tipo, d
estipular gque € nivel globa de obstaculos dentro de |os respectivos sectores o subsectores no debe ser
més alto que e que existia anteriormente? Para determinar con més claridad € grado de trato
favorable que puede concederse ¢seria Util establecer algunos limites con respecto a grado de trato
mas favorable o fijar condiciones parala concesion de un trato més favorable? Por gemplo, ¢podria
reservarse el trato méas favorable a empresas que no fuesen competitivas a nivel mundial?

13. El parrafo 6 del articulo V concede a un proveedor de servicios de otro Miembro algunos
derechos en virtud del AIES "a condicién de que realicen operaciones comerciales sustantivas'.
¢Como debe interpretarse el concepto de "operaciones comerciales sustantivas', a que también se
hace referencia en € inciso i) del apartado m) del articulo XXVIII del AGCS? (Al utilizar este
concepto se desea distinguir entre € proveedor de servicios que produce serviciosy € que los vende?
¢O bien entre e que produce y/o vende servicios activamente y el que sdlo esta legalmente
establecido pero aln no realiza actividades de produccion o venta? ¢O se desea distinguir entre los
operadores gue pueden "desempefiarse® como proveedores de servicios (sin estar establecidos
formalmente) y los proveedores de servicios que estén establecidos legalmente como tales?

14. El parrafo 7 del articulo V establece la obligacion de notificar prontamente el establecimiento
o la modificacion de un AIES. ¢Qué relacion existe entre este requisito de pronta notificacion y la
disposicién del parrafo 5 del articulo V, gque establece la obligacion de dar aviso con una antelacion
minima de 90 dias en caso de que un Miembro decida retirar 0 modificar su Lista con ocasiéon de la
conclusién, ampliacion o modificacion de un AIES? ¢Define @ parrafo 5 del articulo V e significado
de la palabra "prontamente” empleada en el contexto del parrafo 7 del articulo V, en el sentido de que
la conclusion, ampliacién o modificacion de un AIES debe notificarse con una antelacion minima de
90 dias?

1. EXAMEN GENERAL DEL ARTICULOV

15. Tal vez podria explorarse € problema general de determinar si existen vinculaciones entre €
articulo V del AGCSy €l articulo XXIV del GATT. Por gemplo, la existencia de una vinculacion
entre ambas disposiciones podia depender de la forma en que se interprete el parrafo 2 del articulo V
del AGCS, que vincula el examen de las condiciones establecidas en el apartado b) del parrafo 1 del
articulo V a la existencia 'y el contenido de "un proceso mas amplio de integracién econémica o
liberalizacion del comercio entre los paises de que se trate”. Ta vez podria pensarse que esa
vinculacién existe s la frase "un proceso mas amplio de integracion econdmica’ se interpretase en e
sentido de un proceso que entrafia la liberalizacion tanto del comercio de mercancias como del
comercio de servicios.
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(AVA CONCLUSIONES
16. El presente documento indica con claridad la existencia de un gran nimero de problemas

importantes y fundamentales que es necesario resolver con respecto a los AIES. Se han formulado
algunas sugerencias para avanzar en €l examen de estas cuestiones.



