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Se harecibido de la Mision Permanente de Corea la siguiente comunicacién, de fecha 21 de
febrero de 2003.

1 Corea acoge positivamente la comunicacion® presentada por e Canada sobre e Acuerdo
Antidumping. Muchas de las cuestiones planteadas en la comunicacion del Canadd estén en
consonancia con las 32 cuestiones? planteadas por los Amigos de las negociaciones antidumping, asi
como con |os tres objetivos generales en los que se basan las 32 cuestiones. Los tres objetivos
generales eran, como se explica en una comunicacion® presentada a Grupo de Negociacion sobre las
Normas, la aclaracion y mejora de las normas antidumping para: 1) evitar medidas antidumping
abusivas 0 excesivas; 2) evitar laimposicion de cargas excesivas a los declarantes; y 3) aumentar la
transparencia, la previsibilidad y la equidad del sistema. Muchas de las cuestiones planteadas en la
comunicacion del Canada podran contribuir positivamente al logro de esos objetivos cuando se
pongan en aplicacion.

2. Corea desea hacer observaciones acerca de agunas de las cuestiones planteadas en la
comunicacion del Canada. Corea formulara sus observaci ones agrupadas en cinco grandes categorias,
a saber: 1) iniciacion de la investigacion; 2) calculo del margen de dumping; 3) imposicion de
derechos; 4) examen de cuestiones conexas, Y 5) cuestiones sistémicas horizontales.

Iniciacion de lainvestigacion

3. Corea ha respaldado la opinién de que los requisitos para la iniciacion de una investigacion
antidumping deben fortalecerse en varias esferas, habida cuenta del grave efecto de paralizacion que
incluso lainiciacion de unainvestigacion puede tener en € comercio conexo. A ese respecto, Corea
hace suyas muchas de las sugerencias del Canadd, incluidas las siguientes:

- deberia aclararse mejor la proporcion representativa de la rama de produccion
nacional. Sin esa aclaracién, podria iniciarse una investigacion con e apoyo de los
productores nacionales que representan una proporcion relativamente pequefia de la
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produccion nacional de productos similares, y en algunos casos una proporcion tan
reducida como el 25 por ciento del total de la produccién nacional;

- en relacion con esa cuestiéon, deberia pedirse expresamente a las autoridades
investigadoras que realicen una evaluacion "objetiva’ del grado de apoyo de la rama
de produccion alasolicitud; y

- deberia considerarse en una etapa temprana la posibilidad de que la iniciacién de
investigaciones sea objeto de procedimientos agiles de solucion de diferencias en €
marco del ESD.

4, Corea recuerda que la idea de un procedimiento &gil de solucion de diferencias para la
iniciacion de investigaciones fue acogida con gran interés cuando las CE hicieron por primera vez la
propuesta en la reunion que celebré en julio e Grupo de Negociacion sobre las Normas.* Corea
recuerda asmismo que se hicieron muchas preguntas a las CE con respecto a la forma de poner en
préctica esa idea. Corea espera que €l interés manifestado y las preguntas formuladas inicialmente
propicien debates concretos en una etapa temprana de las negociaciones sobre las normas.

Célculo del margen de dumping

5. Corea coincide con el Canada en que deberia proporcionarse mas orientacion con respecto a
lo que congtituye o no "d curso de operaciones comerciaes normales' en e caculo de los valores
normales. De lo contrario, las distintas definiciones de la expresion "el curso de operaciones
comerciales normales' eaboradas por cada Miembro de la OMC seguirian siendo una fuente de
confusion y de conflicto.

6. La comunicacion del Canadé contiene una interpretacion (til del parrafo 2.1 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping. Seguin esa comunicacion:

"El criterio de rentabilidad previsto en € parrafo 2.1 del articulo 2 indica que las
operaciones consideradas para la determinacion del valor normal deben recuperar
todos sus costos en un periodo prolongado de tiempo, normalmente un periodo de un
afio, gue suele coincidir con e periodo de la investigacion sobre € dumping. Sn
embargo, este criterio reconoce también que las ventas efectuadas con pérdida en
momento de la venta no se deben excluir s no se producen en cantidades
sustanciales o s en definitiva sus costos se recuperan en un plazo razonable."
(subrayado en €l original)

7. La interpretacion del parrafo 2.1 del articulo 2 tiene una importancia decisiva para la
aclaracion de las normas pertinentes y, en ese sentido, la comunicacién del Canadé citada supra
ofrece una buena base para €l debate. A ese respecto, Corea desea formular las siguientes preguntas
a Canad&a

- El parrafo 2.1 ddl articulo 2 establece dos plazos: 1) un "periodo prolongado” que ha
de ser, normalmente de un afio, de conformidad con la nota 4 de pie de pagina,
durante el cua las autoridades determinaran s las ventas a precios inferiores a los
costos se efectuaron en cantidades sustanciales; y 2) un "plazo razonable", sin definir
en el texto actual, dentro del cua las ventas se efectuarén a precios que permitan
recuperar todos los costos. En la préctica del Canada, ¢como se define "un plazo
razonable"?
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- A juicio del Canada, ¢podria un Miembro de la OMC no tener en cuenta las ventas
efectuadas a precios inferiores alos costos durante un periodo de investigacion por €l
simple motivo de que las ventas ef ectuadas con pérdidas durante ese periodo tuvieron
lugar en cantidades sustanciales, a saber, un 20 por ciento, sin considerar s se
recuperaron todos los costos dentro de un plazo razonable?

8. Corea esta de acuerdo con € Canada en que, en funcién de los productos, €l precio de venta
podria fluctuar mucho durante un periodo de investigacion y, por consiguiente, ser temporal mente
inferior al costo de produccion, incluso si se trataba de ventas realizadas en el "curso de operaciones
comerciales normales’, debidamente definido. El parrafo 2.1 del articulo 2 debera aclararse a fin de
gue esas ventas puedan reflgjarse correctamente en € célculo de los valores normales.

Imposicion de derechos

9. Con respecto ala norma del derecho inferior, el Canada sugiere que el Grupo de Negociacién
estudie formas de establecer metodologias adecuadas para € cédculo de un derecho antes de
considerar la posibilidad de dar una aplicacion mas amplia ala normadel derecho inferior. Lanorma
del derecho inferior es una obligacion dimanante del parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo
Antidumping. No se trata de s la norma del derecho inferior deberia aplicarse, sino de la forma en
que deberia aplicarse. Por lo tanto, las deliberaciones del Grupo de Negociacion deberan centrarse en
la metodologia de aplicacién de lanorma del derecho inferior.

Examenes

10. Con respecto al examen por extincidn, Corea coincide con e Canada en que las medidas
antidumping y las medidas compensatorias estén destinadas a servir de aivio temporal y que la
disposicion relativa al examen por extincion tenia por objeto asegurar ese caracter temporal de las
medidas correctivas. Ahora bien, como sefidla el Canada, la cléusula de extincion no permitia evitar
gue en algunas jurisdicciones se mantuvieran en vigor las medidas "durante periodos mucho més
prolongados’. Como se indica en la comunicacion de la OITP a la presente reunién del Grupo de
Negociacion sobre las Normas, no es infrecuente que las medidas se mantengan en vigor durante
casi 20 afios, incluso cuando no se ha hacho importacion alguna del producto durante todo el periodo.

11. A juicio de Corea, ese resultado obedece en gran parte alalaguna existente en el parrafo 3 del
articulo 11, que ha permitido que cada Miembro elabore normas arbitrarias aplicables a los exdmenes
por extincion. Esta laguna debe eliminarse en e marco del mandato del Programa de Doha para €l
Desarrollo como cuestion prioritaria. Una de las posibles mejoras para que el parrafo 3 del articulo 11
proporcione mas orientacion necesaria seria, segin lo sugerido por e Canadd, establecer una lista
indicativa de factores que las autoridades deberian tener en cuenta a formular determinaciones de
conformidad con €l parrafo 3 ddl articulo 11.

12. En lo referente a los exdmenes en general, el Canada parece sugerir un doble enfoque.
Con arreglo a la primera parte del enfoque deben aclararse los Acuerdos a fin de estipular qué
disposiciones concebidas inicialmente con respecto a las investigaciones iniciales se aplicarian
también a las distintas disposiciones en materia de examen previstas en los Acuerdos. Con arreglo a
la segunda parte, en los casos en que no se puedan aplicar razonablemente a los examenes
determinadas disposiciones de los Acuerdos, se deberia considerar |a posibilidad de establecer normas
gue se aplicarian especificamente alos examenes.

13. A juicio de Corea las lagunas existentes en las disposiciones relativas a los exdmenes y las
normas arbitrarias de los Miembros para subsanar esas lagunas hacian que fuera dificil parala OMC
establecer disciplinas con respecto a los distintos examenes. Ese doble enfoque sugerido por €
Canada contribuira a subsanar esas lagunas. En cuanto a las aclaraciones a que se hace referencia en
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la primera parte del enfoque propuesto por € Canada, Corea considera que la norma de minimis,
seguin lo establecido en el parrafo 8 del articulo 5, y la orientacion para comparar € vaor normal con
el precio de exportacion, segiin 1o establecido en el parrafo 4.2 del articulo 2, deberian aplicarse alas
diversas disposiciones en materia de examen previstas en los Acuerdos.

Cuestiones horizontalesy sistémicas

14. El Comité Antidumping ha finalizado varias recomendaciones en materia de précticas
mutuamente aceptables con respecto a la aplicacion del Acuerdo Antidumping. Se ha planteado una
cuestion acerca de la condicion juridica de esas recomendaciones, en € sentido de que no forman
parte del Acuerdo, ni se trata de "interpretaciones’ del Acuerdo adoptadas de conformidad con o
dispuesto en el parrafo 2 del articulo IX del Acuerdo sobrelaOMC. Lasugerenciadel Canada acerca
de la codificacion de estas recomendaciones debe considerarse seriamente.

15. El Canad& sugiere ademas que las interpretaciones dadas por el OSD a numerosos aspectos
del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo SMC se incorporen a los Acuerdos correspondientes.
Esta sugerencia también merece ser considerada seriamente. Como etapa preliminar, el Grupo de
Negociacion podria convenir primero en el umbra que deberia aplicarse para seleccionar las
interpretaciones que se incorporarian a los Acuerdos correspondientes.

16. El umbral podria seguir la pauta siguiente: s las interpretaciones tenian por objeto una
aclaracion o mejora, la incorporacion seria Util; s las interpretaciones se habian formulado
simplemente porgue una disciplina no resultaba clara a partir del texto de la disposicion, en ese caso
habria que aclarar y mejorar la disposicion mediante negociacion, antes que por la viaresolutoria.



