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La presente Nota, que ha sido preparada por la Secretaria de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) bgo su propiaresponsabilidad, responde alasolicitud dirigida por laAsamblea Generd
de las Naciones Unidas en la Resolucién 50/95 (diciembre de 1995), en la que se pide ala OMC que
abordelos problemas comerciaesy ambientales deformaintegraday que, por conducto delaComision
sobre el Desarrollo Sostenible, presente a Consejo Econémico y Social y ala Asamblea Generdl, en
su periodo extraordinario de sesiones que ha de celebrarse en 1997, un informe sobre los progresos
concretos acanzados en la cuestion del comercio y € medio ambiente.

l. INTRODUCCION

1 En respuestaalaConferencia delas Naciones Unidas sobreel Medio Ambientey & Desarrollo
(CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en 1992, las PARTES CONTRATANTES adoptaron en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones un mecanismo para las actividades de seguimiento de la
CNUMAD end GATT (Decisionde 2 dediciembrede1992). Sedetermind queel ComitédeComercio
y Desarrolloy e Grupo delasMedidas Ambientalesy el Comercio Internacional fueran los principa es
organos del GATT encargados del proceso de seguimiento.

2. Cuando se adopt6 la Decision sobre Comercio y Medio Ambiente en la Reunion Ministerial
de Marrakech (14 de abril de 1994), se acordd el establecimiento de un Comité de Comercio y Medio
AmbientedelaOMC, a queseasignd un programagenera detrabajo destinado alograr quelaspoliticas
sobre comercio internaciona y las politicas ambientales se apoyen mutuamente. En el contexto de
su programa de trabajo el Comité de Comercio y Medio Ambiente harealizado, y seguiréreaizando,
las actividades de seguimiento de la CNUMAD en la OMC.

3. El GATT/OMC haatribuido gran importancia a los resultados de la CNUMAD. Al adoptar
la decision tendente a establecimiento de un mecanismo para las actividades de seguimiento de la
CNUMAD en e GATT y laDecision sobre Comercio y Medio Ambiente de 1994, |os Miembros del
GATT/OMC han hecho patente su compromiso permanente de asegurar la compatibilidad de las politicas
en lasesferasdel comercio, € medio ambientey e desarrollo sostenible, y de atenerse alos Principios
enunciados en la Declaracion de Rio.

4. Entre 1993 y 1995, d GATT/OMC presentd ala Comision sobre € Desarrollo Sostenible (CDS)
Notas anuales sobre los progresos acanzados en la aplicacion de los compromisos recogidos en e
Programa 21, concretamente en su Capitulo 2 titulado " Cooperacion internacional para acelerar e
desarrollo sostenible de |os paises en desarrollo y politicas internas conexas'. En las Notas se pone



WT/CTE/W/42
Pégina 2

de relieve laimportancia de | os resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay para promover
el objetivo de la liberalizacién del comercio y para ampliar y fortalecer e sistema de comercio
multilateral basado en normas, y se informa de forma més genera acerca de las deliberaciones del
GATT/OMC sobre comercio y medio ambiente.

5. DesdelaultimaNotapresentadaa CDS, sehan realizado progresos en tres esferas principales:
a) laaplicacion de los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay desde la entrada en vigor
el 1° de enero de 1995 del Acuerdo sobre la OMC; b) la conclusion de la primera Conferencia
Ministerial bienal delaOMC en Singapur (9-13 de diciembre de 1996) alaque e Comitéde Comercio
y Medio Ambiente presenté un extenso informe sobre las actividades de la OMC en relacion con €
comercioy el medio ambiente; y c) laaplicacion delaDecision del Consejo Genera sobre” Directrices
paralaadopcién de disposiciones sobre | as rel aci ones con organi zaci ones no gubernamentales (ONG)"
(Decisién de 18 de julio de 1996).

. PROGRESOSEN LA APLICACION DE LOSRESULTADOSDE LA RONDA URUGUAY

6. Segun las estimaciones de la Secretaria de la OMC, cuando se hayan aplicado plenamente,
los resultados de la Ronda Uruguay harén crecer € comercio mundial de mercancias en € afio 2005
aun nivel un 12 por ciento superior a que éste tendria si hubiera crecido anuamente a la tasa media
registrada en e periodo 1980-91 (4,1 por ciento). Se estima que ese incremento se cifrara
aproximadamente en 745.000 millones de ddlares (a precios de 1992).

7. Los resultados de la Ronda Uruguay son importantes porque abren una amplia gama de
oportunidades para e crecimiento del comercio y de los ingresos. Una mayor liberalizacion del
comercio, unida a politicas adecuadas de proteccion ambiental mejorard el bienestar de las naciones.
El aumento de las oportunidades comerciaes permite una distribucién més eficiente de los recursos
(incluidos los medioambientales) a nivel internacional. El crecimiento de los ingresos inducido por
el comercio puede aumentar la demanda de una mejora de la calidad del medio ambientey a mismo
tiempo hacer més asequibles las medidas de proteccién ambiental. Ademas, en € caso de muchos
paises en desarrollo, € mayor acceso de sus productos a los mercados puede contribuir a reducir su
dependencia de la exportacion de productos primarios y a que aumente €l valor afiadido en el pais.

8. Por consiguiente, se espera que la plena aplicacion de los resultados de |as negociaciones de
la Ronda Uruguay promueva € desarrollo sostenible mediante la liberalizacion del comercio, que es
uno de los objetivos principales del Programa 21. Ademés, contribuiria ala consecucion de algunos
objetivos més especificos del Programa 21, entre los que cabe citar los siguientes:

a) Fomentar un sistema comercial multilateral abierto, no discriminatorio y equitativo
gue permita atodos los paises, y en particular alos paises en desarrollo, transformar
sus estructuras econémicas y mejorar € nivel de vida de su poblacién mediante un
desarrollo econémico sostenido.

b) Meorar el acceso alos mercados de las exportaciones de los paises en desarrollo.

C) Meorar e funcionamiento de los mercados de productos bésicos y adoptar, a nivel
naciona e internacional, unas politicas de productos bésicos apropiadas, compatibles
y coherentes con miras aoptimizar la contribucion del sector de |os productos basicos
a desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las consideraciones relativas a medio
ambiente.

d) Promover y apoyar politicas nacionales einternaciona es que hagan que € crecimiento
econdmico y la proteccion del medio ambiente se apoyen mutuamente.
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9. La aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay es la prioridad de la OMC. En una
evaluacion preliminar, e Director General de laOMC, Renato Ruggiero, dividio laaplicacion de los
compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay en tres categorias, a saber, € cumplimiento de las
prescripciones de notificacion, la aplicacion de los compromisos sustantivos de poner la legislacion
naciona en conformidad con las obligaciones adquiridas en laOMC, y larealizacién de las distintas
tareas establecidas en los Acuerdos de la OMC (como la preparacion de |os exdmenes anuales). Esas
tres categorias han sido examinadas por los Ministros en la primera Conferencia Ministeria biena
que celebraron en Singapur, uno de cuyos objetivos era la eva uacion de la aplicacion de los compromisos
contraidos en & marco de los Acuerdos y Decisiones de la OMC.

i) Cumplimiento de las prescripciones de notificacion

10. El Director Genera indico que una mayor transparencia es esencial para determinar en qué
grado se estan aplicando los acuerdos. El instrumento primordia paragarantizar latransparencia son
las notificaciones que los Miembros presentan ala OMC. Existe un total de 175 prescripciones de
notificacion en la esfera del comercio de mercancias y 40 en e marco del Acuerdo Genera sobre e
Comercio de Servicios 'y e Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con
el Comercio. Muchas de éllas se crearon en la Ronda Uruguay. Con respecto a la aplicacion de esas
prescripciones de notificacion, afinales de 1995 se estimd que € porcentaje de los Miembros de la
OMC que habian cumplido sus prescripciones de notificacién oscilaba entre menos del 25 por ciento
y cerca del 90 por ciento, segun los Acuerdos. Se desprendia claramente de la evaluacion que los
paises en desarrollo mas peguefios eran los que tropezaban con més problemas para dar cumplimiento
asus obligaciones denotificacion. Por ello, laDeclaracion Ministerial de Singapur (adoptadael 13 de
diciembrede1996) instaalos Miembros delaOM C aqueredoblen susesfuerzosparadar cumplimiento
asus obligaciones de notificacion. En ella se declaralo siguiente: "Dado que € sistemade laOMC
se basa en la vigilancia reciproca como medio de evaluar la aplicacion, los Miembros que no hayan
presentado notificaciones oportunamente o aquellos cuyas notificaciones sean incompletas deberan
redoblar sus esfuerzos'.

i) Adaptacion de la legislacion nacional a las obligaciones contraidas en la OMC

11. En la Conferencia Ministerial, los Ministros reiteraron laimportancia de que los Miembros
pusieran su legislacion naciona en conformidad con los compromisos que habian contraido en €l marco
dela OMC. Aungue ese proceso ya estd en curso, los Ministros manifestaron su deseo de lograr la
aplicacion oportuna de los compromisos. A ese respecto, la Declaracion Ministerial manifiesta lo
siguiente: "En los casos en que es necesaria legislacion para aplicar las normas de la OMC, los
Miembros son conscientes de sus obligaciones de completar sin més demoras e proceso legislativo
interno. SeinstaalosMiembros quetienen derecho a periodos detransicion a que adopten las medidas
que consideren necesarias para asegurar € oportuno cumplimiento de sus obligaciones cuando éstas
entren en vigor." Ademés, se pide alos Miembros que examinen toda su legislacion, programas y
medidas vigentes o proyectados para asegurarse de su plena compatibilidad con las obligaciones que
impone la OMC.

iii) Realizacion de las tareas establecidas en los Acuerdos de la OMC

12. Con respecto a las distintas tareas realizadas en el marco de los Acuerdos de la OMC, los
Ministros declararon que las medidas adoptadas hasta ahora por los Miembros han sido satisfactorias.
La Declaracion Ministeria reafirmalaimportancia de la aplicacion de los compromisos de la Ronda
Uruguay y hace € siguiente balance de los progresos logrados en la aplicacion:
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" Atribuimos gran prioridad ala gplicacion plenay efectivadd Acuerdo sobre laOMC de manera
compatible con €l objetivo delaliberalizacion del comercio. Hastaahoralaaplicacion hasido
en genera satisfactoria, si bien algunos Miembros han expresado su descontento con ciertos
aspectos. Esclaro que se precisaun mayor esfuerzo aeste respecto, como sefialan |os 6rganos
competentes de la OMC en sus informes. El cumplimiento de los compromisos especificos
consignados por los Miembros en sus listas en relacion con el acceso alos mercados para los
productos industriales y con € comercio de servicios parece desarrollarse sin tropiezos. En
cuanto al acceso alos mercados paralos productosindustriaes, lavigilanciadel cumplimiento
mejoraria si se dispusiera oportunamente de los datos comerciales y arancelarios. También
sehan realizado progresos en latareade hacer avanzar el programadereformadelaagricultura
de la OMC, inclusive en la aplicacién de las concesiones acordadas en materia de acceso a
los mercados y de los compromisos relativos a las subvenciones internas y las subvenciones
ala exportacion."

13. Los Ministros reconocieron la importancia de mejorar la asistencia prestada a los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados para ayudarlos a cumplir sus obligaciones. Se considerd
necesario mejorar la asistencia para facilitar la integracion de esos paises en e sistema de comercio
multilateral. Por ello, la Declaracién Ministerial compromete alos Miembros de la OMC a mejorar
ladisponibilidad deasi stenciatécnicaal ospaises en desarrollo en el marco delasdirectricesconvenidas,
y lacapacidad genera de |os paises menos adelantados para responder alas oportunidades que ofrece
el sistema de comercio mediante la elaboracion de un "Plan de Accion” destinado a esos paises. La
finalidad del Plan seradisefiar unaestrategiacoordinada paraacelerar € desarrollo delos paises menos
adelantados, por giemplo, mediante la concesién, de forma autonoma, del acceso libre de derechos
a los mercados.

. INFORME DEL COMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE A LA CONFERENCIA
MINISTERIAL DE SINGAPUR

14. La Decisién sobre Comercio y Medio Ambiente de 1994 establecié € Comité de Comercio
y Medio Ambiente" con el objetivo delograr quelaspoliticassobrecomerciointernaciona y laspoliticas
ambientales se apoyen mutuamente”, una de las finalidades principales del Programa 21. ElI Comité
present6 un informe a la primera Conferencia Ministerial bienal de la OMC en Singapur sobre las
actividadesdelaOMC en materiade comercio y medio ambiente. Eseinforme se adjuntaalapresente
Nota, junto conel mandatoy e programadetrabajo detalado del Comité. EnlaDeclaracién Ministeria
adoptada en la Conferencia de Singapur se incluyo € siguiente pasgje en relacion con e Comité de
Comercio y Medio Ambiente:

"El Comité de Comercio y Medio Ambiente ha hecho una contribucién importante a
cumplimiento desu programadetrabajo. EI Comité vieneexaminandoy mantendraen examen,
entre otras cosas, @ dcance de |0s aspectos complementarios entre laliberaizacion del comercio,
el desarrollo econdmico y laproteccidn del medio ambiente. La plena aplicacidn delos Acuerdos
de laOMC sera una contribucion importante a la consecucion de los objetivos del desarrollo
sostenible. Lalabor del Comité ha puesto de relieve la importancia de la coordinacion de
politicas anivel naciona en la esferadel comercio y e medio ambiente. A este respecto, ha
enriquecido los trabgjos del Comité la participacion de expertos tanto ambientalistas como
comercides de los gobiernos Miembros, y seria de desear que esos expertos continuaran
participando en las deliberaciones del Comité. Laamplitudy lacomplejidad de las cuestiones
abarcadas por € programa de trabgjo del Comité muestran que es necesario realizar nuevos
trabajos en todos los puntos de su orden del dia, segin figuran en su informe. Tenemos €
propdésito de actuar sobre labase delalabor redizada hastaahora; encomendamos, por tanto,
a Comité que lleve a cabo sus trabajos, rindiendo informe a Consegjo General, en € marco
de su mandato actual."
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V. RELACIONES DE LA OMC CON LAS ONG

15. El articulo V del Acuerdo de Marrakech estipula que "ElI Consgjo General podra adoptar
disposiciones apropiadas para la celebracion de consultas y la cooperacion con organizaciones no
gubernamental es que se ocupen de cuestiones afinesalasdelaOMC." El 18 dejulio de 1996, conforme
a lo dispuesto en d articulo V, € Consgo Genera adoptd una Decision sobre Directrices para la
adopcion de disposiciones sobre las relaciones con organizaciones no gubernamentales. La Decision
establece que los Miembros de la OMC reconocen la funcién que pueden desempefiar las ONG para
acrecentar laconcienciapublicadelasactividadesdelaOMC, y que convienen aesterespecto en mejorar
latransparencia 'y desarrollar la comunicacion con las ONG.

16. Sobrelabasedel articulo V y delaDecision de 1996, laOM C hatomado unaseriedeiniciativas
para fomentar la participacion de las ONG. Se han organizado reuniones con las ONG con € fin de
informarlas acerca de las actividades de laOMC y de pedirles su contribucién a programade trabgjo
dela OMC. En € futuro, la OMC adoptara las disposiciones necesarias para establecer relaciones
de cooperacion y celebrar consultas de forma continua con las ONG.

17. En la Conferencia Ministerial de Singapur, € Director Genera dela OMC dejo patente que
mantenia su compromiso de asegurar la cooperacién con las ONG en la siguiente declaracion:

"En su Decisiéon de 18 de julio, & Consgjo Genera dentd ala Secretaria a que reforzara sus
relaciones con las ONG. Yahemos avanzado hacia una mayor transparencia con la decision
encaminada a suprimir mas rapidamente el caracter reservado de los documentos. También
hemos conseguido que varios documentos puedan distribuirse através de Internet. Estoy de
acuerdo en que pueden hacerse més cosas para que |la documentacion se encuentre disponible,
paramejorar latransparencia, y paraampliar nuestro dialogo conlasONG, y seguirétrabgjando
afanosamente con tal fin, teniendo en cuenta que la OMC es una organizacion que se apoya
en sus Miembros y que todos debemos ponernos de acuerdo en la direccion aseguir. Lo que
me parece importante destacar es que todos estamos motivados por la misma conviccion, a
saber, que una opinion publicainformaday comprometida se mostrard més propicia a apoyar
la gestion de la mundializacion en beneficio de todos."”





