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CARACTER Y ALCANCE DE LOS PROYECTOS QUE CUENTAN
CON EL APOYO DEL FONDO MULTILATERAL

Comunicacion del Fondo Multilateral para colaborar en
la aplicaciéon del Protocolo de Montreal

l. CREACION DEL FONDO

1 Las Partes en € Protocolo de Montrea crearon en su Segunda Reunion (junio de 1990) un
Mecanismo Financiero Provisiona por un periodo detres afios (1991-1993) que comprendi6 € Fondo
Multilateral. Las contribuciones a Fondo Provisional se establecieron iniciamente en
$EUA 160 millones para 1991-1993 y posteriormente se aumentaron a $EUA 240 millones durante
el mismo periodo. EI Fondo adquirié carécter de permanente en enero de 1993 y su cuantia se
reestablecio a $EUA 455 millones por un periodo adicional de tres afios (1994-1996). El tercer
regprovisionamiento fue aprobado por las Partes por la suma de $EUA 466 millones en
noviembre de 1996 para cubrir € periodo 1997-1999.

2. En virtud del Protocolo, los paises estan clasificados en dos categorias que corresponden
aproximadamente alas de los paises desarrollados y en desarrollo. El Ultimo grupo esté definido mas
exactamente en € parrafo 1 del Articulo 5 del Protocolo como las Partes que sean paises en desarrollo
cuyo consumo anual de sustancias controladas per cépita sea inferior a 0,3 kg. Se hace referencia
a estos paises como paises del Articulo 5y son los que son admisibles arecibir ayuda por medio del
Fondo. Los paises que no operen a amparo del Articulo 5 estaran encargados de financiar € Fondo,
sobre la base de |a escala de cuotas de las Naciones Unidas.

. ESTRUCTURA DEL FONDO

3. Las politicas y los niveles de financiacion del Fondo Multilateral se determinan por las
Conferencias de las Partes en € Protocolo de Montreal. La responsabilidad de supervisar €
funcionamiento del Fondo incumbe aun Comité Ejecutivo que cuenta con laasistenciadela Secretaria

del Fondo. La aplicacion del Fondo se efectlia a través de cuatro organismos de €jecucion.

A. El Comité Ejecutivo

4. El Comité Ejecutivo estd compuesto por 7 miembros de cada grupo de paises, e de los que
operan d amparo del parrafo 1 del Articulo 5y € de los que no operan a amparo de dicho pérrafo,
gue son elegidos por las Partes en e Protocolo de Montreal por e plazo de un afio. El Presidente
y e Vicepresidente se eligen entre sus 14 miembros, estos cargos estando sometidos a rotacion anual
entre un grupo y otro. Las funciones del Comité comprenden promover y supervisar la aplicacion
depoliticasoperacionales, directricesy arreglosadministrativos, presupuestos, laasi gnacion derecursos
y € desembolso de fondos, |a determinacion de los criterios para la admisibilidad de los proyectos
y € examen de los informes de gecucién. El Comité se reune tres o cuatro veces por afio.
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B. La Secretaria del Fondo

5. La Secretariaasiste d Comité Ejecutivo en el cumplimiento de susfunciones. Sus actividades
comprenden la elaboracién del plan administrativo triena renovable; € suministro de un sistema para
el desembolso de los fondos; la supervision delos gastosy actividades de |os organismos de gjecucion;
la evaluacion de los proyectos de inversion, de los planes administrativos de |os organismos, de los
programasdepaisy delosprogramasdetrabg o; laelaboraci on depoliticas operacionales; y laactuacion
como enlace entre e Comité, los gobiernos y los organismos de €jecucion.

C. L os organismos de g ecucion

6. Cuatro organismosinternaciona es manti enen acuerdos contractuales con el Comité Ejecutivo.
Dichos acuerdos establecen las responsabilidades de |os organismos en lo que atafie ala asistencia a
los paises del Articulo 5 para preparar programas de pais, estudios de viabilidad y propuestas de
proyectos y e suministro de asistencia técnica para la elaboracion y gecucion de proyectos. Los
organismos son e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), € Programade las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) y e Banco Mundid. El PNUMA gjecuta las actividades que no
son de inversién y proporciona las funciones de intercambio de informacion mientras que los demas
organi smos se concentran principa mente en los proyectos deinversion y latransferencia de tecnologia
alas empresas de los paises del Articulo 5.

. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL FONDO

7. Lafinalidad principa del Fondo Multilateral esposibilitar quelos paisesdel Articulo 5 cumplan
sus compromisos en virtud del Protocolo de Montreal de 1987 y de sus enmiendas subsiguientes.

8. El Fondo Multilatera es un fondo relacionado con e medio ambiente més bien que un fondo
parae desarrollo. El Fondo sufraga Unicamente los costos adicionales convenidos en que incurrirén
los paises del Articulo 5 para eliminar gradualmente su consumo de sustancias agotadoras de la capa
de 0zono (SAO). Las Partes en € Protocolo de Montrea adoptaron una listaindicativa de categorias
de costos adicionaes que constituye |a base para determinar laadmisibilidad de los costos. ElI Comité
Ejecutivo estd encargado de establecer la determinacion final de los costos adicionaes admisibles y
de la aprobacion de los proyectos en virtud del Fondo Multilateral.

9. L ascategoriasdecostos adi ciona esadmisiblesincluyen: e suministrode productossustitutivos
(p.§., € costo de conversién deinstal aciones de produccion de SAO), uso en el proceso de fabricacion
como un bien intermedio (p.g., la conversién de instalaciones de fabricacion y e costo de
readiestramiento) y ciertas categorias de uso fina (p.€., la recuperacion y € reciclae de SAO, la
reduccion de las emisionesinvoluntarias y ladestruccion de las SAO). El Fondo Multilateral sufraga
el costo del equipo nuevo admisible, lasreconversiones, lasregalias, licenciasy patentes, |os derechos
por transferencia de tecnologiay € costo de funcionamiento.

A. Transferencia de tecnologia

10. Aun cuando e Fondo procura la transferencia de tecnologia, la finalidad del Fondo no es
transferir tecnologiasino queel Fondo constituyeunmedio paraaplicarla. Losacuerdosdetransferencia
de tecnol ogia han sido financiados en propuestas de proyectos aprobadas por € Comité Ejecutivo para
varios proyectos de los sectores tabaco, espumas, refrigeracion y aire acondicionado.
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11. Paraconsiderar que hay costos adicionales, latecnol ogiadebe constituir laopcién mésrentable
y eficiente, ser viable desde e punto de vista ambiental, no debe representar una doble imputacion
(o sea, costos atendidos a través de otras actividades financiadas) y debe contribuir a los esfuerzos
de un pais del Articulo 5 para una eliminacion adelantada. En agunos casos, |a transferencia de
tecnologiaen virtud del Fondo Multilateral ha sido muy répida; el Fondo ha apoyado la transferencia
de tecnologias favorables para el 0zono a paises del Articulo 5y, aveces, esto se hacia mientras se
estaban implantando en los paises desarrollados.

B. Modalidad operativa

12. L os paises beneficiarios potenciales preparan programas de pais con ayuda de alguno de los
cuatros organismos de gecucion.

13. Al comienzo delas operaciones del Fondo, |os organismos de g ecucién cumplieron lafuncion
principal catalizadora de posibilitar el acceso de los paises del Articulo 5 d Fondo. Sellego asi ala
conviccion inicia de que los paises del Articulo 5 no disponian de suficiente capacidad institucional
para identificar o gecutar proyectos admisibles. EI Comité Ejecutivo decidi6 financiar la creacion
de dicha capacidad (oficinas del 0zono) en los paises del Articulo 5, aun cuando tales actividades no
estaban comprendidas en la lista de categorias de costos adicionaes admisibles. Al igua que los
programas de pais, €l establecimiento de oficinas del 0zono enlospaisesdel Articulo 5 sehaconvertido
en una caracteristica permanente del Fondo.

14. L os programas de pais determinan € nivel de consumo y produccion de SAO dd sector industria

de un pais. Durante dicho proceso, también se identifican los utilizadores de SAO. Esto facilitala
determinacion y preparacion de proyectos. Cuando € pais esté pronto, los organismos de gecucion
invitan a todos los sectores utilizadores de SAO a participar en seminarios sobre el modo de recibir

el apoyo del Fondo. En dichostalleres, losorganismos de g ecucion, laSecretariadel Fondoy expertos
internacionales en SAO delos sectores, proporcionan informacion sobre productos sustitutivosde SAO
y las tecnologias pertinentesy las politicas operacionales del Fondo, incluidos | os procedimientos para
obtener financiacion para los proyectos.

C. Propuestas de proyectos

15. El Fondo, através de su Comité Ejecutivo, sufragala preparacion de proyectos de ciertos sectores
respondiendo afirmativamente a las solicitudes de financiacién para la preparacion de proyectos.
Seguidamente, |os organismos de € ecucion elaboran propuestas de proyectos que presentan al Comité
Ejecutivo en nombre de los paises del Articulo 5 involucrados.

16. Las propuestas de proyectos contienen informaciones sobre los antecedentes del sector y la
0 las empresas interesadas, |a tecnologia existente que utiliza SAO, la tecnologia de dternativa que
Se propone 'y su costo, y € plazo necesario para su implantacion. La Secretaria del Fondo examina
estas propuestas para asegurarse de que la tecnologia es favorable a ozono y que los costos son
efectivamente adicionales. Sobre |a base de dicho examen, la Secretaria formula una recomendacién
a Comité Ejecutivo en cuanto a una decision.

D. Perfil de los proyectos financiados

17. L os proyectosfinanciados se agrupan en dos categoriasamplias: asaber, proyectosdeinversion
y proyectos que no son de inversion. Estos comprenden todas las actividades de creacion de una
capacidad, los estudios, la asistencia técnicay e readiestramiento. Los proyectos de inversion se
concentran principa mente en la conversion de plantas industriales. En los paises del Articulo 5 con
gran volumen de consumo de SAO, se llevan a cabo proyectos de demostracion para asegurarse de
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laadopcion y adaptacion de lanueva tecnol ogia antes de su ampliaimplantacion en un sector industrial
dado. También se realizan proyectos de demostracién en paises del Articulo 5 con bgjo volumen de
consumo para la recuperacion y el reciclgje de SAO.

18. Hasta lafecha, e Fondo ha otorgado financiacion para las siguientes categorias de proyectos
en unos 106 paises del Articulo 5:

- $EUA 7 millones para la preparacion de programas de pais,
- $EUA 17 millones para la creacion de oficinas del ozono;

- $EUA 30 millones para la preparacion de proyectos,

- $EUA 47 millones para asistencia técnica;

- $EUA 11 millones para capacitacion;

- $EUA 6 millones para proyectos de demostracion; y

- $EUA 500 millones para proyectos de inversion.

19. L os proyectos financiados abarcan importantes sectores industriales como los de aerosoles,
espumeas, refrigeracion y aire acondicionado, limpieza de metalesy de materia electrénico, expansion
de tabaco, equipo de extincion de incendios y aimentacién y agricultura (bromuro de metilo).

V. LOGROS Y DESAFIOS

20. El pago de los aportes recibidos por el Fondo Multilateral ha sido bueno: harecibido el 87%
de las cuotas correspondientes a 1991-1996, asi como el 30% de las cuotas correspondientes a 1997.
(A menudo, € pago de las cuotas se recibe en los Ultimos meses del afio).

21. L asactividades del Fondo representaron $EUA 618 millonesajunio de 1997, lo cua permitira
la eliminacion total de unas 80 000 toneladas de SAO, o sea & 40% del consumo actual notificado
de los paises del Articulo 5.

22. Un grupo de expertos compuesto por expertos de la industria de paises del Articulo 5 como
de paises que no lo son esta elaborando directrices para la eliminacién de la produccion de CFC en
prevision del comienzo de la preparacion de proyectos del sector.

23. Se ha financiado la formulacién de estrategias para eliminar sectores completos en |os paises
que consumen grandes volumenes de SAO y la primera de dichas estrategias (el sector de los halones
de China) seré considerada por € Comité en noviembre de 1997.

24, El Comité Ejecutivo ha adoptado enfoques novedosos para eiminar € empleo de SAO en
empresas de pequefia'y mediana magnitud (EPM). Los mismos comprenden la aprobacién de todo
proyecto de conversion en un pais cuyo consumo de SAO sea de 360 toneladas 0 menos sin tener en
cuenta su rentabilidad.

25. Mantener e impulso actual seravitd parad trienio 1997-1999 dado que todos los paises del
Articulo5 deberan congelar suconsumoy produccion de SAO en 1999 asu nivel de1995-1997. Aunque
es probable que la mayoria de los paises del Articulo 5 ya hayan cumplido con esta primera medida
de control, agunos importantes consumidores de SAO siguen todavia a la zaga.

26. Aunque la transferencia de tecnologia en condiciones justas y mas favorables se ha logrado
en gran partedel sector consumo de SAO, todaviasigue siendo objeto de debate en e sector produccion.
Un grupo oficioso establecido por la Octava Reunién de | as Partes (noviembre de 1996) esta tratando
de resolver esta cuestion.





