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Addendum

En la reunion del Comité de Acuerdos Comerciales Regionaes celebrada € 20 de febrero
de 1998, varios miembros del Comité formularon observaciones sobre las ideas expresadas en un
documento presentado anteriormente por Australia y distribuido con la signatura WT/REG/W/22.
En e presente documento se intenta responder a algunas de esas observaciones. Al igua que en e
documento anterior, lasideas que presentamos sdlo son tedricas de momento, por lo que tendrén que
examinarse a la luz de los aspectos précticos de la negociacion y la administracion de los acuerdos
comerciales regionales.

L a propuesta

1 Los Miembros recordaran que, en su anterior documento, Australia proponiaque "lo esencial
de los intercambios comerciales' se definiera como la cobertura por un acuerdo de libre comercio o
un acuerdo por € que se establece una union aduaneradel 95 por ciento detodaslaslineas arancelarias
de 6 digitos enumeradas en e Sistema Armonizado. Este criterio sdlo se aplicaria a los acuerdos
notificados con arreglo al articulo XXIV del GATT.

Respuestas a las observaciones

¢Por qué razon se ha eegido 95 por ciento?

2. En € parafo 8 del articulo XXIV se establece que los derechos de aduana y las demas
reglamentacionescomer cial esrestrictivasdeben eliminarseconrespecto al o esencial delosintercambios
comerciaes entre las partes en un acuerdo. Dejemos de momento a un lado la cuestion de cdmo debe
interpretarse la expresion "las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas'. Ta como reconoce
Hong Kong, Chinaen su documento (WT/REG/W/24) sobre & mismo asunto, esta claro que la expresion
significamenosdelatotalidad delosintercambios comercia esentrelaspartes. Asi pues, si estecriterio
se expresa numéricamente, debe tratarse de menos del 100 por ciento. Lacifrade 95 por ciento es
arbitrariay solo se ha sugerido para fecilitar el debate. Cuanto més ata seala cifra, mas contribuira
alaliberalizacién de los intercambios comerciaes entre las partes.

¢Se aplicaria ese 95 por ciento a los intercambios comer ciales de todas las partes en un
acuerdo comercial regional?

3. Ese 95 por ciento se aplicariaa cuaquier acuerdo, independientemente del nimero de partes.
Las partes se podrian eximir reciprocamente de la aplicacion de lo dispuesto en € pérrafo 8 del
articulo XXIV del GATT respecto del 5 por ciento de todas las lineas arancelarias de 6 digitos
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enumeradas en €l Sistema Armonizado (SA). Lamanerade distribuir ese 5 por ciento dependeria de
las circunstancias particulares de las economias en cuestion. Lareparticién propiamente dichade las
lineas arancel arias disponibles sellevariaacabo mediante negociaciones entre | as posibles partes en e
acuerdo. Del mismo modo, por g emplo, si participarantreseconomias, corresponderiahipotéticamente
a cada una de ellas el 1,66 por ciento de las excepciones.

¢Por qué razon se ha propuesto que se utilice @ Sistema Armonizado?

4, Laventgjadel SA esquetodos|os Miembros delaOMC lo reconocen como base pararegular
las condiciones en que llevan a cabo su comercio de mercancias. Setrata de un sistemaneutral puesto
que abarca los intercambios comerciales de todas las mercancias, independientemente de que una
economiaimporte o exporte rea mente todos los productos enumerados. El nimero de lineas arancelarias
que tienen 6 digitos como mé&ximo es comun a todos los que han aceptado el SA. Es evidente que
seria posible utilizar otro sistema reconocido a nivel internacional, como la Clasificacion Uniforme
para e Comercio Internacional (CUCI), que muchos paises usan como base para sus estadisticas
comerciales.

¢Por qué se ha elegido € nivel de los 6 digitos?

5. Laclasificacion del SA esigual paratodoslosMiembros delaOMC hastael nivel de6 digitos.
A ese nivel la desagregacion de las lineas arancelarias es considerable, por [o que las comparaciones
resultan muy féciles. Podrian utilizarse divisiones més pormenorizadas (por g emplo, de 8 0 més digitos),
pero éstas corresponden alas caracteristicas especificas de |os intercambios comercides de cadaMiembro,
por lo que ya no seria f&cil hacer comparaciones.

6. Para contribuir a objetivo de la integracién econémica regiona convendria identificar los
productos sensibles con lamayor precision posible. Lautilizacion de partidas de 6 digitos resulta Util
paraello, y también reflgjala préactica seguida por muchas partes en acuerdos comerciaes regionales.
L os miembros de los acuerdos comercial es regiona es seguirian teniendo la posibilidad de dividir una
linea arancelaria de 6 digitos para lograr una mayor precision.

7. El siguiente ejemplo puede servir de aclaracion. Supongamos que las partes en un acuerdo
comercid regiona han acordado dividir una partida de 6 digitos en tres de 8 digitos. Una de estas
ltimas esté libre de derechos de aduanay demés cargas en el sentido del parrafo 8 del articulo XXIV.
L as dos restantes corresponden a productos sensibles y siguen estando sujetas a derechos de aduana.
En este caso, seria adecuado considerar las dos lineas restantes de 8 digitos como una Unica linea
arancelaria de 6 digitos para promover e mayor grado posible de liberalizacion.

¢ENn qué casos se aplicaria € criterio del 95 por ciento?

8. Laintroduccion de criterio del 95 por ciento tendriaque ser gradud y se aplicaria probablemente
cuando se notificara un nuevo acuerdo. También se gplicaria cuando se introdujeran cambios sustanciaes
en un acuerdo existente, como ocurre cuando una zona de libre comercio se convierte en una union
aduanera. Por otra parte, no es probable que la adhesién a un acuerdo de un nuevo miembro dé lugar
ala aplicacion de ese criterio a los demés miembros del acuerdo. Nunca es facil responder a esta
pregunta, y queda por estudiar la cuestion de la medida en que € criterio debe aplicarse a un nuevo
miembro.

¢Basta con € criterio propuesto para garantizar e cumplimiento de lo dispuesto en €
parrafo 8 de articulo XXIV?
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9. Algunosmiembrosdel CACR han sefialado que, en a gunoscasos, |osintercambioscomercia es
deben concentrarse en un nimero rel ativamente peguefio de productos, |0 que podriatener como resultado
que € criterio del 95 por ciento permitiera, en la préctica, la exoneracion de corrientes comerciales
considerables. Por este motivo han propuesto que este criterio vaya acompafiado de otro que permita
prevenir esta posibilidad. Hasta cierto punto, esta propuesta abre de nuevo e debate sobre si debe
adoptarse un criterio " cuantitativo”, un criterio "cualitativo”, o ambos.

10. Una solucién posible a este problema seria prever una evaluacion de las posibles corrientes
comerciaesen el marco de un acuerdo en distintos momentos, que podrian ser: a) laentradaen vigor,
b) unavez transcurridos cinco afios y c) cuando se logre la aplicacién plena, suponiendo que las partes
hayan aprovechado la posibilidad de utilizar todo €l periodo de aplicacion gradua previsto para un
acuerdo provisional.

11. Enel parrafo 2 del Entendimiento relativo alainterpretacion del articulo XX1V, los Miembros
de laOMC han acordado que |a Secretaria de la OMC evalUe la incidencia de los tipos arancelarios
y los derechos de aduana. Ta vez se podriallevar a cabo una evauacion similar en el caso de los
intercambios comerciales reaizados en € marco de un acuerdo comercia regiona. Tal evaluacion
tendria que realizarse con un método convenido que esta alin por determinar. Habitualmente, € texto
de los acuerdos comerciales regionaes indica claramente el acance de los acuerdos e incluye las
eventual es disposiciones de aplicacion gradual. En lapréctica, se podriallegar d resultado hipotético
siguiente:

Acuerdo de libre comercio entre € territorio aduanero A vy €l territorio aduanero B

Determinacion del volumen de comercio abarcado
Entrada en vigor > 90% Una vez transcurridos 5 afios > 95% Una vez transcurridos 10 afios 100%

Determinacion de las lineas de 6 digitos del SA abarcadas

Entrada en vigor > 95% Una vez transcurridos 5 afios > 98% Una vez transcurridos 10 afios 100%

Este resultado indicaria claramente que se trata de un auténtico acuerdo de libre comercio. Por lo
tanto, su examen y la evauacién de su conformidad con € articulo X X1V no deberia suponer grandes
dificultades.

12. Por otro lado, es posible que a redlizar una evaluacion preliminar se obtengan |os siguientes
resultados:

Acuerdo de libre comercio entre € territorio aduanero C vy d territorio aduanero D

Determinacion del volumen de comercio abarcado
Entrada en vigor > 65% Una vez transcurridos 5 afios > 75%  Una vez transcurridos 10 afios < 85%

Determinacion de las lineas de 6 digitos del SA abarcadas
Entrada en vigor > 95% Una vez transcurridos 5 afios > 97%  Una vez transcurridos 10 afios < 100%

Esteresultado indicariaclaramente que, apesar de que secumplee criteriodel SA tanto en el momento
delaentradaenvigor del acuerdo como durantelamayor partedel periodo deaplicacidn, lacomposicion
especifica de los intercambios comerciales entre las partes hace que la liberaizacion sea menor de lo
gue seria conveniente.





