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I INTRODUCCION

1 Maldivas es un archipiéago situado en € Océano indico, a unas 300 millas a sur de la India
y 450 millas a sudoeste de Sri Lanka. Esté constituido por 1.192 idas de cora que se agrupan de
manera natural en atolones formados en una antigua cordillera volcanica sumergida. Las idas,
dispersas en la zona ecuatorial, ocupan una superficie de mas de 510 millas de norte a sur y 80 millas
de este a oeste, y tienen una extension reducida.’ La superficie total del conjunto de las islas es de
115 millas cuadradas. Las isas estan situadas a bgja atitud, ninguna de ellas superior a 6 pies por
encimadel nivel del mar.

2. Maldivas es una nacién soberana independiente gobernada por un régimen democratico de
tipo presidencialista. El jefe del Gobierno y del Estado, € Presidente y los miembros del poder
legislativo son elegidos con arreglo a principios democréticos aceptados universamente. El
Presidente es elegido cada cinco afios. La eleccion del M4jlis del Pueblo, € Parlamento unicameral
integrado por 50 miembros, tiene lugar también cada cinco afios. Se eligen dos miembros en
representacion de cada uno de los 20 atolones y dos de la capital, Maé; los ocho restantes son
nombrados por el Presidente.

3. El Presidente nombra a Gobierno, cuyos integrantes no han de ser necesariamente miembros
del Parlamento. En la actualidad, existen 19 carteras ministeriales. Hay 20 atolones administrativos,
cada uno de ellos encabezado por un jefe de atolon designado por el Presidente. Malé es la capital
administrativay comercial.

4, La moneda nacional es la rufiyaa (Rf), dividida en 100 laari. La rufiyaa es convertible en
todas las denominaciones extranjeras principales. El pais mantiene un tipo de cambio fijo controlado.
El valor de la rufiyaa se ha fijado en 12,85 y 12,75 frente a dolar para la compra y la venta,
respectivamente. No existen limitaciones ala entraday salida de divisas.

5. Actuamente hay 198 islas habitadas, con una poblacion total de 270.000 habitantes. La tasa
de crecimiento demogréfico es ligeramente inferior a 2 por ciento.

6. Maldivas es un pais importador neto de productos aimenticios. Con una dependencia
excesiva de las importaciones y un déficit comercial que super6 los 242 millones de dblares EE.UU.
en 2001, la economia tiene una gran dependencia del turismo y de la pesca para atender €l pago de la
factura de las importaciones, que ascendio a casi 370 millones de dolares EE.UU. en 2001. En €
transcurso de |os siete Ultimos afios, las importaciones han representado en promedio € 61 por ciento
del PIB y las exportaciones del 11 al 15 por ciento.

7. La tasa de crecimiento de la economia se ha mantenido en torno a 7 por ciento durante €l
ultimo decenio. En 2001, los sectores de servicios, incluyendo € turismo, supusieron mas de las tres
cuartas partes del PIB. Otros sectores de servicios importantes son €l transporte y las
comunicaciones, la construccion, y el comercio mayoristay minorista. En 2001, el PIB acanzo la
cifra de 582 millones de délares EE.UU. y el PIB per capitafue de 2.100 ddlares EE.UU.

! S6lo algunas islas tienen més de 1 milla cuadrada de extension.
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. PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA
Produccion, preciosy empleo
8. La economia maldiva tiene una gran dependencia de la pesca y € turismo, que son las

principales fuentes de divisas y de ingresos publicos, y que en conjunto representan en torno al 40 por
ciento del producto interno bruto. Laeconomia prosperé en los afios noventa con la répida expansion
del turismo y la modernizacion del sector pesquero, a las que se sumé a la extension de una
infraestructura econémicay socia béasica a un mayor nimero de idas habitadas. Gracias atodo €ello
se consiguid a lo largo del decenio un crecimiento medio del PIB proximo al 8 por ciento, con un
aumento de la renta per capita superior a 70 por ciento, superando los 2.000 dolares EE.UU. en €
ano 2000. La fuerte dependencia de las importaciones para la mayor parte de las actividades
econdmicas y las necesidades cotidianas, asi como del turismo, hacen a Maldivas muy vulnerable a
las perturbaci ones externas que, sin embargo, se han podido afrontar satisfactoriamente hasta lafecha,
principal mente mediante el recorte del gasto publico.

9. La inflacion se ha mantenido en unos niveles reducidos durante los Ultimos afos, debido en
parte a la apreciacion del tipo de cambio nomina frente a las monedas de los principales
interlocutores comerciales desde 1995. El afio 2000 fue un periodo deflacionario en el que los precios
delos alimentos y bebidas, y de las prendas de vestir y el calzado importados registraron un descenso
acusado. Sin embargo, en 2001 el indice total experimentd un aumento marginal (del 0,7 por ciento).

10. Por o que respecta a empleo, los sectores de la pesca (incluida la elaboracion de pescado) y
el turismo proporcionan més de un tercio del empleo total.? La fuerza de trabajo del pais se estima en
alrededor del 50 por ciento de la poblacién en edad de trabgjar, 1o cual, unido a bajo nivel de mano de
obra instruida, se traduce en la presencia de una elevada proporcion de trabgjadores extranjeros en €l
pais. Las categorias en las que existe mayor nimero de extranjeros son las de los profesores, personal
médico y otras categorias profesionales, asi como las de | os trabaj adores semicalificados y calificados,
tales como empleados domeésticos y trabajadores de la construccion.

Finanzas publicasy politicafiscal

11. El sector publico est4 constituido por empresas del Estado y empresas publicas. Hay en €l
pais 20 empresas publicas. Algunas de ellas son monopolios naturales y otras desarrollan su actividad
en virtud de concesiones monopolistas concedidas por las autoridades reguladoras y normativas. El
Gobierno ha comenzado a transformar varias de esas empresas, convirtiéndolas en sociedades de
responsabilidad limitada constituidas con arreglo a la Ley de Sociedades 10/96. La razon de ese
cambio de politica es € intento de aumentar la eficiencia, transparencia y responsabilidad de las
empresas. Ademés, & Gobierno se ha comprometido a privatizar varias empresas, comenzando con la
privatizacion parcial del Banco de Maldivas, la Empresa de Transporte y Contratacion de Maldivasy,
en fecha reciente, la Organizacion Comercia del Estado. Asimismo, ha constituido empresas
conjuntas con varios asociados extranjeros con € fin de mejorar el nivel técnico y de gestion.

12. La politicafiscal del pais se orienta a conseguir un crecimiento sostenible de la economia sin
poner en peligro la estabilidad macroecondmica. Los ingresos fiscaes representan alrededor del
45 por ciento de los ingresos totales (excluidas las donaciones) correspondiendo € resto a las
transferencias de beneficios de las empresas publicas y de las rentas de los arrendamientos de los
comple os turisticos, reflgjando la base de ingresos |as caracteristicas estructurales de la economia. El

2 Censo de 2000.
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grueso de los ingresos fiscales procede de los derechos de importacion (el 63 por ciento) y del
impuesto sobre el turismo (el 28 por ciento). No estan sujetos a impuestos la renta personal, las
plusvalias de capita, los beneficios empresariales (salvo por € impuesto sobre los beneficios
bancarios), el patrimonio y las propiedades inmobiliarias. Los ingresos no tributarios proceden de los
beneficios de las empresas publicas (el 31 por ciento), e arrendamiento de las isas para establecer
complejos turisticos (el 35 por ciento), las regalias y gravamenes. Las donaciones son otra de las
fuentes de entrada de ingresos en € erario publico y entre 1995 y 2001 representaron arededor del
10 por ciento de los ingresos totales. También la ayuda externa de donantes ha cumplido una funcion
importante en e proceso de desarrallo, principamente en forma de financiacién de proyectos de
infraestructura y desarrollo de gran envergadura en condiciones favorables . Aunque en los Ultimos
anos ha seguido una tendencia fluctuante, la financiacion externa supone, en promedio, en torno a
28 por ciento del gasto en proyectos de desarrollo.

13. En cuanto a gasto, los servicios sociales y 10s servicios publicos constituyen las principales
esferas del gasto, y representan el 40 por ciento del gasto y el 42 por ciento del endeudamiento neto.
Por otra parte, 10s pagos por 10s servicios econdmicos suponen aproximadamente el 15 por ciento del
gasto y del endeudamiento neto. En el sector de los servicios sociaes, la educacion y la sanidad
constituye las mayores partidas del gasto, € 46 y e 26 por ciento del gasto en servicios sociales,
respectivamente. El Gobierno también realiza fuertes inversiones en el desarrollo de infraestructura
del pais.

14. L os resultados fiscales del pais han sido desiguales. Fueron buenos a mediados de los afios
noventa, con una considerable restriccion del gasto publico y un importante reembolso de la deuda
asumida con el Banco Central, pero a finales del decenio se registro una cierta tendencia a aza del
gasto publico, que super6 el crecimiento de los ingresos del Estado. En este periodo, a partir de 1998,
fue necesario recurrir a una considerable monetizacion del déficit a través de la financiacion del
Banco Central, con €l consiguiente incremento de la deuda publica.

15. Consciente de la importancia de la sostenibilidad fiscal y de una gestion eficiente del gasto
para conseguir €l crecimiento sostenible de la economia, € Gobierno ha adoptado varias iniciativas
para afrontar esos problemas. En el marco del examen del gasto publico, una actividad conjunta entre
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Gobierno
de Maddivas que se inicid en 2001, se haran recomendaciones para priorizar mgjor y racionalizar los
programas de gasto. El Proyecto de Sistemas de Contabilidad Publica, que adquirira efectividad
en 2003, sustituira el sistema de contabilidad por partida simple por un sistema de contabilidad
publica informatizada y centralizada por partida doble. Al margen de esos esfuerzos destinados a
racionalizar y gestionar de forma mas eficiente el gasto publico y aumentar |a transparencia del sector
publico, el Gobierno reconoce también la necesidad de diversificar y ampliar la base de ingresos. En
ese orden de cosas, tiene € proposito de introducir un impuesto sobre los beneficios de las empresas
gue gravara las actividades mercantiles y un impuesto sobre € vaor del arrendamiento de las
propiedades que se aplicaran a los ingresos derivados de las propiedades arrendadas. Ademas, el
Gobierno estd examinando € sistema de ingresos para raciondizar las tasas y otras cargas
administrativas.

Sector financiero y cuestiones monetarias

16. El sector financiero de Maldivas es muy reducido y estéd dominado por e sector bancario,
conformado por un banco comercial de propiedad nacional, sucursales de tres bancos comerciaes del
AsiaMeridiona enlos que € Estado tiene participacion y una sucursal de un banco internacional muy
conocido, € HSBC. Las ingtituciones financieras no bancarias de Maldivas consisten en un fondo de



Maldivas WT/TPR/G/110
Pagina 7

provision, una sociedad de arrendamiento financiero, dos compafiias de seguros registradas en el pais
y agunos agentes de compahias de seguros extranjeras. En tanto que la Autoridad Monetaria de
Maldivas (MMA) es la fuente principal de financiacion interna para las operaciones fiscales del
Gabierno, en la actualidad los bancos comerciales son las instituciones principales para movilizar €
ahorro y proporcionar divisas a sector privado. Los depdsitos totaes de los bancos comerciales
equivalieron aproximadamente al 46 por ciento del PIB a fina de 2001 y la cuantia del crédito
concedido por los bancos a 31 por ciento del PIB. Los agregados monetarios de los Ultimos afios
indican que e crecimiento del dinero en sentido amplio oscil6 entre el 3y el 9 por ciento entre 1999
y 2001. Con anterioridad a julio de 2001 se imponia a los bancos comerciales una limitacion global
del crédito, que impedia el crecimiento del crédito al sector privado. Tras la supresion del limite de
crédito, se ha registrado un aumento sustancia del crédito concedido a sector privado, con un
crecimiento anual del 38 por ciento a final de junio de 2002, frente a un aumento del 13 por ciento a
final dejunio de 2001 y un descenso proximo al 2 por ciento al fina de junio de 2000. El crédito neto
al Gobierno también ha mostrado una tendencia al alza en los Ultimos afios, con un incremento del
13 por ciento en € afio que concluy6 en septiembre de 2002, dando lugar a un aumento del crédito
interno del 21 por ciento sobre una base anual. Entretanto, los activos extranjeros netos del sistema
bancario, que aumentaron el 22 por ciento entre 1997 y 1999 (de 1.148,5 millones a 1.405,4 millones
de Rf) han disminuido en los Ultimos afios, alcanzando la cifra de 1.274,3 millones de Rf al final de
septiembre de 2002.

17. En e momento presente, todas las instituciones financieras estén sujetas a la supervision de
laMMA, a la que se ha conferido el mandato de actuar como una autoridad bancaria central. La
politica monetaria de Maldivas se ha orientado a apoyar el crecimiento y el desarrollo en un entorno
macroecondémico estable. Tradicionalmente, la MMA ha utilizado instrumentos directos de politica
monetaria para conseguir este objetivo, pero en los Ultimos afios se ha comenzado a recurrir a un
mecanismo monetario indirecto. Los principales instrumentos de politica que se aplican actua mente
son € coeficiente de reserva obligatoria, 1os certificados de depésito de la MMA, un tope sobre los
tipos de interés de larufiyaay un servicio de crédito Lombard paralos bancos comerciales que operan
en el pais. Ademas, laMMA vigila que las instituciones financieras cumplan las leyes y reglamentos
dictados por la Autoridad. Se siguen las directrices de organizaciones internacionales en esferas tales
como la supervision bancariay existen medidas paraimpedir € blanqueo de dinero.

18. Habida cuenta de que no existe un mercado de capital organizado en Maldivas, € Gobierno, a
través de la Seccién de Desarrollo del Mercado de Capital (CMDS) de la MMA, estd impulsando la
creacion del mecanismo institucional necesario para facilitar e funcionamiento de un mercado
estructurado para generar el capital que requiere la economia. Se esta elaborando el marco legidativo
necesario y por intermedio de laCMDS se hainiciado un mecanismo para la negociacion de acciones.
En el mercado secundario se negocia €l limitado nimero de acciones del Banco de Maldivas y de
otras dos empresas publicas de propiedad estatal, la Empresa de Transporte y Contratacion de
Maldivas (MTCC) y la Organizacion Comercia del Estado (STO), las Unicas acciones del capital en
manos de particulares en este momento.

Balanza de pagos y sector exterior

19. Dado que Maldivas tiene una base de exportacion limitada y una gran dependencia de las
importaciones, normalmente el comercio exterior de mercancias registra un déficit importante. En el
transcurso de los Ultimos siete afios, las importaciones han alcanzado una cuantia equivalente al
61 por ciento del PIB, en tanto que las exportaciones, consistentes principamente en pescado y
productos de pescado, han oscilado entre e 11 y € 15 por ciento del PIB. En los servicios y
transferencias ha habido un excedente neto que ha alcanzado en promedio € 34 por ciento del PIB en
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los Ultimos afios, siendo € turismo y las actividades conexas € sector en el que los ingresos por
servicios son més elevados. De todas formas, hay también una importante corriente de trasferencias
hacia el exterior debido ala cuantiosa mano de obra extranjeraresidente en € pais.

20. En la cuenta de capital de la balanza de pagos predominan los flujos de deuda oficial a medio
y largo plazo y las entradas de capital para inversiones directas, ya que no existen todavia corrientes
de inversion de cartera hacia Madivas debido a la inexistencia de un mercado oficial de capital. La
informacion de la deuda externa del pais se circunscribe a la del sector publico y los bancos
comerciales, que entre 1995 y 2002 se ha cifrado en e 38 por ciento del PIB. Una parte importante de
ladeuda oficia corresponde a préstamos obtenidos en condiciones muy favorables.

21. En Maldivas no existe una legislacion en materia de control de cambios. Tanto los residentes
como no residentes pueden importar y exportar capital libremente a través del mercado de divisas, y
los residentes no necesitan autorizacion para mantener cuentas en divisas, ya seaen Madivas o en €
extranjero. No se hace distincion entre las cuentas en divisas de ciudadanos extranjeros o no
residentes mantenidas en los bancos que operan en Madivas. Las inversiones extranjeras directas
requieren la autorizacion del Gobierno, pero una vez que ha sido concedida no existen restricciones a
latransferencia de beneficios.

22. Maldivas tiene un tipo de cambio fijo; la rufiyaa esta vinculada al ddlar de los Estados
Unidos a un tipo que reflga las condiciones del mercado. En e momento presente, los tipos de
compray venta de la rufiyaa con respecto al dolar de los Estados Unidos son de 12,75 y 12,85 Rf,
respectivamente.

. POLITICASY RESULTADOS COMERCIALES
Objetivos y marco de la politica comercia

23. El Gobierno reconoce que la precaria dependencia gque tiene la economia del turismo y de la
pesca constituye un riesgo alarmante, pues en ocasiones los progresos son titubeantes o pueden no
tener lugar a causa de las crisis economicas. Teniendo esto presente, en e marco de laVision 2020 se
prevé que "para € afio 2020 Maldivas habra establecido las condiciones mas propicias para una
actividad econdmica y comercial dinamica y se habra convertido en el gje central del libre comercio
regional. El pais tendrd una economia mas diversificada, con un comercio de servicios y un

desarrollo industrial orientados a la exportacion”.®

24, En e futuro inmediato y a medio plazo, € Gobierno pretende reducir el déficit por cuenta
corriente aumentando las exportaciones y mejorando las relaciones de intercambio. A tal efecto, ha
abierto a sector privado la exportacion de atin fresco, refrigerado y congelado, autorizando a dos
empresas privadas a comprar, elaborar y exportar atlin en la zona septentrional. Ambas empresas han
iniciado sus actividades en e Ultimo trimestre de 2002. Se confia en que estas medidas permitiran
crear empleo en los atolones y, en consecuencia, contribuirdn a mitigar la pobreza. Esta previsto
intensificar la participacion del sector privado en €l sector de exportacion de aln en e proximo
futuro.

% Vision 2020. Alocucion ala nacion del Presidente M.A. Gayoom con ocasion del 34° aniversario de
laindependencia de la Republica de Maldivas.
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25. El Ministerio de Comercio e Industria tiene a su cargo la politica comercia; su principal
responsabilidad es formular la politica comercial. (Véanselas funciones del Ministerio de Comercio e
Industriaen € recuadro 3.1.)

Recuadro 3.1: Funcionesdel Ministerio de Comercio e Industria

1 Reglamentar la compra y venta de productos importados, y de los productos cultivados y
manufacturados en Maldivas.

Formular y aplicar reglamentos en materia de importacion y exportacion.
Establecer normas en materia de metrologiay medicion.

Formular y aplicar reglamentos relativos a lainversion en sectores distintos del turismo en Maldivas.

o > w DN

Reglamentar las actividades que llevan a cabo los extranjeros, ya sea de forma individual o
conjuntamente con ciudadanos maldivos.

6. Formular y aplicar reglamentos relativos a suministro comercial de servicios en esferas distintas de
las que estan reguladas por otros organismos oficiales.

Registrar las empresas comercialesy formular y aplicar reglamentos rel acionados con las empresas.
Registrar las sociedades personales y formular y aplicar reglamentos relacionados con ellas.
Formular y aplicar politicas encaminadas a fomentar la creacién de industrias.

10. Formular y aplicar politicas encaminadas a fomentar la creacion de industrias artesanales y otras
industrias que puedan ser de utilidad.

11 Investigar las diferencias en materia de derechos de propiedad intelectua y las marcas de fébrica o de
comercio, por gemplo, en relacion con los logotipos, los dibujos o modelos industriales y los
derechos de patente, y reglamentar las cuestiones relacionadas con la solucion de dichas diferencias,
teniendo en cuenta los intereses de las partes afectadas, de conformidad con las reglamentaciones y
principios internacionales.

12. Actuar como centro de coordinacién respecto de las organizaciones de cooperacion econdémica de las
que es parte Maldivas.

13. Registrar:

- empresas de alquiler de videos
- prensas rotativas

- escuelas de submarinismo

- cines

14. Registrar las méguinas fotocopiadoras utilizadas para realizar fotocopias como actividad comercial.

15. Atender y supervisar asuntos juridicos relacionados con las funciones del Ministerio de Comercio e
Industria.

26. En & segundo trimestre de 2002, el Presidente establecié el Comité Nacional dela OMC para
mejorar la formulacion y aplicacion de politicas comerciales y relacionadas con € comercio. El
Comité tiene & cometido de examinar todas las leyes y medidas reglamentarias que guardan relacion
conlaOMC. Su labor permitird mejorar la coordinacion intersectorial en la formulacion de politicas
sobre aspectos relacionados con la OMC.

27. Habida cuenta de que Maldivas no tiene representacién en Ginebra, debido principalmente a
sus limitaciones financieras, su participacion en la OMC se limita a las actividades que financia la
Organizacién, tales como la Semana de Ginebra, las Conferencias Ministerides y actividades
relacionadas con la asistenciatécnica, como cursillos de formacion, seminarios, etc.
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Leyesy reglamentos comerciales
Ley de Exportacién e Importacion

28. La principa ley por la que se rige el comercio es la Ley de Exportacion e Importacion
(Ley N° 31/79), que encomienda a Ministerio de Comercio e Industria la regulacion de las
exportaciones e importaci ones.

29. La Ley incorpora los aranceles aduaneros aplicables a los productos importados en € pais.
Aungque @ arancel es la medida en frontera més importante, se utiliza principalmente como
instrumento de recaudacion de ingresos. Sin embargo, algunos derechos arancelarios se aplican por
razones ambientales y de salud.

30. Excepto en el caso de los cigarrillos, alos que se aplica un derecho especifico de 0,30 Rf por
unidad desde € afio 2000, todos los demés derechos son ad valorem. No se aplican derechos a las
exportaciones (savo en el caso del ambar gris, sujeto a un derecho del 50 por ciento) y
reexportaciones. No estédn gravadas: @) las importaciones de harina, arroz y azlcar, productos
alimenticios basicos, b) las importaciones del Coran y sus partes; c) una cantidad o valor de las
importaciones de los visitantes de Maldivas que e Presidente de la Republica determine que debe
estar exento de derechos; d) una cantidad o valor de las importaciones de particulares para su propio
uso que e Presidente de la Republica determine que debe estar exento de derechos, vy e) las
importaciones cuyo destino es la reexportacion comercial. Las importaciones de las cantidades
indicadas en los apartados ¢) y d) supra no estan sujetas alicencias.

31 En los casos en que € Gobierno tiene la facultad discrecional de eximir del pago de derechos
en virtud de otra ley, puede hacerlo de conformidad con las disposiciones que contenga dicha ley.
Cuando el Gobierno es parte en un tratado internacional o un acuerdo con e gobierno de un pais
extranjero, puede atenerse a lo egtipulado en dicho tratado o acuerdo respecto de la aplicacion de
derechos a |as exportaci ones e importaciones.

Valoracion en aduana

32. Cuando no se declara € valor de las importaciones o éstas son infravaloradas, €l valor
imponible se determina sobre la base de los precios del producto importado anteriormente. Cuando
no se declara el valor de las exportaciones o éstas son infravaloradas, € valor imponible se determina
sobre la base de los precios del producto exportado anteriormente. En caso de que € propietario del
producto no acepte el valor establecido por el Gobierno, tiene derecho a interponer recurso ante la
justicia previo pago del derecho correspondiente al valor determinado. Si el tribunal decide que €
valor propuesto por € reclamante es justo, € Gobierno debe reembolsar la diferencia a propietario
del producto.

Ley sobre Importaciones Prohibidas

33. La Ley sobre Importaciones Prohibidas (Ley N° 4/75) prohibe la importacion de armas,
pélvora y explosivos, excepto para su utilizacion por el Estado, en cuyo caso sdlo pueden ser
importados por € Ministerio de Defensay Seguridad Nacional. Se exceptlan, sin embargo, aquellos
casos en que es necesario importar armas por razones de seguridad, en relacion con la visita de un
dignatario extranjero, o una espada 0 daga que forma parte del equipo militar de oficiales militares
visitantes de alta graduacion o del trgje nacional de un pais extranjero.
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34. También esta prohibida la importacion de materia que sea ofensivo para €l Islam, asi como
de imagenes de culto, materia pornografico y cerdos vivos, con excepcion de los productos que
autorice e Ministerio de Justicia con fines educativos.

35. La importacién de perros, animales peligrosos, productos quimicos no explosivos y sus
sustancias &cidas y venenosas, sefiales contra la niebla, articulos para fuegos artificiales, explosivos
gue € Ministerio de Transporte y Aviacion Civil exige que lleven a bordo los barcos para las
operaciones de busgueda y rescate, arpones y fusiles de pesca reguiere un permiso especia del
Ministerio de Defensay Seguridad Nacional con arreglo a sus reglamentaciones.

36. Laimportacion de licores y de cerdos y sus productos esta sujeta a las reglamentaciones del
Ministerio de Comercio e Industria.

Ley sobrelas Zonas Francas

37. La Ley sobre las Zonas Francas confiere al Presidente de la Republica la facultad de
establecer zonas francas en Maldivas para vender mercancias a pasgjeros con destino a otros paises.
La Ley establece que las importaciones a dichas zonas estén exentas del pago de derechos.* El
Reglamento sobre actividades en franquicia arancelaria en Maldivas determina los procedimientos
para la importacion de mercancias en las zonas francas, la venta de productos libres de derechos y
otros aspectos operativos de lastiendas en franquicia arancelaria.

Medidas sanitarias y fitosanitarias

38. Los importadores de productos farmacéuticos y medicamentos tradicionales o hierbas
medicinales deben obtener una licencia especifica del Ministerio de Sanidad, ademas de la licencia
comercial y la licencia de importacién. Todos esos productos y sus proveedores han de ser
autorizados por el Ministerio de Sanidad con anterioridad a laimportacion. El Ministerio tiene en su
poder una lista de productos farmacéuticos, medicamentos tradicionales y hierbas medicinales y de
sus proveedores autorizados.

39. El Laboratorio Nacional de Sanidad inspecciona de forma aleatoria productos alimenticios y
bebidas importados. Por recomendacion de organismo pertinente, el Ministerio de Comercio e
Industria puede suspender o prohibir laimportacion de un producto por motivos de salud, religiosos,
ambientales o de otra indole.

M edidas rel acionadas con € medio ambiente

40. Habitualmente, es e organismo responsable del medio ambiente el que adopta medidas
ambientales. Siguiendo la recomendacion del Ministerio del Interior, Vivienday Medio Ambiente, €l
Ministerio de Comercio e Industria ha prohibido, con efecto a partir del 1° de abril de 2002, la
importacion de sustancias que agotan la capa de 0zono por empresas que no estén registradas en dicho
Ministerio, que ha promulgado una reglamentacion sobre la importacion y utilizacion de dichas
sustancias en Maldivas.®

* Ley N° 9/81, de fecha 9 de noviembre de 1981.

5 Aviso Piiblico N° A-14/2002 del Ministerio de Comercio e Industria, de fecha 20 de marzo de 2002.
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41. Desde e 1° de agosto de 1995 esta prohibida por razones ambientales la importacion de
tortugas marinas y de tortugas terrestres y sus conchas y productos.®

42 Desde € 1° de enero de 2000, la importacién de vehiculos tales como automaoviles, camiones,
furgonetas, gruas, excavadoras, carretillas elevadoras y volquetes esta sujeta a la obtencion de una
licencia especifica expedida por € Ministerio de Comercio e Industria. Las solicitudes de licencia
para la importacién de esos vehiculos deben ir acompaiadas de un documento de autorizacion
expedido por & Ministerio de Transportey Aviacion Civil

Acuerdos comerciales bilaterales

43. El Unico acuerdo bilatera de Madivas es @ "Acuerdo Comercial entre e Gobierno de la
Republica de la India 'y € Gobierno de la Republica de Maldivas', que esta en vigor desde e 31 de
marzo de 1981. Se trata basicamente de un acuerdo NMF que dispone e otorgamiento al comercio de
ambos paises de un trato no menos favorable que & concedido a terceros paises, pero no impide la
concesion o0 mantenimiento de:

a) Privilegios que haya concedido o pueda conceder cualquiera de los dos Gobiernos
parafacilitar el comercio fronterizo.

b) Ventgas y privilegios que haya concedido o pueda conceder cualquiera de los dos
Gobiernos a cual quiera de sus vecinos respectivos.

C) Las ventgas resultantes de una unidon aduanera, una zona de libre comercio o
acuerdos similares que haya concertado o pueda concertar en el futuro cualquiera de
los dos Gobiernos.

d) Las ventgjas o preferencias concedidas en el marco de cualquier plan de fomento del
comercio y de cooperacion econdmica entre paises en desarrollo, que esté abierto ala
participacién de todos los paises en desarrollo y en € que cuaquiera de los dos
Gobiernos sea o pueda ser parte.

Acuerdos comerciales regionales

44, Maldivas es parte del Acuerdo de Comercio Preferencial (SAPTA) de la Asociacion del Asia
Meridional parala Cooperacién Regional (SAARC), firmado € 11 de abril de 1993.

45, El SAPTA se aplicay se basa en los principios de reciprocidad general y de ventajas que
beneficien atodos los Estados contratantes de forma equitativa, tomando en consideracion sus niveles
respectivos de desarrollo econdémico, la estructura de su comercio exterior y sus politicas comerciales.
Prevé negociaciones, mejoras y ampliaciones progresivas en fases sucesivas con examenes periodicos,
reconoce las necesidades especiales de los PMA y dispone la celebracion de negociaciones sobre
medidas preferenciales concretas y peticiones de asistencia técnica en favor de esos paises (en €
recuadro 3.2 se enumeran las posibles esferas de asistencia técnica y cooperacion que figuran en el
anexo 1 del SAPTA).

® Aviso Piblico N° A-24/95 del Ministerio de Comercio e Industria, de fecha 15 de junio de 1995.
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a)

b)

0)

d)

e

f)

Recuadro 3.2: Medidas adicionales en favor delos PM A

Identificar, preparar y ejecutar proyectos industriales y agricolas en los territorios de los PMA que
puedan sentar la base productiva para la expansion de las exportaciones de los PMA a otros Estados
contratantes, a ser posible vinculada con una cooperacién en materia de financiacion y acuerdos de
compensacion industrial;

establecer industrias y otros medios en los PMA para atender la demanda intrarregional en el marco
de acuerdos de cooperacion;

formular politicas de fomento de la exportacion y establecer sistemas de formacién en la esfera del
comercio para ayudar alos PMA a aumentar las exportaciones y potenciar al méximo los beneficios
derivados del SAPTA;

brindar apoyo a la comercializacion de productos de los PMA para la exportacion, permitiéndoles
compartir los servicios existentes (por gemplo, en relacién con el seguro del crédito a la exportacion
y €l acceso a informacién sobre € mercado) y adoptando medidas institucionales y de otra indole
para facilitar las importaciones de productos procedentes de los PMA en los mercados de otros
Estados contratantes;

reunir empresas de otros Estados contratantes con patrocinadores de los PMA para promover
operaciones conjuntas en proyectos encaminados ala expansion del comercio; y

facilitar mediosy tarifas especiaes en relacion con € transporte maritimo

46.

Las medidas que figuran en e SAPTA en relacion con € trato especial y més favorable a

los PMA son las siguientes:

47.

a) acceso en franquicia arancelariay preferencias arancel arias exclusivas 0 mayores para
los productos de exportacion;

b) eliminacion de los obstacul os no arancelarios;
C) eliminacion de los obstacul os paraarancelarios, si 1os hubiere;
d) negociaciones de contratos a largo plazo para ayudar alos PMA a alcanzar un nivel

razonabl e de exportacion sostenible de sus productos;

€) consideracion especid de las exportaciones procedentes de los PMA en la aplicacion
de medidas de salvaguardia; y

f) mayor flexibilidad en laimposicién provisiond y sin discriminacion por los PMA de
restricciones cuantitativas o de otra indole a las importaciones procedentes de otros
Estados contratantes cuando se den circunstancias criticas.

El SAPTA abarca todas las mercancias, manufacturas y productos basicos sin elaborar,

semielaborados y acabados. Contiene disposiciones relativas, entre otras cosas, a los aranceles,
paraaranceles, medidas no arancdarias y relacionadas directamente con €l comercio acordadas en
negociaciones realizadas producto por producto, con caracter general y sectoria, asi como con la
facilitacion del comercio y otras medidas.

48.

Los compromisos bilaterales contraidos y registrados en las listas nacionales de concesiones

se aplican con carécter multilateral en régimen NMF, excepto los asumidos especificamente en favor
de los PMA. Un Comité de Participantes (COP) examina los progresos en la aplicacion del SAPTA.
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Ademés, el SAPTA establece que el COP disponga la celebracion de consultas en relacion con las
protestas de Estados contratantes sobre cualquier cuestion que afecte a la aplicacion del Acuerdo y la
adopcion de medidas adecuadas para alcanzar una solucion a respecto. Cuando no es posible
solucionar de forma amistosa una diferencia entre las partes, se remite d COP, que dispone de
120 dias paraformular una recomendacién al respecto.

49, L os productos respecto de los cuales se pueden otorgar concesiones en el marco del SAPTA
solo pueden ser objeto de un trato favorable s @) son originarios del Estado contratante exportador, y
b) se despachan directamente desde el Estado contratante exportador al importador. Se considera que
un producto es originario del Estado contratante exportador cuando ha sido enteramente producido u
obtenido en dicho pais. Se consideran enteramente producidos u obtenidos en el Estado contratante
exportador:

a) los productos sin elaborar o minerales extraidos de su suelo o del fondo de sus mares;
b) los productos vegetales recolectados en é;

C) los animales nacidosy criados en él;

d) los productos procedentes de |os animal es indicados en laletra c);

€) los productos de la cazay de la pesca practicadas en é;

f) los productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del mar fuera de las

aguas territoriales por sus buques,

0) los productos elaborados o producidos en sus buques factoria a partir,
exclusivamente, de los productos mencionados en laletraf);

h) los articulos usados recogidos en €l, aptos Unicamente para la recuperacion de las
materias primas;

i) los desperdicios y desechos procedentes de operaciones de manufactura realizadas
enél; y
i) las mercancias obtenidas en é a partir exclusivamente de los productos mencionados

en lasletras @) af).

50. Los productos que no hayan sido enteramente producidos u obtenidos en e pais también
pueden ser objeto de un trato en condiciones de favor: a) si e valor total de los materiales, partes o
productos utilizados procedentes de terceros Estados o de origen indeterminado no excede del 60 por
ciento del valor f.0.b. de los productos producidos u obtenidos y € proceso fina de manufactura se
realiza en el territorio del Estado contratante exportador; y b) si 1os productos estan abarcados por un
acuerdo sectoria negociado en el marco del SAPTA y en dicho acuerdo existen criterios especiaes
respecto del origen.

51. Hasta la fecha se han celebrado cuatro rondas de negociaciones en € marco del SAPTA,
aungue la cuarta ronda no ha concluido todavia oficialmente.
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Resultados del comercio exterior

52. En 2001, las exportaciones totales de Madivas aumentaron 40,5 millones de Rf, hasta
situarse en 937 millones de Rf. Ello supone un crecimiento del 4,5 por ciento con respecto a
afio 2000 (cuadro 111.1). El crecimiento de las exportaciones conseguido en |os cinco ultimos afios fue
en promedio de 48 millones de Rf, lo que equivale a una tasa de crecimiento del 6,8 por ciento. Los
productos marinos, con €l 57 por ciento del total en 2001, y las prendas de vestir, con el 42 por ciento
del total, son las principales exportaciones. Lafiguralll.l refleja una ligera tendencia al alza en las
exportaciones entre 1991 y 2001.

Cuadrolll.1
Exportaciones, importaciones y balanza de pagos, 1991-2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EXPORTACIONES
Total (f.0.b. en miles
de RF) 544.335 416.682 377.397 554.616 586.199 699.190 826.422 878.346 752.706 896.824 937.325
Total (f.0.b. en miles
de $EE.UU.) 53.092 39.424 34.444 47.870 49.805 59.404 70.214 74.626 63.951 76.196 76.298
Productos marinos 379.577 332.158 316.493 424.828 436.877 575.822 653.740 667.434 458.427 481.665 538.337
Prendas de vestir
Otros productos 164.758 84.524 60.904 129.788 149.322 123.368 172.682 210.912 294.279 415159  398.988
Productos marinos (%) 70 80 84 7 75 82 79 76 61 54 57
Otros productos (%) 30 20 16 23 25 18 21 24 39 46 43

IMPORTACIONES
Total (c.i.f. enmilesdeRF)  1.653.844 2.001.525 2.096.704 2570.690 3.153.336 3.551.290 4.105.947 4.166.248 4.733.418 4.573.655 4.741.042

Total (c.i.f. enmiles
de $EE.UU.) 161.310 189.373 191.359 221.883 267.913 301.724 348.849 353.972 402.160 388.586 385.921

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999* 2000*  2001**

BALANZA DE PAGOS
(en millones de $EE.UU.)

Balanza comercial -65,6 -102,8 -125,0 -119,6 -150,8 -185,6 -214,0 -215,9 -262,4 -233,3 -242,0
Balanza por cuenta
corriente -9,0 -19,6 -53,8 -11,1 -18,2 -7.4 -34,2 -23,3 -81,6 -53,0 -62,0
Balanza global 11,4 11 -15,9 81 15,3 43,7 27,4 29,1 -7,2 -7,9 -26,0
Servicios (netos) 51,1 87,8 84,4 114,4 136,1 1791 190,5 204,3 203,6 208,8 210,2
Transferencias sin
contrapartida (netas) 55 -4,6 -13.2 -59 -3,6 -11 -10,8 -117 -22,8 -28,5 -30,2
Capital no monetario (neto) 20,3 20,7 37,9 19,2 335 51,1 61,6 52,3 74,4 451 36,0

* Estimacion revisada.

> Estimacion.

Fuente: Servicio de Aduanas de Maldivas y Autoridad Monetaria de Maldivas.

53. En la categoria de productos marinos, las principales exportaciones fueron el atin seco

(el 15 por ciento), el pescado en conserva (el 13 por ciento), € atun fresco o refrigerado (el 7 por
ciento) y los peces de arrecifes vivos (el 4 por ciento).

54, La mayor proporcién de las exportaciones, € 41 por ciento (en su totalidad prendas de vestir
fabricadas por empresas con |ED) se dirigié a los Estados Unidos, € 19 por ciento (en su casi
totalidad productos marinos), a Sri Lankay el 9 por ciento (principa mente pescado en conserva) a
Reino Unido. En conjunto, las exportaciones destinadas a Asia representaron el 41 por ciento y las
dirigidas a Europa el 17 por ciento.
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55. Las importaciones han aumentado entre el 7 y el 9 por ciento anua en e Ultimo decenio.
Solamente descendieron en 2000 y 2001 (el 3,5y € 0,7 por ciento, respectivamente), afios en los que
los graves desequilibrios macroeconémicos derivados del descenso de los precios del pescado en los
mercados exteriores, unidos a incremento de los precios del petrdleo y la reduccion de las llegadas de
turistas g ercieron una presion formidable sobre el tipo de cambio y el crecimiento de la economia se
desacelero, pasando del 7,4 por ciento en 1999 al 4,6 por ciento en 2000y el 2,1 por ciento en 2001.

Figuralll.l
Tendencia de las exportaciones, 1991-2001
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Fuente: Servicio de Aduanasde Maldivas.

V. POLITICAY DESARROLLO INDUSTRIAL

56. El Ministerio de Comercio e Industria es € organismo responsable del desarrollo industrial.
El Gobierno desea desarrollar industrias ligeras intensivas en tecnologia, basadas en conocimientos,
sostenibles desde € punto de vista ambiental.

57. La Exposicion Industrial Nacional, un acontecimiento anua que organiza € Ministerio de
Comercio e Industria, forma parte de la palitica industrial global. Los principales objetivos que se
persiguen con ese evento son fomentar € desarrollo de nuevas industrias y revitalizar industrias
tradicionales.’

" Reglamento sobre la Exposicién Artesanal Nacional de Maldivas, 1997.
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58. Todos los proyectos, tanto nacionales como extranjeros, han de ser objeto de una evaluacion
ambiental antes de que tenga lugar lainversion, segin la naturaleza de la operacion.®

59. Una enmienda de la Ley de Exportacién e Importacion introducida en 1994 establecié
mayores incentivos para los inversores nacionales en forma de concesiones de derechos de
importacion durante un periodo méximo de 10 afios’, con sujecion a cumplimiento de unas
condiciones especificas. Asimismo, la enmienda redujo € derecho de importacién de algunos
productos quimicos que se utilizan como insumos en las industrias manufactureras.

60. Los inversores nacionales pueden obtener incentivos® con arreglo a un mecanismo de
concesiones en materia de derechos de importacidn en € que tienen importancia tres variables. La
cuantia de las concesiones depende de: i) si la produccion se orienta a la exportacién o al mercado
nacional, ii) la proporcion de mano de obra naciona™, y iii) el volumen de mercancias importadas.™
La posibilidad de recibir esos incentivos depende de la cuantia de la inversion.®* El plazo méximo
durante € cual se pueden obtener los incentivos previstos en ese mecanismo es de ocho afios en €
caso de las materias primas y de dos afios en el de los bienes de capital.

61. Todos los proyectos, tanto nacionales como extranjeros, han de ser objeto de una evaluacion
ambiental antes de que tenga lugar lainversion, segin la naturaleza de la operacion.*

62. El Gobierno no fomenta la creacién de grandes establecimientos industriales en Maé. Los
efectos positivos de la decision de Gobierno de arrendar tierras para uso industrial en Thilafushi se
han degjado sentir, pues muchas de las industrias que tenian dificultades debido a la falta de espacio en
Malé han encontrado una especie de paraiso en las tierras recuperadas de la isla, donde €l costo del
alquiler es varias veces menor que en Maé. Sin embargo, la falta de infraestructura material en
Thilafushi obliga alos empresarios a hacer una inversion adicional para conseguir unainfraestructura
auténoma. Eso hace que lainversion global y |os costos sean més elevados.™

63. Se considera que e éxito relativo de Thilafushi se explica por la disponibilidad de
emplazamientos més amplios, € costo més reducido de la tierra, la facilidad de acceso gracias a la
proximidad con Malé, donde se concentra la mayor parte de las actividades econémicas, asi como la
cercaniaa puerto maritimoy a aeropuerto mas importantes del pais.

8 Articulo 5 (a) y (b), y articulo 6 de la Ley sobre el Medio Ambiente (Ley N° 4/93).
® Articulo 7 de la Ley de Exportacion e Importacion.

19 Plan de incentivos del Ministerio de Comercio e Industria para el otorgamiento de concesiones de
derechos de importacion a inversores nacionales, 1995.

1 |_as concesiones son también mayores si 75 por ciento o més de la mano de obra utilizada es
nacional.

12 No se otorgan concesiones si el valor de las importaciones esinferior alo estipulado.

3 g lainversién no alcanza un valor minimo, e proyecto no retine las condiciones necesarias para
CONseguir esos incentivos.

1 Articulo 5 (8) y (b), y articulo 6 de la Ley sobre el Medio Ambiente (Ley N° 4/93).

15 |a empresa privada, que explota el aserradero de Thilafushi, invirtié en un sistema de generacion de
electricidad y vende sus excedentes a otras fabricas e instalaciones interesadas de laisla.
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64. Las zonas industridles de Laamu Gan y Seenu Gan, ya establecidas anteriormente, también
estan abiertas a los inversores nacionales para desarrollar actividades manufactureras. La eleccién de
Seenu Gan se debid a que ya cuenta con infraestructura, un aeropuerto, y tiene una extension
relativamente amplia, es facilmente accesible y existe una poblacion considerable en sus
proximidades. Laamu Gan se €ligio por la posibilidad de construir una buena infraestructura, asi
como por la disponibilidad de tierra, la accesibilidad y la posibilidad de emplear mano de obra
nacional. El emplazamiento de Thulusdhoo, en € atolén Kaafu, no ha llegado a despegar como zona
industrial, al menos en lo que respecta alainversion extranjera.

65. La industria de Madivas es una combinacién de actividades manuales tradicionales que se
redizan en el hogar y producciones industriales en pequefia y gran escala basadas en € uso de
tecnologia  Aquellos que no estéan organizados formalmente ni registrados como empresas
comerciales se dedican en su mayoria a las industrias tradicionales. Por su parte, las empresas
privadas, nacionales o extranjeras, y las empresas publicas se dedican a operaciones de mayor
envergadura, que exigen una mayor inversion. Las pequefias empresas privadas o los particulares
poseen unidades de produccion mas pequefias.

66. La manufactura industrial moderna es una actividad econémica relativamente reciente en
Maldivas. Los proyectos industriales iniciados hace algunos afios para fabricar velas, tuberias
de PVC, calzado y jabdn no han dado resultados satisfactorios, en gran medida porque 1os precios no
podian competir con los de las importaciones. En el cuadro 1V.3 figura la lista indicativa de las
industrias manufactureras modernas existentes en el pais.

67. La conserva de atuin es la Unica industria importante basada en la utilizacion de |os recursos.
También se han desarrollado algunos productos secundarios de la industria conservera de atin, como
el rihaakuru (pasta de pescado), |a harina de pescado, y €l pescado y sus partes envasados a vacio.

68. La mayor parte de las industrias producen productos con valor afladido. Las materias primas
0 los componentes se importan y se elaboran o ensamblan localmente.

El empleo

69. Seguin € censo de 1995, la manufactura ocupa € tercer lugar en cuanto a empleo, con €
18,05 por ciento de la mano de obra total, constituida por 66.945 trabajadores. El cuadro 1V.1
muestra que el nimero de mujeres empleadas en €l sector es mayor que el de hombres.

CuadrolV.1
El empleo en € sector manufacturero

% delamano de

Total en el sector
obra

Hombres Mujeres Malé Atolones

12.082 18,05 4.452 7.630 2.219 9.863

Fuente:  Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional.

70. Desafortunadamente, la mayoria de las mujeres gue trabajan en € sector de las prendas de
vestir son extranjeras. El nimero total de extranjeros que trabajan en ese sector es de 2.083.°

16 Estimaciones del Ministerio de Recursos Humanos, Empleo y Trabajo correspondientes al afio 1999.
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Productividad

71. El hecho de que este sector sea € tercero por €l nimero de trabajadores empleados ha de ser
considerado con prudencia, porgue aunque las cifras de empleo son comparables a las de otros
sectores, la produccion es més reducida.  Ello puede significar que la productividad es menor en el
sector manufacturero que en |os restantes sectores importantes.

Resultados de exportacion

CuadrolV.2
Exportaciones de manufacturas (valores en miles de Rf a precios constantes de 1985)

1997 1998 1999
% delas Tasade % delas Tasade % delas Tasade
Valor exportaciones crecimiento Valor exportaciones crecimiento Valor exportaciones crecimiento
totales (%) totales (%) totales (%)
Prendas de vestir 171.300,3 20,7 40,5 209.962,8 239 18,4 292.844,7 38,9 39,5
Pescado en conserva 192.260,5 233 -1,7 196.807,8 22,4 24 101.501,8 135 -48,4
Harina de pescado 16.944,0 2,1 10,8 15.606,0 1,8 -7,9 15.819,2 2,1 1,4
Total de
exportaciones 826.422 878.346 752.706
Tasa de crecimiento
de las exportaciones
totales (%) 18,2 63 -14,3
Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo Nacional.
72. Desafortunadamente, € crecimiento de la exportacion de productos manufacturados es

irregular. Las prendas de vestir son e principal producto de exportacion, seguidas del pescado en
conserva.  El hecho de que los precios no sean competitivos puede explicar en buena medida la
imposibilidad de predecir la demanda de esos productos.

Industrias tradicionales

73. Las actividades industriales que se realizan en el hogar, como la cesteria, € tgjido de esteras,
la industria de cordeleria y la industria del tejido en telares manuales no tienen ya demanda en €
mercado naciona debido a la disponibilidad de sustitutos més baratos.*’

74. Han sobrevivido algunas actividades, como € tegjido de la paja (fangi y thoshali), cuya
supervivencia depende de su utilizacion para el techado en los compleos turisticos. Los productos de
laca trabajada, que se fabrican principalmente en laisla de Thulhaadhoo, en € atolén Baa, en €l norte
del pais, tienen demanda tanto entre la poblacién local como entre los turistas. Los departamentos
gubernamentales los compran para regalarlos como recuerdo a huéspedes o visitantes extranjeros y
también los compran los turistas en las tiendas de articulos de recuerdo. También hay una demanda
similar de esteras (kunaa). Por giemplo, las kunaa de Gadhdhoo, en € atolon Gaafu Dhaalu, en € sur
del pais, son renombradas por su fabricacion meticulosa, su bellezay calidad.

7 Posiblemente, no existia un "mercado” en cuanto tal para muchas de esas industrias, porque en
muchos casos la produccion se basaba en el criterio "hagalo cuando lo necesite”. Sin embargo, en algunos
casos habia una actividad de trueque, cuando un productor intercambiaba su producto con otra persona por otro
producto o servicio.
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75. La industria del hierro, incluida la fabricacion de planchas no eléctricas, ha desaparecido
préacticamente, mientras que sobreviven la orfebreria.  En otras actividades como la ebanisteriay la
construccién de embarcaciones se han adoptado métodos y tecnologias modernos, 10 que permite
obtener productos de mayor calidad, aungue no siempre menos Costosos.

Manufacturaindustria

76. El cuadro 1V.3 contiene una lista de actividades del sector de la manufactura industrial. La
mayor parte de ellas son realizadas por € sector privado, aunque no existen comparaciones fiables de
los resultados del sector privado y el sector publico en la manufactura.

Cuadro V.3
Actividades ddl sector de la manufacturaindustrial

Industria

de exportacién
Operacion gob./EE
Intensiva en mano
de obra
Inversion extranjera
Inversion nacional
EC extranj./nac
Franquicia
Arancel

Ne de fébricas/unidades
Para los mercados
Para el mercado interno
Operacion gob./EE/priv.
Operacion sect. priv.
Intensiva en tecnologia

Puertas y ventanas de
aluminio

Productos de panaderia
Liquido blanqueador
Pescado en conserva
Cemento

Ladrillos de cemento
Refrigeradores
Articulos de vestir

25%
15%
25%
15%
10%
25%
20%
15%
25%
25%
25%
20%

NrFErONFRrREPPFPONODN

N

Tableros eléctricos
Harina de pescado
Muebles

Embarcaciones de fibra de
vidrio

Partes de mé&quinas
(repuestos)

Plantas Ol

Embarcaciones de madera
Material paratechado
Embotellado de GLP
Procesado de fotografias
Imprentas

Artesanias (de madera)
Medicina herbaria

Agua mineral

Bolsas de papel

Bebidas no alcohdlicas
Pintura

Planchas de madera

Pescado y sus partes
envasados al vacio

”n =

N

25%

20%
20%
25%
15%
10%
25%
10% 25%

5%
15%
10%
“(1) 15%

P RPNRPPOOODONDNEOERDN

15%

[N

15%

Fuente:  Xebec Consulting and Research.
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V. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

77. El marco juridico y reglamentario parala |[ED en Maldivas es relativamente sencillo, liberal y
generoso. El principal instrumento juridico en materia de IED esla Ley de Inversiones Extranjeras,
gue exige la concertacion de un acuerdo entre e inversor y € Gobierno. Los aspectos que se deben
negociar son el sector de intervencion, la regalia pagadera al Gobierno, lalocalizacion y duracion de
lainversion, lajurisdiccion, la solucion de diferencias, la garantia de la inversion, la compensacion y
los incentivos, incluyendo el alquiler de la tierra (y € periodo de arrendamiento, cuando proceda) y
las concesiones en materia de derechos de importacion.

78. Seguin la naturaleza de la operacion que pretendan Ilevar a cabo los inversores, las inversiones
extranjeras seregistran en €l Ministerio de Comercio e Industriao en el Ministerio de Turismo.

79. LaLey prevé la propiedad extranjera total, ademés de la constitucion de empresas conjuntas
con capital extranjero y naciona, asi como la garantia de las inversiones. El inversor puede repatriar
el capitd y los beneficios. Se permite la contratacion de ciudadanos no maldivos cuando no existan
nacionales competentes para el puesto de que se trate. Se ofrecen incentivos en forma de exenciones
de los derechos de importacion aplicables a la maquinaria, los bienes de capita y los materiales de
construccion.

80. Las diferencias que no se puedan solucionar de mutuo acuerdo se abordan de conformidad
con e acuerdo concertado en virtud del articulo 3 de la Ley de Inversiones Extranjeras. En los
proyectos deinversion de un valor inferior a1 millén de ddlares EE.UU., las diferencias se solucionan
mediante consulta entre las partes y si ese procedimiento no da resultado, en los tribunales de
Maldivas. En los proyectos en los que la inversion es superior a 1 millén de délares EE.UU., se
propone el procedimiento de arbitraje internacional, en caso necesario.

El Gobierno da preferencia alos proyectos'®:

- gue requieran "la formacion de trabajadores nacionales con la finalidad de
emplearlos en tareas técnicas, calificadasy de gestion”;

- gue utilicen "materiales nacionales que se puedan obtener de forma natural o que
puedan ser producidos localmente”;

- cuyos "productos puedan comercializarse localmente a precios competitivos y den
lugar a la reduccién de las importaciones de dichas mercancias’;

- gue hagan "provisién de fondos para incrementar la infraestructura econémica y
social del pais’;

- que "no puedan iniciar inversores nacionales debido a 1) la cuantia de la inversion
necesaria, y/o 2) la falta de capacidad técnica’;

- que "vayan a realizarse en |os atolones exteriores y no en las proximidades de Malé".

18 En las Directrices para las Inversiones Extranjeras publicadas por el Departamento de Servicios de
Inversion Extranjera se indica que esas "condiciones no son muy rigidas ..." y las propuestas "seran
debidamente consideradas'.
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81. L os sectores de servicios en los que existen actualmente actividades con IED son el turismo,
las telecomunicaciones bésicas, mdviles y de aeronaves, los servicios bancarios y financieros,
Internet, e transporte aéreo, los servicios prestados a las empresas, los servicios médicos, los
servicios de tratamientos termales, el submarinismo y los deportes acuéticos, los servicios de
restauracion, la reparacion y mantenimiento de méquinas, y la gestion de propiedades. En € sector
manufacturero cabe mencionar la construccion de barcos, la distribucién y tratamiento de agua y €l
alcantarillado, la construccién, e ensacado de cemento, las prendas de vestir y los programas
informéticos. Estacionalmente hay también IED en la pesca més ala de 75 millas en las aguas de la
zona econdmica exclusiva (ZEE).

82. En e sector de los servicios, la compaiia nacional de telecomunicaciones tiene un contrato
para suministrar en exclusiva servicios de telecomunicaciones en todo el pais hasta octubre de 2008.
Dos compariias aéreas operan actualmente mas de dos docenas de hidroaviones, que navegan entre €l
aeropuerto internacional de Malé y los complgjos turisticos. Una de esas compafiias operaba
anteriormente helicopteros.  Por otra parte, varias empresas multinacionales de renombre
internacional explotan sus centros turisticos en Maldivas.

83. La empresa de abastecimiento de agua y alcantarillado de Maé tiene derechos contractuales
exclusivos para explotar unared de distribucion de agua desalinizaday el servicio de acantarillado en
Malé hasta mediados de 2015. Otra empresa conjunta con capital extranjero y naciona explota una
fabrica de ensacado de cemento en laisla de Thilafushi, pero no tiene derechos exclusivos.

84. Una empresa conjunta con capital extranjero y nacional inici6 en marzo de 1999 una
operacion de ensacado de cemento para su utilizacion en e mercado nacional. Este servicio,
emplazado en Thilafushi, ha sido eficaz en dos sentidos, desde el punto de vista de sus repercusiones
econdémicas y socides. En primer lugar, ha aliviado en gran medida los numerosos problemas
derivados de la necesidad de almacenar grandes cantidades de cemento en la superpoblada isla de
Malé. En segundo término, ha contribuido a estabilizar el precio del cemento en el mercado interno al
fomentar la competencia entre el producto y las importaciones.

85. Es dificil estimar con fiabilidad la cuantia de la |ED debido a la falta de recursos humanos.
Sin embargo, en & cuadro V.1 se presentan los datos de la UNCTAD relativos a crecimiento de
lalED en Maldivas.’®

CuadroV.1
Datosresumidos sobrela |lED
(Millones de délares EE.UU. y porcentajes)

1985-95

(promedio anual) 1997 1998 1999 2000 2001
Corrientes de IED 5 11 12 12 13 12
Porcentaje de formacion bruta de capital fijo 79 6,5 6,6 58 8,9

Fuente:  UNCTAD, World Investment Report 2002.

19 Sin embargo, no queda claro a qué inversiones sectoriales corresponden las cifras que figuran en el
cuadro V.1.
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86. Desde que inversores extranjeros comenzaron la fabricacion de prendas de vestir orientada a
la exportacion en los primeros afios del decenio de 1980, gracias a que Maldivas puede beneficiarse
del SGP en su condicién de PMA, ésta ha sido intermitentemente una de las industrias importantes de
exportacion del pais. Sin embargo, no todas las empresas han tenido éxito en sus actividades en
Maldivas, pues varias de ellas han tenido que cerrar sus fébricas después de algunos afios de
actividad. Aungue no se han publicado andlisis que expliquen los motivos de esos fracasos, la "fata
de competitividad" podria ser uno de ellos.

% Capitulo 2 del Sexto Plan Nacional de Desarrollo, segunda edicién, Maldivas, 2002.



