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I PANORAMA ECONOMICO

1 Desde su primer examen en 1992, Ghana ha proseguido sus esfuerzos encaminados a
convertir su sistema econdmico, en gran medida controlado por € Estado, en una economia de
mercado liberalizada. Gracias a programa de desarrollo Visién 2020 de Ghana, se espera que la
economia a cance a més tardar en el afio 2020 una situacién de ingresos medianos. En este proceso de
transformacion, el sector privado se ha convertido cada vez méas en la fuerza motriz de la economia.
El Gobierno de Ghana ha seguido aplicando politicas con €l fin de crear un entorno propicio a logro
de sus objetivos que consisten en una politica monetaria y fiscal apropiada, la reforma del sector
financiero, politicasindustriales y politicas encaminadas a atraer las inversiones a Ghana.

2. Las politicas econdémicas, especialmente desde 1995, se han centrado principalmente en la
estabilizacién macroecondmica. Con ese fin, las recientes medidas en materia de politica fiscal han
apuntado a reducir los gastos del Gobierno central y a racionaizar e régimen tributario. Ademés, €
presupuesto del Banco Central (Banco de Ghana) se financia con una politica de déficit cero.
Estas medidas de politica arrojaron a gunos resultados satisfactorios hasta 1998.

3. Sin embargo, en € segundo semestre de 1999, Ghana sufrié una crisis de las relaciones de
intercambio exteriores. Se registré un declive de los precios de las principales exportaciones del pais
(oro y cacao), @ mismo tiempo que aumentaron bruscamente los precios del petréleo en el mercado
internacional. Esta situacion provocé una escasez de divisas y deteriord la Situacion fiscal.
Desde septiembre de 1999, 6l tipo de cambio del cedi se devalud un 40 por ciento.

4, En respuesta a esas conmociones externas, € Banco Central ha aplicado una politica
monetaria mas estricta y aumentado los tipos de interés del mercado monetario a 45 por ciento para
hacer mas atractivos los valores emitidos en cedis. Con un indice de inflacion del 20 por ciento, €l
tipo de interés real supera el 20 por ciento. Se prevé que a introducir 1os necesarios g ustes fiscales,
se reducirén los tipos de interés antes del fina del afio. Asimismo, se prevé que la inflacién
disminuya significativamente en el 2001 cuando la economia se haya regjustado con respecto a las
crisisexternas. El objetivo esun nivel de inflacién de un solo digito.

5. Ghana ha previsto formar parte de una segunda zona monetaria Unica en la subregion del
Africa Occidenta antes de 2003. Laestabilidad de los tipos de cambio que se conseguira con la zona
monetaria tnicareforzara el atractivo que ofrece Ghanaalasinversiones.

1) ENTORNO DE LA POLITICA ECONOMICA Y COMERCIAL

6. La economia de Ghana experimentd condiciones econdmicas y sociales muy dificiles durante
el decenio de 1970y el principio del decenio de 1980, como consecuencia de una grave sequiay de la
disminucién de los precios del mercado mundia correspondientes a sus principales exportaciones:
el cacao, €l oro y la madera. La produccion de cacao disminuy6 en forma constante y alcanz6 un
minimo récord en 1984, mientras que la produccion industrial también se redujo notablemente.
Por consiguiente, los ingresos reales per capita disminuyeron sin cesar. Al principio de 1983
representaban solamente las dos terceras partes de su nivel de 1960.

7. La iniciacion en 1983 del Programa de Recuperacion Econémica (PRE), coincidié con €
comienzo de una notable transformacion de la economia, de un sistema administrativo de gestion
econdémica, a un sistema orientado hacia el mercado. Hubo en este contexto importantes reformas
estructurales, en los sectores tanto real como financiero de la economia.  Como consecuencia, se
registré una recuperacion sistematica de los ingresos per capita, una brusca disminucion de la
inflacién naciona y mejoré sustancia mente la balanza exterior de pagos.
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8. En particular, entre 1993 y 1998, aumento €l PIB real a unatasa media anual de mas del 4 por
ciento, disminuyo latasa de inflacion naciona notablemente a menos del 20 por ciento, y se redujo €
déficit fiscal globa del Gobierno a 8,1 por ciento del PIB, a mismo tiempo que € excedente
primario nacional alcanzaba el 3,6 por ciento del PIB.

9. Excepto en 1996, la balanza de pagos global registré excedentes continuos hasta 1998 y la
relacion entre € déficit de la cuenta corriente externa y el PIB se redujo de forma constante hasta
el 4,7 por ciento del PIB, en 1998.

10. Desde 1999, la economia estuvo sujeta a una grave conmocion de las relaciones de
intercambio exteriores, debido a que € precio internacional del cacao se habia reducido a menos de la
mitad, a una notable disminucion del precio del oro y a un aumento a més del triple del precio
mundial del petroleo.

11. En consecuencia, la balanza de pagos de 1999 registré un déficit global de 94 millones de
ddlares EE.UU., mientras que el déficit exterior por cuenta corriente llegé a 10,6 por ciento del PIB.
Asimismo, el déficit fiscal global del Gobierno se agravo, pasando a 8,2 por ciento del PIB, pese ala
considerable restriccion de los desembol sos de capital, y €l crédito se deprecio un 1,5 por ciento como
promedio anual. No obstante, a aplicar la politica monetaria més rigurosa, el indice de inflacién
nacional, que habia descendido a 9,4 por ciento a mes de mayo de 1999, terminé a fina del afio en
el 13,8 por ciento, comparado con €l 15,8 por ciento en 1998.

12. Los esfuerzos realizados por € Gobierno en 1998 y 1999, en materia fiscal, incluyeron la
introduccion de un impuesto sobre e valor afladido del 10 por ciento, que en el afio 2000 se aumentd
al 12,5 por ciento. La conmocién exterior de las relaciones de intercambio exteriores se sintié con
mas fuerza en € afio 2000. Dio lugar a una devauacién notable del tipo de cambio y a aumentos
bruscos de latasa de inflacion y de los tipos de interés nacional es.

2) EL SECTOR BANCARIO Y FINANCIERO

13. El sector bancario y financiero de la economia se liberalizé en € marco del Programa de
Ajuste del Sector Financiero (FINSAP) en 1988. El Programa, que contd con el apoyo del Banco
Mundial, procur0, entre otras cosas, reforzar la solvencia de los bancos megorando € marco
reglamentario y la supervision de las instituciones bancarias, reestructurar los bancos en situacion
financiera dificil através de la aportacion de nuevos capitales y de experiencia en materia de gestion;
movilizar mas los recursos y aumentar la eficacia de la asignacion de créditos por el sistema bancario.

14. En 1989, para apoyar |os objetivos del Programa de Ajuste, se modificd la Ley bancaria para
proporcionar a sistema de bancos una base reglamentaria, solida y prudente. Entre tanto, en 1992
también se modificé la Ley del Banco de Ghana para reforzar e papel de reglamentacion y
supervision del Banco Central. Asimismo, se acaba de someter a Parlamento una nueva Ley del
Banco de Ghana, que ampliara la independencia del Banco Central con respecto a la formulacion y
aplicacion de la politica monetaria.  También se introducira una mayor transparencia en las
operaciones del Banco Central.

15. El Banco de Ghana exige que las instituciones bancarias del pais cumplan los requisitos en
materia de coeficiente minimo de capital que sean conformes con la practica internacional,
particularmente los Principios basicos de Basilea. El Banco gerce una funcién de vigilancia adicional
en su supervision de las instituciones financieras.



WT/TPR/G/81 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 6

16. Se han tomado medidas para aumentar la competencia en el sector bancario. El Banco de
Ghana levantd la prohibicion impuesta a la concesion de licencias para los nuevos bancos.
El Gobierno procede a privatizar sistematicamente |os intereses que poseia en |os bancos publicos.

3) ESTRUCTURA DE LOSMERCADOS FINANCIEROS

17. Los mercados financieros de Ghana pueden clasificarse en lineas generales en: & mercado
monetario, el mercado de capital y el mercado de divisas. El mercado monetario es el de las letras a
corto plazo, en que predominan las transacciones con bonos del Tesoro de plazos de vencimiento de
tresaseismeses. Los operadores principales del mercado son los bancos, |as casas de descuento y las
empresas de corretgje de valores. Los bancos representan €l 94 por ciento de las adquisiciones de
bonos del Tesoro en & mercado primario. El mercado secundario de Ghana comprende el mercado
interbancario, el mercado de certificados de depdsito y de efectos de comercio, las cartas de créditos y
las aceptaciones bancarias.

18. El mercado de capital de Ghana abarca € mercado de valores y €l mercado de bonos.
LaBolsa se cred en 1990. En la actualidad cotizan en la Bolsa de Ghana 22 empresas, con una
capitalizacion bursétil de 3,4 billones de cedis, aproximadamente.

4) POLITICA MONETARIA Y REGLAMENTACION

19. Después de aplicar durante un periodo, un sistema de gestion monetaria directo, que en
general resulté ineficaz, el Banco de Ghanaintrodujo reformas que en 1992 dieron lugar a un sistema
totalmente indirecto. Ello trgjo aparejado tipos de interés desreglamentados, asi como la supresion de
los limites méximos para los créditos y los reglamentos del crédito dirigido. Conforme a nuevo
sistema, el Banco Central administra la liquidez sobre todo mediante operaciones de mercado abierto.
El Banco de Ghana introdujo en 1998 los pactos de recompra (repos) para mejorar la gestion de la
liquidez.

20. En 1997, e Banco Central ordeno a los bancos y otras instituciones que le transfiriesen las
cuentas gubernamentales. El objeto era mejorar la posicion financiera del Gobierno en el Banco
Central y, en general, lograr una gestion més eficiente de los fondos publicos. El Banco de Ghana
también transfirié completamente la financiacion del déficit presupuestario de su balance generd alos
demés bancosy a publico.

21. Desde fines del decenio de 1990 la politica monetaria ha estado encaminada en particular a
reducir lainflacion y afomentar la estabilidad macroeconémica.

5) EVOLUCION DEL REGIMEN DE POLITICA COMERCIAL DE GHANA

22. Las medidas de reforma de la politica comercial de Ghana, iniciadas a mediados del decenio
de 1980, han conllevado una reduccién y eliminacion graduales y sistematicas de diversas formas de
controles de precios y de distribucion sobre e comercio, asi como la liberalizacién del sistema
monetario y de pagos. El objetivo ha consistido en permitir que el sistema de mercado funcionase,
redujese las distorsiones y, de esa forma, mejorase la distribucion de los recursos.  Por consiguiente,
mejord considerablemente € régimen de politica comercial. Los elementos méas importantes en esta
evolucion del régimen de politica comercia de Ghana son los siguientes:

i) Régimen arancelario

23. El objetivo de politica en materia de aranceles ha consistido en reducir gradualmente los tipos
y racionalizar la estructura afin de suprimir los desaciertos administrativos y promover la observancia
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para poder mejorar la administracion fiscal e incrementar losingresos. Por consiguiente, las reformas
arancelarias han tenido por objeto, entre otras cosas, la supresion de las distorsiones, la armonizacion
de los tipos aplicados para lograr una paridad a nivel subregional y aumentar la competitividad
internacional de lasindustrias|ocales.

24, Se ha simplificado la estructura arancelaria de Ghanay alo largo de los afios se redujeron los
tipos. El actual sistema se introdujo en 1994 con tipos del 0 por ciento, 10 por ciento y 25 por ciento.
En 1998, se afiadio otro tipo del 5 por ciento para facilitar la conversion del tipo cero de algunas
mercancias a un tipo positivo. La actual estructura arancelaria consiste, por ende, en cuatro tipos
ad valoremdd 0, 5, 10 y 20 por ciento:

Opor ciento  Este tipo se aplica a esferas prioritarias como los materiales agricolas, de
educacion y salud y las concesiones de inversion en maquinarias contenidas en la
Ley sobre & Centro de Fomento de las Inversiones de Ghana (Ley 478-GIPC);

S5porciento Se aplica a los Utiles intercambiables (herramientas de mano) de los
capitulos 82, 84 y 85 del Sistema Armonizado de Descripcion y Codificacion de
Mercancias y la Lista Arancelaria y los vehiculos automoviles de la partida
SA 87.03 con un motor de 1.900 cc como maximo;

10 por ciento  Tipo preferencia paralas materias primas, |os bienes de produccion o capital; y
20 por ciento  Tipo vigente que se aplica a todas las deméas mercancias.

25. L os tipos més cominmente aplicables son €l 10y el 20 por ciento. El tipo vigente se redujo
del 25 al 20 por ciento en el Estado del presupuesto del Gobierno para el afio 2000, incorporado
ulteriormente en laLey 578 de 2000.

i) Impuesto sobre el valor afadido

26. Se trata de una tasa uniforme del 10 por ciento introducida en diciembre de 1998 para
reemplazar e impuesto alas ventas. Con arreglo a presupuesto del afio 2000y ala Ley 579 de 2000,
se aumento a 12,5 por ciento y se aplica tanto a las mercancias de produccion nacional como a las
importaciones. Se conceden bonificaciones fiscales para el impuesto sobre valor afiadido aplicado a
los insumos, mientras que se exonera a las exportaciones.

i) Impuesto especial

27. Se recauda un impuesto especial del 20 por ciento sobre 28 partidas que abarcan
aproximadamente el 6 por ciento de la totalidad de las lineas arancelarias. Se trata de una medida
provisional introducida en febrero de 2000 a raiz de la disminucion de los ingresos en divisas y la
inestabilidad del tipo de cambio. Los objetivos principales consisten en ahorrar divisas en relacion
con las importaci ones consideradas no esenciales y aumentar la generacion de ingresos.

iv) Exenciones de los derechos de importacion

28. Las exenciones de los derechos de importacion de Ghana pertenecen a tres categorias
principales:

i) Exenciones establecidas por ley - Estas exenciones corresponden ala Tercera Listade
la Ley del servicio de aduanas, impuestos especides y prevencion de 1994.
Se conceden exenciones seglin los usuarios finales de que se trate, por gemplo, €
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Gobierno, las misiones diplomaticas, organizaciones tales como ONG, y empresas
como la Volta Aluminium Company Limited (VALCO), y la Volta River Authority
(VRA).

i) Exenciones de la categoria Il - Se trata de exenciones o tipos arancelarios reducidos
concedidos a algunos importadores o productores. En este contexto, los fabricantes
pueden solicitar al Servicio de aduanas, impuestos especiales y prevenciéon de la
exencion o la aplicacion de tipos preferenciales ainsumos importados, que suelen ser
gravados con un tipo superior cuando se considera que estan destinados a consumo
fina. La Ley de Exencidn del GIPC 478 permite a los inversores beneficiarse de
exenciones de los derechos aplicables a la importacion de maquinas, plantasy piezas
de recambio alas que no corresponde €l tipo cero en la estructura arancelaria.

iii) Las disposiciones para el depdsito bajo control aduanero de la Ley sobre € Servicio
de aduanas, impuestos especiales y prevencién (1993) prevén la exencién temporal,
mientras que la Ley de Zonas Francas (1995) concede un régimen de franquicia para
laimportacion de insumos.

29. Como la amplia diversidad de exenciones afecta considerablemente a la movilizacion de
recursos, se dedican esfuerzos a raciondizar €l sissema reduciendo € acance de las exenciones.
No obstante, el sistema de exenciones es transparente, su concesion solo es de la competenciay las
atribuciones decisorias de los funcionarios en la materia son muy limitadas.

. ORIENTACION DEL COMERCIO EXTERIOR

30. La economia de Ghana se ha caracterizado por su extremada dependencia de las
importaciones. El aumento globa de las importaciones ha superado considerablemente al de las
exportaciones. Entre 1995y 1999, las importaciones aumentaron anual mente en promedio e 18,1 por
ciento, comparado con € 11,3 por ciento para las exportaciones. Con arreglo a su valor, las
importaciones aumentaron de 2.898 millones de dolares EE.UU. en 1998 a 3.228,2 millones en 1999,
lo que corresponde a un aumento del 11,5 por ciento. No obstante, gran parte de este aumento fue
imputable ala factura de la importacion de petréleo que se dispard en razén del agudo incremento del
precio del petréleo crudo en e mercado mundia. Pese alatendenciaaaumentar, la configuracion de
las importaciones favorece a sector productivo de la economia puesto que los productos intermedios
y las materias primas representan del 45 al 50 por ciento de lasimportaciones totales mientras que los
bienes de capital representan aproximadamente el 20 por ciento.

31. En general, los resultados de las exportaciones durante el mismo periodo fueron menos
satisfactorios de lo previsto, aunque registraron una tendencia a aumentar, de un total
de 1.468,8 millones de dbélares EE.UU. en 1995, a 2.099,4 millones de délares EE.UU., en 1999.
Entre 1998 y 1999 €l total de ingresos representd un incremento marginal apenas superior a 0,4 por
ciento, porgue las ganancias procedentes de los dos principales productos béasicos de exportaciéon de
Ghana, € cacao y € oro, aumentaron muy poco en razon de acusado descenso de sus precios
mundiales medios.

32. Ghana comercia con diversos grupos de paises de Africa, Asia, Europa, Oriente Medio y
América del Norte y del Sur. Sin embargo, predomina €l comercio con los paises industriales de
Europa Occidental, incluidos los Estados Unidos de América. Las importaciones de Ghana proceden
principalmente de los paises industriales. En 1999, las importaciones procedentes de estos paises
representaron el 51 por ciento. En los Ultimos cinco anos, entre los principal es paises de procedencia
de las importaciones figuraron Nigeria (16,1 por ciento), € Reino Unido (10,3 por ciento), y los
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Estados Unidos (7,7 por ciento). Sin embargo, estd4 adquiriendo importancia € volumen de las
importaciones procedentes de Cote d'lvoire.

33. En gran medida, la orientacién de las exportaciones de Ghana sigue € modelo del comercio
de importacion. El Reino Unido, los Estados Unidos y los Paises Bajos son |os principales destinos
de las exportaciones de Ghana. En el mercado de Africa Occidental, disminuye e volumen de
exportaciones a Nigeriay Cote d'lvoire, 1o que queda compensado por € aumento de la proporcién de
|as exportaciones de Ghana a Togo.

1) DESARROLLO INDUSTRIAL

34. Actuamente e sector industrial es el que menos contribuye a la produccion nacional, muy
por debajo con respecto a los sectores agropecuario y de servicios. Este sector consta de cuatro
subsectores, a saber, las actividades manufactureras, la explotacién de minas y canteras, la
electricidad y €l aguay la construccién.

35. En los ultimos 10 afios, los resultados del sector industrial fueron inferiores a lo previsto.
Tras los cinco primeros afios de aplicacion del Programa de Recuperacién Econdmica, € sector
registré una tasa de crecimiento anual media del 11,2 por ciento. No obstante, no se pudo mantener
este resultado muy satisfactorio. Su tasa de crecimiento anual media en los Ultimos 10 afios (1990-99)
fue del 4,4 por ciento.

36. La produccion de los cuatro subsectores del sector industrial, sobre todo e manufacturero, no
ha aumentado de manera constante. No obstante, € subsector manufacturero mantuvo su posicion
dominante, con e 60 por ciento del valor total de la produccién industrial a lo largo de los afios.
También registré un aumento medio anual de la produccion del 3,2 por ciento entre 1990 y 1999.

37. Se reconoce € importante papel del desarrollo industrial en € contexto del desarrollo
socioecondmico de Ghana necesario para poder alcanzar el objetivo de ser un pais de ingresos medios
para € afio 2020. Por consiguiente, se esta mejorando € marco de politica por el que se rige €
funcionamiento del subsector manufacturero, afin de asegurar su competitividad.

38. A este respecto, la palitica hace hincapié en la promocion y e desarrollo de industrias
competitivas y orientadas al crecimiento, que afiaden valor a los recursos locales y cuyos productos
suelen exportarse.

39. El desarrollo industrial del pais depende sobremanera de un entorno macroeconémico estable,
lainfraestructura, el desarrollo de los recursos humanos, la cienciay tecnologia (incluida la tecnologia
de lainformacion), el acceso al capital y laintegracion regional.

40. Con un entorno macroecondémico competitivo, € sector manufacturero podria alcanzar su
objetivo de crecimiento del 8 por ciento anual a mediano plazo, segiin lo previsto en Vision 2020.

2) NORMALIZACION

41. La Junta de Normas de Ghana es €l érgano nacional oficial globalmente responsable en
materia de normalizacion y garantia de la calidad de los productos y servicios tanto para el mercado
local como parala exportacion. Es asimismo el servicio naciona de informacién para las cuestiones
relacionadas con € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio dela OMC.

42 Por e Decreto sobre la Junta de Normas de 1973 (Decreto 173 del CRN) se establecié la
Junta de Normas de Ghana, habilitada a cumplir las funciones de su competencia.
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43, L as actividades fundamentales de la Junta incluyen, por tanto, la elaboracion de normas, las
pruebas analiticas, los procedimientos de evaluacién de la conformidad, tales como la inspeccion y
certificacion de productos, 1os examenes de laboratorio, cdibracién y aprobacién de modelos para
méquinasy la verificacion de instrumentos de medicion y de peso utilizados por lasindustrias.

44, La Junta de Normas de Ghana es miembro de la Organizacion Internacional de Normalizacion
(1S0), la Organizacion Regiona Africana de Normalizacion (ORAN) y es €l punto de contacto parala
Comisiéon del Codex Alimentarius. La Junta también ha sido designada autoridad competente para
hacerce cargo de la inspeccion del pescado y los productos de la pesca exportados a la Union
Europea

45, Ghana ha iniciado una cooperacion con Nigeria encaminada a agilizar la aplicacion de los
programas de integracion de la CEDEAO mediante negociaciones aceleradas. Se ha procedido a
armonizar las normas que se aplican para mejorar € funcionamiento del programa. Se han celebrado
varias deliberaciones con miras a armonizar las normas. También se abordan las cuestiones relativas
alaevaluacion de la conformidad.

46. Los laboratorios de pruebas y los érganos de rectificacion del sistema de calidad de Ghana 'y
Nigeria procuran cefiirse a las Guias ISO/CEI 25, 62 y 65 para contribuir al establecimiento de un
Acuerdo de reconocimiento mutuo sobre informes y certificados de pruebas y calibracion. Ello a su
vez ayudaria a otros interlocutores comerciales a eliminar las multiples eval uaciones de conformidad,
parafacilitar el comercio internacional.

47. Con € fin de suprimir algunos obstaculos técnicos a comercio, el Comité de Cooperacion
Ghana/Nigeria lleva a cabo actuamente un estudio material de las normas y reglamentos de
importacion y exportacion de ambos paises para su armonizacion.

3) OPORTUNIDADES DE INVERSION

48. LaLey sobre e Centro de Fomento de las Inversiones de Ghana (GIPC), de 1994 (Ley 478),
promulgada el 2 de septiembre de 1994, tiene por objeto hacer que la administracion de los incentivos
de inversion sea transparente y automatica'y permitir que el Centro pueda fomentar las inversiones en
lugar de reglamentarlas.

49, Para cumplir este objetivo, se espera que & Centro ofrezca servicios que faciliten las
actividades de las empresas y garanticen que las inversiones se reaicen sin inconvenientes.

50. La Ley abrié completamente la economia a la participacion extranjera excepto en las cuatro
esferas siguientes: el comercio en pequefia escala, laloteria, las peluquerias y los servicios de aquiler
de automdviles (taxis) (excepto con un minimo de 10 automoviles nuevos). La Ley 478 se gparta
claramente del anterior régimen de inversiones que contenia procedimientos burocraticos y
reglamentarios consignados en € Codigo de Inversiones de 1985 (Ley 116 del CPDN). El conjunto
de incentivos previsto en la Ley adquirio caracter automatico. Todos los inversores, tanto locales
como extranjeros, tienen derecho a que se les concedan autométicamente los beneficios e incentivos
administrados por el Servicio de aduanas, impuestos especiales y prevencion, para la exencion de
derechos de aduana de conformidad con el articulo 23 de la Ley 478 y por e Servicio de ingresos
fiscales, paralos incentivos fiscales de conformidad con lo previsto en el Decreto relativo a impuesto
sobre la renta (SMCD 5). Estos incentivos prevén e tipo cero para las plantas, maquinarias y
equipos, y estan relacionados con e cupo de inmigracion, € impuesto a las sociedades y la
exoneracion temporal de impuestos.
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51. La Ley también establece garantias apropiadas contra la expropiacion de las inversiones, la
repatriacion de capitales, beneficios y dividendos, asi como un sistema de solucién de controversias
mediante acuerdos reconocidos internacionalmente. LaLey no contiene ninguna medida prohibida de
conformidad con & Acuerdo sobrelas MIC.

52. Ghana ha suscrito el Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de las
Inversiones. Ademés, ha concluido y ratificado varios acuerdos bilaterales de proteccion y fomento
delasinversiones.

53. La accion del Centro de Fomento de las Inversiones apunta estratégicamente a estimular las
empresas que afladen valor alas materias primas de Ghana, las empresas orientadas a la exportacion y
las empresas rurales capaces de generar empleos.

4) PROGRAMA DE ZONAS FRANCAS DE GHANA

54, El Gobierno de Ghana aplica un Programa de Zonas Francas encaminado a promover €l
desarrollo econémico como medio de atraer la inversion extranjera directa, crear empleos, aumentar
las ganancias en divisas, propiciar la transferencia de tecnologias, mejorar las competencias técnicas y
de administracion de los ghaneses, y diversificar las exportaciones.

55. El Programa de Zonas Francas de Ghana fue establecido por una Ley del Parlamento (Ley de
Zonas Francas 504, de 1995). La Junta de las Zonas Francas comenzo a autorizar proyectos en
septiembre de 1996.

56. El Programa introduce e concepto de puertos francos en que no se aplican obstaculos
burocréticos ni gravamenes gubernamentales, facilitando al méximo a los expedidores la utilizacion
de las instalaciones portuarias. Innova el transporte aéreo a través de la politica de cielos abiertos
liberando a las compariias de aviacion de la reglamentacion y las pesadas cargas anteriormente
aplicables a sus operaciones. Por dltimo, combina programas de zonas francas de enclave o
compuestas por una sola empresa con objeto de fomentar la transformacion y manufactura de
mercancias, mediante e establecimiento de Zonas de elaboracion para la exportacion, y aientan el
desarrolloy las actividades comerciales y de servicios en zonas maritimas y de aeropuertos.

57. El Programa esté vinculado con & objetivo "puerta de acceso” que consiste en desarrollar un
sector privado sostenible introduciendo importantes mejoras econdmicas y sociales alainfraestructura
fisicay promoviendo una nueva orientacion de las actitudes y los acuerdos institucionales, favorable
al sector privado. El Programa Gateway (puerta de acceso) trata de promover al pais como punto de
acceso en materia de comercio e inversiones para la subregion, por lo que se refiere a las
exportaciones, importaciones, almacenamiento, transbordo, ensamblado, distribucién, transformacién
y manufactura de productosy servicios paralos paises vecinos y otros paises.

58. En el marco del Programa de Zonas Francas, se aplica una exencion del 100 por ciento con
respecto al: i) pago de derechos y gravdmenes sobre todas las importaciones parala produccion y las
exportaciones de las zonas francas; Y ii) pago del impuesto a la renta sobre los beneficios durante
10 afios. El tipo del impuesto a la renta aplicable después del periodo de 10 afios no superara el 8 por
ciento. No hay condiciones ni restricciones con respecto a la repatriacion de dividendos o de
ganancias netas, pagos en € marco del servicio de préstamos extranjeros, pagos de derechos y cargas
en concepto de acuerdos de transferencia de tecnologiay la remesa de los beneficios procedentes de la
venta de cualquier interés en una zona de elaboracion para la exportacion. Las inversiones estan
garantizadas contra las operaciones de nacionalizacion y expropiacion.
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59. El Programa exige que las entidades a las que se reconoce la condicion de zona franca
exporten a menos e 70 por ciento de su produccién anual y solo vendan el 30 por ciento restante a
mercado local o interno, donde son aplicables todos los derechos e impuestos de importacion
necesarios.

60. El Programa también combina zonas francas de enclave y de empresa Unica, con objeto de
permitir que los inversores exploten las diversas materias primas que se encuentran en el territorio
nacional. De esaformatodo e territorio de Ghana se hace accesible alos inversores potenciales.

61. La Ley de Zonas Francas y su reglamento de aplicacion permiten subsanar diversas
restricciones burocréticas y otras exigencias reglamentarias, por gemplo, mediante la aprobacién
acelerada de la inversion en un plazo inferior a 28 dias habiles, la expedicidn sin trabas de permisos
de residenciay trabgjo para los extranjeros, la inspeccion de aduanas expeditivain situ, y la garantia
de niveles salariales no inferiores a salario minimo recomendado vigente en Ghana en el momento
considerado. Ademés, los demas derechos de los trabajadores y las condiciones de servicio estan en
consonancia con los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las
legislaciones ratificadas e incorporadas a las distintas |eyes |aborales de Ghana.

5) PROGRAMA DE PRIVATIZACION

62. El Gobierno de Ghana ha establecido un Comité de Desnacionalizacion (DIC) para aplicar
todas las politicas gubernamentales en materia de programas de privatizacion. El funcionamiento del
Comité se rige por la Ley de Privatizacién de las Empresas Estatales (aplicacién) de 1993 (Ley 326
del CPND).

63. Las empresas de propiedad del Estado se privatizan de forma global o fragmentada
Lamodalidad de privatizacion consiste en general en la venta de los activos a inversores privados
mediante licitaciones. Otras posibilidades consisten en la venta de acciones, en acuerdos de empresas
conjuntas entre los sectores publico y privado y el arrendamiento financiero a largo plazo de los
activos. Al 31 de diciembre de 1999, se habia concluido la privatizacion de 233 empresas de
propiedad estatal (0 partes de éstas). Varias de estas empresas desnaciondizadas han sido
modernizadas, disponen de una mayor capacidad, sus margenes de beneficios son més elevados y han
mejorado su nivel de empleo. Se trata de empresas de industrias manufactureras, agropecuarias y del
sector hotelero.

64. El Gobierno de Ghana a través del Comité de Desnacionalizacion establecio una serie de
incentivos y procedimientos destinados a allanar as dificultades que se plantean a los inversores que
inician sus operaciones de adquisicion de una empresa de propiedad estatal. Por gemplo, los
procedimientos de desnacionaizacion permiten que los inversores vuelvan a comenzar de cero las
actividades de la empresa y escojan el nivel del personal. La politica del Gobierno consiste en los
casos de transferencia de la propiedad, salvo algunas excepciones especiales, en poner fin a todos los
contratos en vigor de los asalariados. Ademas, salvo cuando la privatizacién se efectlia en forma de
venta de acciones, € Gobierno suele asumir € cumplimiento de las responsabilidades imputables a
todas las empresas publicas. Entre otras ventgjas e incentivos figuran exenciones en materia de
derechos de importacion, incentivos para el emplazamiento, incentivos en materia de impuestos sobre
la renta, garantias de inversién, transferencia libre de capital, dividendos y ganancias netas, y acceso
preferencial a los otros 15 mercados de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO).
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6) GHANA Y EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

65. Ghana en su condicién de Miembro fundador de la OMC asume los objetivos de la
Organizacién. Ghana participé activamente en las negociaciones de la Ronda Uruguay y contrgjo
compromisos compatibles con su nivel de desarrollo. También participd en las negociaciones
posteriores a la Ronda Uruguay en las esferas de las telecomunicaciones basicas y los servicios
financieras, en cuyo contexto también efectud concesiones. El Parlamento ratifico los protocolos de
telecomunicaciones bésicas y de servicios financieros.

[11.  APLICACION DE LOSACUERDOSDE LA OMC
1) ACUERDO SOBRE VALORACION EN ADUANA DE LA OMC

66. Ghana comenzo a aplicar € Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC € 1° de abril
de 2000. Antes de esafecha, Ghana disponia de un sistema de valoracion basado en la Definicién del
Vaor de Brusdlas (DVB). Actuamente estd en curso e procedimiento legislativo necesario para la
adopcion del proyecto de ley de modificacion de la legidacién existente, a fin de hacerla compatible
con e Acuerdo sobre Valoracion en Aduanadela OMC.

2) GHANA Y EL ACUERDO SOBRE INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

67. Ghana también degjé de usar € modelo de inspeccion previa a la expedicion a partir del 1° de
abril de 2000 fecha en que fue reemplazado por € nuevo Sistema de Inspeccién en Destino.
Estainspeccion de las importaciones se efectla en el puerto de despacho, y su objeto es tener en
cuenta las consecuencias negativas implicitas que puede tener en la generacion efectiva de ingresos
por las importaciones, la aplicacion del Acuerdo sobre Vaoracién en Aduana de la OMC. Por
consiguiente, € Sistema de Inspeccion en Destino consta de |os tres sistemas integrados principaes
siguientes: laBase de datos del precio de transaccion; € Sistema de gestion informatizada del riesgo;
y el Sistema de inspeccién del contenedor con rayos X. La Base de datos del precio de transaccion
ayuda al Servicio de aduanas, impuestos especiales y prevencion a analizar debida y oportunamente
los precios sobre la base del valor de transaccion y la clasificacion arancelaria correcta. Esta Base se
actualiza automaticamente después de cada transacciéon proporcionando la informacion disponible
més reciente sobre los precios. El sistema de gestion informatizado del riesgo se utiliza para
determinar € nivel de riesgo de cada envio, y determina si el lote de mercancias puede despacharse
por un "canal verde', un "canal amarillo" o un "canal rojo". Por tanto, este Sistema de gestion le evita
a Servicio de aduanas, impuestos especiales y prevencion que examine cada uno de los envios de
mercancias importados al pais recurriendo a un concepto de selectividad basado en los niveles del
riesgo. El Sistema de inspeccion por rayos X utiliza esta tecnologia para verificar €l contenido de los
buques de carga que llegan a los puertos de manera que e Servicio de aduanas, impuestos especiaes
y prevencion esté en condiciones de decidir en formarapiday fiable ya sea de detener o despachar un
contenedor, sin descargarlo para confirmar su contenido. De esta forma se contribuye a reducir el
tiempo de depdsito de los contenedores en los puertos y se da la seguridad necesaria eliminando las
importaciones ilegales de armas y municiones, asi como de estupefacientes ilicitos. Proporciona
asimismo datos para el sistema de gestion del riesgo.

68. Con miras a la eficacia y eficiencia del Sistema de Inspeccidn en Destino, €l Gobierno ha
contratado a dos empresas de inspeccion, la GSBY Company Limited y la Gateway Services Limited
(GSL), para hacerse cargo de su funcionamiento. La empresa GSBV se encarga de la inspeccion de
las importaciones que llegan por via aéreay terrestre y de lainspeccion material de los productos de
alto riesgo, mientras que la empresa GSL se encarga de lasimportaciones por via maritima.
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3) EL ACUERDO SOBRE LOSADPIC

69. Con respecto a Acuerdo sobre los ADPIC, en septiembre de 2000 se sometieron al
Parlamento proyectos de ley sobre las siete esferas alli abarcadas. No obstante, debido al nutrido
programa de actividades del Parlamento, sumado a la celebracion de elecciones generales en
diciembre de 2000, solo fue posible redizar un limitado volumen de la labor legidativa
correspondiente.  Se espera que a volver a convocarse en enero de 2001, e Parlamento
inmediatamente concentrard su atencion en los proyectos de ley pendientes de promul gacion.

4) NOTIFICACIONES

70. Ghana ha logrado cumplir en gran medida sus obligaciones en materia de notificacion como
parte del proceso de cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC.

71. El cumplimiento de estas obligaciones, inclusive mediante la adopcién de instrumentos
legidativos, ha planteado problemas considerables. En algunos casos se trata de la capacidad
necesaria tanto desde el punto de vista humano como ingtitucional. Pese a las importantes
dificultades, Ghana procuraré en la medida de lo posible seguir en conformidad con sus obligaciones
en el marco delaOMC.

72. Se deja constancia a este respecto del reconocimiento por la asistencia técnica recibidas de la
Secretaria en distintos niveles. Cabe mencionar especialmente las rapidas respuestas de la Secretaria
a las solicitudes de asistencia por parte de Ghana, asi como la inclusion del pais en e Programa
Integrado Conjunto de asistenciatécnica (JITAP).

73. En e futuro, esa asistencia seguira siendo esencial para que Ghana pueda cumplir su
proposito de participar activamente en |as actividades de la OMC.

5) ORIENTACION FUTURA DE LA POLITICA COMERCIAL

74, El programa de desarrollo de Ghana esta encaminado a lograr un nivel de ingresos medianos
para el afo 2020. Ello se conseguiré creando una economia de mercado abiertay liberal basada en la
competencia, la iniciativa y la creatividad, que utilice la ciencia y la tecnologia con miras a una
productividad méxima aprovechando todos nuestros recursos humanos y naturales.

75. Se espera que e sector privado desempefie € papel principa de la economia.
Por consiguiente, la orientacion de la politica comercia en los afios venideros tratard de mejorar aln
mas el marco reglamentario del crecimiento y el desarrollo del sector privado.

76. Ghana no cgjara en sus esfuerzos encaminados a la aplicacion de politicas conducentes a un
crecimiento sostenido del PIB y, en consecuencia, acelerard el crecimiento econdmico y la
consecucion de | os objetivos contenidos en su programa Vision 2020.



