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l. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DE LA PRESIDENTA

1. El primer Examen de las Politicas Comerciales de Guyana se celebra los dias 29 y 31 de
octubre de 2003. La Presidenta (Excma. Sra. Mary Whelan) da la bienvenida a la delegacion de
Guyana, encabezada por el Excmo. Sr. Clement Rohee, Ministro de Comercio Exterior y Cooperacion
Internacional. Asimismo, la Presidenta da la bienvenida al Excmo. Sr. Jan-Meinte Postma
(Paises Bajos), que ha accedido amablemente a actuar como ponente de este Examen. Como de
costumbre, el ponente hablara a titulo personal y no como representante del Gobierno de su pais y, de
conformidad con los procedimientos establecidos, ha distribuido por adelantado un plan general de los
temas que tiene la intencién de abordar (documento WT/TPR/D/100).

2. La Presidenta recuerda la finalidad de los examenes de las politicas comerciales y los
elementos principales de los procedimientos para la reunion. El informe del Gobierno de Guyana
figura en el documento WT/TPR/G/122, y el de la Secretaria de la OMC, en el documento
WT/TPR/S/122.

3. Se han hecho llegar a la delegacion de Guyana copias de las preguntas formuladas
previamente por escrito por Hong Kong, China, el Japén, los Estados Unidos, la Union Europea, la
Argentina, el Brasil, el Canada, y Venezuela. Esas preguntas y las respuestas facilitadas por la
delegacion de Guyana se reproducen en el documento WT/TPR/M/122.

4. La Presidenta destaca las iniciativas de reforma econémica y liberalizacion del comercio y las
inversiones que el Gobierno de Guyana ha llevado a cabo durante los ultimos 15 afios. En ese
periodo, Guyana ha dejado de ser una economia de Estado para convertirse en una economia de
mercado cada vez mas integrada en la economia mundial. Los aranceles NMF se ha reducido
significativamente, la legislacion se ha modificado, se han aprobado nuevas leyes en varios &mbitos y
se ha hecho un uso relativamente limitado de las medidas comerciales no arancelarias. Sin embargo,
las tasas de crecimiento han seguido siendo modestas durante los Ultimos afios y los ingresos
per cépita de Guyana se mantienen bajos. Las exportaciones se concentran principalmente en unos
pocos productos de utilizacién intensiva de recursos naturales, tales como el oro, la bauxita, el azlcar
y el arroz, y Guyana depende considerablemente del acceso preferencial a los mercados para exportar
sus productos tradicionales. Dado que, en los Ultimos afios, Guyana se ha visto afectada por el
deterioro de su relacion de intercambio, agravado por la reduccién de los margenes de preferencia,
una de sus mayores dificultades sera aumentar la competitividad de sus sectores tradicionales y
promover la diversificacion de su base de produccidn y exportacion. La Presidenta destaca también el
compromiso de Guyana con el sistema multilateral de comercio y sefiala que, en el informe del
Gobierno, Guyana expresa su confianza en la flexibilidad del sistema multilateral de comercio como
medio para alcanzar sus objetivos esenciales de desarrollo, incluidos el trato especial y diferenciado y
la asistencia técnica y financiera que permitan a Guyana a cumplir sus obligaciones multilaterales.
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1. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DE GUYANA

5. El representante de Guyana (Sr. Clement Rohee, Ministro de Comercio Exterior y
Cooperacion Internacional), agradece a los miembros del Organo de Examen de las Politicas
Comerciales la oportunidad de exponer las politicas comerciales de Guyana. También expresa su
agradecimiento a la Secretaria de la OMC, y en particular a la Division de Examen de las Politicas
Comerciales, por los esfuerzos desplegados en la realizacion del Examen.

6. El Ministro sefiala que la decision del Gobierno de Guyana de llevar a cabo este Examen de
las Politicas Comerciales no ha sido sencilla, debido a la escasez de recursos. Sin embargo, la
decision es importante y oportuna, habida cuenta de la amplitud de las reformas econdmicas que estan
teniendo lugar a nivel nacional, de la participacion de Guyana en varias negociaciones sobre comercio
exterior y del compromiso del pais con la integracion regional en la Comunidad del Caribe.

Compromiso de reforma econdmica

7. Desde el decenio de 1980, Guyana ha llevado a cabo reformas drasticas para reorientar su
economia tras un largo periodo de decadencia y abandono. Hasta 1988, Guyana aplicaba un conjunto
de politicas econdmicas que dieron lugar al predominio del sector publico y la marginacion del sector
privado en la economia. EI representante destaca que fue preciso invertir con rapidez esa situacion
para reconducir al pais hacia la via del crecimiento auténomo, el aumento de los ingresos y la
reduccion de la pobreza.

8. El Gobierno de Guyana ha adoptado las disposiciones y medidas necesarias, incluida la
liberalizacion del control de cambios y de los regimenes de comercio y pagos, la supresion de los
controles de precios y las restricciones a los movimientos de capital, y la reforma de la politica fiscal
y la administracién de los impuestos. Entre las medidas estructurales adoptadas figuran las reformas
del sector financiero y del poder judicial, la modernizacién y racionalizacion del sector bancario, y la
aplicacion de un activo programa de privatizaciones.  Como resultado, los fundamentos
macroeconémicos de la economia han mejorado espectacularmente, en particular en los aspectos
siguientes: las tasas anuales de crecimiento alcanzaron un promedio superior al 7 por ciento
entre 1992 y 1997; las tasas de inflacion y déficit publico se han situado en niveles de un solo digito;
y la renta per cépita del pais ha aumentado en méas del doble.

9. Durante los cinco Gltimos afios, el Gobierno de Guyana se ha enfrentado, cada vez en mayor
medida, a dificiles problemas a nivel internacional y nacional, en su empefio por forjar una economia
mas diversificada y competitiva. A nivel internacional, el Gobierno ha tenido que hacer frente, entre
otras, a situaciones que constituian una amenaza para la supervivencia del pais, creadas por la
globalizacion y el impulso concurrente de la liberalizacion del comercio, la pérdida de algunos
mercados preferenciales y la reduccion de los precios de sus principales productos basicos de
exportacion. A nivel nacional, las variaciones climaticas, la inestabilidad politica, las huelgas, la
insuficiencia de las infraestructuras y las dificultades sectoriales, entre otros elementos, han planteado
problemas para la inversién y el comercio, al tiempo que han frenado la tasa de crecimiento y los
progresos en la reduccion de la pobreza. Esas dificultades han puesto claramente de manifiesto la
vulnerabilidad y fragilidad de la economia.

10. A pesar de la magnitud de la tarea, el Gobierno de Guyana ha tratado de intensificar el
proceso de reformas y ha acelerado su ritmo, al tiempo que ha reforzado los contextos de
infraestructuras, administracion e inversiones. En particular, ha aprobado legislacion sobre
contratacion, mercado de valores, blanqueo de dinero y adquisicion de tierras, y ha presentado
proyectos de ley para mejorar la competencia, y el marco y los incentivos de inversion.
En colaboracion con el Fondo Monetario Internacional, Guyana ha desarrollado un completo plan de
accion para la reforma fiscal, aplicable en tres afios, con objeto de mejorar la transparencia y la
eficacia en la administracion y recaudacién de los impuestos, ampliar la base impositiva y
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proporcionar incentivos adecuados para el comercio, las inversiones y el trabajo. El plan comenzé a
aplicarse en 2003, y entre sus metas figura el establecimiento del impuesto sobre el valor afiadido
en 2006.

Inversiones y comercio

11. El Gobierno esta firmemente convencido de que las inversiones y el comercio constituyen el
doble motor del crecimiento y de que no se han de escatimar esfuerzos para suprimir los obstaculos a
su funcionamiento y flujo regulares. EI Gobierno de Guyana aprobara, en breve plazo, legislacion
para orientar y promover las inversiones en todos los sectores. La reforma del sistema de comercio es
un elemento fundamental de la estrategia de desarrollo orientada al mercado que Guyana ha puesto en
practica. Ademéas de las reformas autonomas, esa estrategia ha propiciado la negociacion de
compromisos sustanciales con los interlocutores comerciales a todos los niveles. Entre tales
compromisos, cabe citar los acuerdos subregionales suscritos en el marco de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), las negociaciones regionales para la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), una participacion mas activa a nivel multilateral en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y otras iniciativas complementarias en foros bilaterales y plurilaterales. En general,
esas negociaciones han contribuido al establecimiento de un conjunto de objetivos de gran alcance y
han representado una carga excesiva para los limitados recursos del incipiente marco de politicas
comerciales de Guyana.

12. En 2001, el Gobierno de Guyana, con asistencia de la comunidad internacional de donantes y
una amplia representacién de la comunidad guyanesa, finalizé el Documento de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP), como parte de la iniciativa para la reduccion de la deuda de los PPME.
En lo que respecta a la expansion del comercio, el DELP insta al Gobierno a crear las condiciones que
permitan que el sector de las exportaciones sirva para sostener un crecimiento rapido y de amplia
base. En particular, el documento hace referencia a una estrategia triple como base para las politicas e
intervenciones en la economia de Guyana: politica fiscal y monetaria (mantenimiento de un tipo de
cambio competitivo); politica comercial (supresion de los obstaculos al comercio); y promocion de
las exportaciones (prestacion de servicios eficaces de promocion de las exportaciones).

Creacion de capacidad comercial

13. En otro foro de negociacién, Guyana participa con varios paises en el desarrollo de estrategias
nacionales de creacion de capacidad comercial. Para Guyana, el desarrollo de su Estrategia Nacional
de Creacion de Capacidad Comercial representa la continuacion de sus esfuerzos por superar las
limitaciones de recursos humanos y llevar a cabo las reformas comerciales. La Estrategia se basa en
estudios realizados con varios sectores de la comunidad interesada en las politicas de Guyana, para los
que la politica comercial es un elemento esencial en la estrategia de desarrollo del pais. En su empefio
por promover Yy racionalizar el flujo de asistencia técnica de la organizaciones internacionales y otros
asociados, las instituciones gubernamentales de Guyana relacionadas con el comercio han cooperado
con la sociedad civil y la comunidad de donantes para determinar y atender prioritariamente las
necesidades existentes en ese ambito. En la Estrategia se agrupan las necesidades generales y
especificas de creacidn de capacidad en tres categorias, como minimo, de necesidades fundamentales
y esenciales: capacidad de negociacién, capacidad de aplicacion y capacidad de ajuste.

14. En lo que respecta a la capacidad de negociacion, Guyana adoptd, durante el pasado decenio
y, especialmente, en el contexto de las negociaciones llevadas a cabo en la OMC y en otros foros
relacionados con el comercio, importantes medidas para mejorar su capacidad de participacion en las
negociaciones externas. A nivel institucional, Guyana ha establecido estructuras y mecanismos
adecuados para facilitar la coordinacion y las consultas interinstitucionales, incluso entre los sectores
publico y privado. En ese contexto, el Gobierno de Guyana establecid, en septiembre de 1997, el
Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas (NACEN), 6rgano con participacion de los
sectores publico y privado que se basa directamente en el Mecanismo Regional de Negociacion del
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Caribe. En lo que respecta al personal, Guyana ha tratado de obtener asistencia técnica para los
funcionarios tanto en el sector publico como en el privado.

15. Con respecto a la capacidad de aplicacion, el Gobierno de Guyana sigue haciendo los
esfuerzos necesarios para cumplir sus obligaciones multilaterales. Sin embargo, sus iniciativas se ven
con frecuencia obstaculizadas por la escasez de personal técnico con capacidad y experiencia y por la
grave insuficiencia de recursos financieros. Guyana constituye un buen ejemplo de la forma en que el
maximo empefio de una pequefia economia por cumplir sus obligaciones internacionales y avanzar en
la via de la liberalizacién econémica puede resultar facilmente menoscabado o atrofiado por la falta
de recursos, tanto en el sector gubernamental como en el no gubernamental. Por ejemplo, en lo que
respecta a la OMC, el hecho de que Guyana no disponga de una representacion residente limita su
capacidad para seguir las negociaciones y actividades conexas emprendidas bajo los auspicios de la
Organizacion y participar plenamente en ellas. Aunque lo ideal para Guyana seria establecer una
mision, tal medida no esta, por ahora, al alcance de sus posibilidades.

16. En cuanto a la capacidad de ajuste, y dado el caracter interrelacionado de las acciones y los
acontecimientos, la aplicacion de las disposiciones posteriores a las negociaciones podria, en realidad,
comenzar durante la fase de negociacion. Las necesidades de ajuste de Guyana para su efectiva
integracion en la economia mundial no podrian, como tales, aislarse o separarse totalmente de las
fases de negociacion y aplicacion. Sin embargo, es indudable que la fase de ajuste requerira esfuerzos
que rebasan los limites de la simple asistencia técnica. Para que las pequefias economias como
Guyana se integren con éxito en el mercado mundial es preciso prestar atencion a la cuestion de la
asistencia financiera y al establecimiento de los mecanismos de financiacion adecuados. Tales
aspectos son también esenciales para que Guyana adopte satisfactoriamente los cambios inminentes y
subsane las asimetrias y disparidades resultantes de su pequefio tamafio y bajo nivel de desarrollo.
Por consiguiente, Guyana pide a sus donantes tradicionales y no tradicionales un mayor volumen de
asistencia técnica y financiera que le permita prepararse para las negociaciones multiples, participar
en ellas y aplicar sus resultados de modo adecuado y, al mismo tiempo, cumplir puntualmente las
obligaciones adquiridas en la OMC.

Igualdad de trato para los PMA y los PPME

17. Guyana no esta clasificada como pais menos adelantado (PMA). Por consiguiente, no se
beneficia de las diversas formas de trato especial otorgadas a tales paises en virtud de acuerdos
internacionales y leyes nacionales. Entre los beneficios adicionales otorgados a los PMA figuran el
acceso més preferencial al mercado de la UE en el marco de la Iniciativa "Todo menos armas”, la
exencion de algunas obligaciones previstas en los Acuerdos de la OMC, y posibilidad de acogerse a la
ayuda del Gobierno anfitrion para el establecimiento de una misién ante la OMC en Ginebra.
Sin embargo, debido a su baja renta per cépita y al gran volumen de su deuda, Guyana ha sido
incluida en la Iniciativa para los Paises Pobres muy Endeudados (PPME), en cuyo marco recibe
asistencia.

18. El representante de Guyana pide que se ponga fin al diferente trato dispensado a dos
conjuntos de paises modestos y desesperadamente pobres. Aunque en la OMC no existe una
iniciativa para otorgar trato especial a los PPME, el Gobierno de Guyana sigue firmemente
convencido de que, al preconizar una mayor liberalizacion de las pequefias economias en desarrollo y
propugnar la coherencia normativa, el sistema de comercio internacional deberia reconocer sin
demora a los paises designados como PPME una condicion equiparable a la de los PMA.

Conclusion

19. Para concluir, el representante de Guyana reitera el compromiso de su pais con los principios
del sistema multilateral de comercio y su reconocimiento del "valor para la préctica del comercio
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internacional de un sistema de buena gestion genuinamente libre, justo, basado en normas y
previsible™.
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1. EXPOSICION DEL PONENTE

20. El ponente (Excmo. Sr. Jan-Meinte Postma) da la bienvenida a la delegacién de Guyana,
encabezada por el Sr. Clement Rohee, e indica que, como viene siendo habitual, ha dividido su
exposicion en tres apartados principales: el entorno macroeconémico, el régimen de politica
comercial y las politicas sectoriales.

Entorno macroeconémico

21. El ponente tiene palabras de elogio para Guyana por el empefio que ha puesto, desde 1988, en
liberalizar y reformar su economia, tanto de forma auténoma como en el marco de la CARICOM y
del sistema multilateral de comercio. Como resultado de ese empefio, la politica comercial de Guyana
ha sido objeto de importantes cambios durante los Gltimos 15 afios, pasando de una economia con un
estricto régimen comercial controlado por el Estado a una economia de mercado con politicas
comerciales progresivamente liberalizadas. Como se observa en los informes del Gobierno y de la
Secretaria, la actual administracion sigue aplicando el programa de reformas econémicas y mantiene
la politica comercial como factor fundamental de su programa. Es alentador observar, al leer ambos
informes, que el Gobierno de Guyana reconoce la importancia del comercio para la economia y la
necesidad de dar respuesta a los desafios de la globalizacion, y que es partidario de participar en las
negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales.

22. A pesar de la extraordinaria actividad reformadora, la economia de Guyana ha crecido a un
ritmo muy lento durante los Gltimos afios, en parte debido al deterioro de su relacién de intercambio y
a la reduccion de las preferencias. El crecimiento medio del PIB durante el periodo de 1997-2002 fue
de 0,6 por ciento, y el PIB per céapita, aproximadamente de 900 délares EE.UU., es uno de los mas
bajos del hemisferio occidental. Ademas, la emigracion mantiene un ritmo elevado, privando al pais
de un capital humano muy necesario. En el informe de la Secretaria se sefiala que las posibilidades de
crecimiento e inversion estan limitadas por la considerable deuda externa y los costos de produccion
relativamente elevados y, en ese contexto, la diversificacion de la economia se considera, por lo
general, indispensable para Guyana. El ponente sefiala que la mejor forma de lograr esa
diversificacion es la participacion continua y reforzada en el sistema multilateral de comercio,
complementada con las medidas adoptadas en el marco de la CARICOM, que podrian allanar el
camino hacia nuevos compromisos de liberalizacién multilateral.

23. El ponente observa que Guyana ha combatido eficazmente la inflacién con una politica
monetaria estricta. Sin embargo, a pesar de que la mayoria de las empresas publicas presentan
superdvit, el déficit fiscal general ha ido en aumento, dada la existencia de un déficit del Gobierno
central equivalente aproximadamente al 6,8 por ciento del PIB en 2002. EI Gobierno ha aplicado
medidas correctoras para reducir el déficit, incluidos el recorte del gasto y la mejora de la recaudacion
tributaria. Seria interesante conocer la opinion de las autoridades respecto a las medidas futuras que
se adoptaran para aumentar los ingresos y reducir los gastos, dada la dependencia de Guyana de los
impuestos indirectos, en particular de los aplicados a las importaciones. Asimismo, la financiacion de
una parte del déficit del Gobierno Central mediante los superdvit de las empresas publicas podria
frenar el impulso de la reforma fiscal. El ponente pregunta si el Gobierno estd examinando la
posibilidad de limitar esa financiacion.

24. Tradicionalmente, Guyana registra un abultado déficit por cuenta corriente de la balanza de
pagos, que, en 2002, representd el 13,9 por ciento del PIB. Las remesas del extranjero y la ayuda
externa contribuyen en gran medida a financiar ese déficit. Sin embargo, tal situacién no parece
sostenible a medio plazo, en particular porque la deuda externa es ya muy elevada, aproximadamente
dos veces mayor que el PIB. Como se indica en ambos informes, Guyana se beneficia de la Iniciativa
para los Paises Pobres muy Endeudados (PPME) y del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra
la Pobreza del FMI. En 2002, el FMI aprobd, en el marco de ese Servicio, un crédito a tres afios por
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valor de 73 millones de dolares EE.UU. Seria interesante conocer de qué forma prevén las
autoridades reducir la deuda a lo largo del tiempo, asi como su dependencia de las remesas de fondos.

25. El ponente sefiala que Guyana es una economia abierta con un volumen total de comercio casi
dos veces superior al del PIB. La mayor parte de ese comercio se realiza con los Estados Unidos, el
Reino Unido, el Canadd y los asociados de la CARICOM. Las exportaciones dependen
principalmente de productos basicos tales como el azucar, el arroz, la bauxita y, cada vez en mayor
medida, el oro. Mas de tres cuartas partes de las exportaciones de Guyana se benefician de
condiciones de acceso preferencial a los mercados. En el sector agricola predominan el aztcar y el
arroz, que representan casi tres cuartas partes de la produccion agricola y la cuarta parte de la
economia total. Juntamente con la bauxita, el azUcar y el arroz constituyen casi la mitad de las
exportaciones de Guyana. Esos tres sectores se enfrentan a problemas de competencia, acentuados, en
el caso del azlcar y del arroz, por la posible reduccién de los margenes de acceso preferencial a los
principales mercados de exportacion de Guyana. Tal situacidon hace que la economia sea vulnerable a
la evolucion de los mercados en un nimero limitado de sectores y paises. Para el ponente, convendria
que Guyana diversificase el alcance y la composicion geogréfica de su comercio.

26. En general, el régimen de inversiones de Guyana esta abierto a los inversores extranjeros y
otorga trato nacional, salvo algunas excepciones. Los inversores extranjeros pueden beneficiarse de
diversas concesiones arancelarias y fiscales. Aunque esas concesiones pueden desempefiar un
cometido fundamental en la captacién de inversiones, el ponente pregunta si Guyana no considera que
podrian redundar en perjuicio de la situacién fiscal, especialmente si se tiene en cuenta que los
ingresos fiscales dependen en gran medida de los impuestos aplicados a las importaciones, como las
autoridades sefialan en el informe del Gobierno. Asimismo, las decisiones sobre inversiones podrian
resultar mas fundamentadas si el entorno comercial fuese mas previsible, situacion que, sin duda, se
favorecera con la adopcién del Cédigo de Inversiones unificado que se esta preparando actualmente.

217. Segun se desprende de la documentacién preparada para el examen, la privatizacion ha tenido
lugar como parte del proceso de reforma estructural y ha afectado a unas 20 empresas, aparte de otras
seis cuya privatizacion se esta examinando. Sin embargo, también se observa que, en algunas
ocasiones, ese proceso no ha dado los resultados previstos y algunas empresas se han revendido al
Estado, por ejemplo en los sectores de la bauxita y la electricidad. EI ponente pide a las autoridades
que faciliten méas datos sobre la situacién que ha conducido a esa reventa y expliquen si se estan
adoptando medidas para impedir que tal cosa vuelva a ocurrir.

Régimen de politica comercial

28. El ponente indica que, tanto en el informe de la Secretaria como en el del Gobierno, se ha
destacado que las decisiones de politica comercial de Guyana, como miembro de la CARICOM, se
adoptan en funcion de las obligaciones adquiridas por el pais en el marco del Tratado de
Chaguaramas, por el gque se establecioé la Comunidad del Caribe en 1973. Como se sefiala en ambos
informes, ese Tratado se modificd para convertirlo en el marco juridico idoneo que permitiese una
mayor integracion, lo que dio por resultado el establecimiento del Mercado y Economia Unicos de
la CARICOM. Es indudable gque ese proceso se ha acompafiado también de una integracion cada vez
mayor de las politicas entre los miembros, incluido el establecimiento, en 1997, del Mecanismo
Regional de Negociacion del Caribe para elaborar y coordinar posiciones con miras a las
negociaciones externas. EIl ponente observa con interés que la CARICOM ha nombrado también
portavoces ministeriales a nivel de los Ministros de Comercio para los cuatro principales foros de
negociacion en que participa la region, y que Guyana es portavoz ministerial para las cuestiones
relacionadas con la OMC.
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29. Guyana aplica el Arancel Exterior Comun (CET) y las normas de origen de la CARICOM.
El tipo méaximo (CET) aplicado a los productos agropecuarios es del 40 por ciento, y el tipo del CET
aplicado a los productos manufacturados se ha reducido hasta quedar comprendido en un intervalo
del 0 al 20 por ciento. Sin embargo, en el informe de la Secretaria se sefiala que existen numerosas
excepciones al CET y, aunque el promedio arancelario es del 12,1 por ciento, unas cuantas lineas
arancelarias estan sujetas a tipos elevados. También existe un considerable desfase entre los aranceles
aplicados y los consolidados, ya que Guyana ha consolidado todo su Arancel en la OMC a tipos
del 50 por ciento para los productos no agricolas (con algunas excepciones) y del 100 por ciento para
la totalidad de los productos agricolas.

30. Guyana concede acceso en franquicia arancelaria a la inmensa mayoria de las importaciones
procedentes de otros paises de la CARICOM, siempre que cumplan las normas de origen de la
Comunidad. Asimismo, Guyana concede preferencias arancelarias a un ndmero limitado de
productos de Colombia. Por otra parte, Guyana utiliza ampliamente los sistemas de exencion de los
derechos de importacion y las excepciones del CET; esos sistemas y excepciones se utilizan como
verdaderos instrumentos de politica y, en algunos casos, pueden reducir el grado de previsibilidad y
transparencia del arancel aplicado.

31. La mayoria de los productos, incluidos los importados, estan sujetos a un impuesto sobre el
consumo del 30 por ciento, aunque algunas mercancias pueden gravarse con tipos mas bajos o, en
unos pocos casos, mas altos. El nivel relativamente elevado de esos tipos impositivos se debe a la
dependencia de Guyana de los impuestos indirectos para obtener ingresos fiscales. Sin embargo, todo
parece indicar que esos altos tipos impositivos penalizan el consumo de una poblacién con ingresos
por habitante relativamente bajos y, dado el gran volumen de importaciones de Guyana, expresado
como porcentaje del PIB, recaen en gran medida sobre los productos importados (segln se muestra en
el informe de la Secretaria (cuadro 1.5)). En el informe de la Secretaria se sefiala que el Gobierno de
Guyana estd examinando la posibilidad de introducir, para 2006, un impuesto sobre el valor afiadido
en sustitucion del impuesto sobre el consumo. EIl ponente tiene interés en saber si las autoridades
prevén reducir los tipos como parte de los cambios que introduzcan en el régimen fiscal.

32. Guyana es digna de elogio por su moderacion en la utilizacion de medidas no arancelarias, ya
gue no aplica medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia, su sistema de valoracion se
basa en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC y no impone restricciones cuantitativas o
contingentes arancelarios. Sin embargo, subsisten algunos motivos de preocupacion. Uno de ellos es
el uso relativamente amplio de las prescripciones en materia de licencias de importacion, tanto
automaticas como no automaticas. Aunque los productos abarcados por el régimen de licencias no
estan sujetos a cupos o contingentes arancelarios, Guyana no ha explicado plenamente en su
notificacion a la OMC las razones para mantener su régimen de licencias, como se ha sefialado en las
preguntas presentadas de antemano por escrito para el presente Examen. EIl ponente tiene interés en
conocer esas razones, aungue prevé que se producird una contestacion mas detallada como parte de
las respuestas dadas por escrito a las preguntas presentadas con antelacion.

33. En el informe de la Secretaria se indica que Guyana mantiene en vigor mas de 200 normas
nacionales, la mitad de las cuales son adaptaciones de normas internacionales. La Oficina Nacional
de Normas de Guyana supervisa 19 categorias de mercancias importadas en Guyana y, a tal fin, ha
publicado 14 reglamentos técnicos, en general relativos al etiquetado. Aunque su ndmero es
relativamente pequefio, ninguno de esos reglamentos técnicos se ha notificado a la OMC, por lo que el
ponente insta a Guyana a hacerlo lo antes posible. También expresa su interés por conocer si otros
organos, aparte de la Oficina Nacional de Normas de Guyana, han publicado reglamentos técnicos.
El ponente hace referencia a la utilizacion relativamente generalizada de los requisitos de certificacion
sanitaria y fitosanitaria aplicables a las importaciones de productos agropecuarios y manifiesta su
deseo de conocer méas detalles acerca de la interaccion entre la administracion de aduanas y los
Ministerios de Agricultura y de Salud a ese respecto.
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34. Guyana aplica varios programas de incentivos: algunos, con caracter general; otros, si se
cumplen determinados criterios, tales como el valor afiadido localmente. Guyana mantiene también
varios programas para sectores especificos, y otro dependiente de los resultados de exportacion, en
virtud del cual concede una compensacion por exportacion expresada en porcentaje de los beneficios
de exportacion, que varia entre el 25 y el 75 por ciento, para las exportaciones no tradicionales fuera
de la CARICOM. La legislacion reciente ha recortado algo esos incentivos, pero la mayor parte de
ellos siguen en vigor. Seria interesante conocer cémo gestiona Guyana esos distintos programas de
incentivos, y saber si no complican innecesariamente y hacen menos transparentes los regimenes de
comercio e inversiones.

35. Guyana no es parte en el Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC. En el informe de la
Secretaria se afirma que Guyana estd tramitando una nueva legislacién sobre contratacién pablica
destinada a aumentar la transparencia y fomentar la competencia entre los proveedores y la utilizacién
general de la licitacién publica. El ponente pide que las autoridades faciliten mas detalles sobre el
ambito de aplicacion y el contenido de la nueva legislacion y sobre la fecha prevista para su entrada
en vigor.

36. Guyana ha iniciado el proceso de modificacion de su legislacion sobre propiedad intelectual
para amoldarla a las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC. La aplicacion de este Acuerdo esta
pendiente de la entrada en vigor de la nueva legislacion. La legislacion vigente data de antes de la
independencia y sus condiciones y ambito de proteccion son, en general, menos favorables que los del
Acuerdo sobre los ADPIC. EIl ponente insta a Guyana a acelerar la reforma de su legislacion sobre
propiedad intelectual, a fin de hacerla plenamente compatible con el Acuerdo sobre los ADPIC.

Politicas sectoriales

37. Las actividades primarias, en particular la agricultura y la mineria, siguen siendo de gran
importancia para la economia de Guyana. Aunque la parte del PIB correspondiente a esas actividades
se ha reducido, aun representé el 45 por ciento en 2002, y genera la mayor parte de los ingresos de
divisas de Guyana. Los productos de la agricultura tradicional, consistentes principalmente en azUcar
y arroz, siguen beneficiandose de acceso preferencial a los mercados de la CARICOM, la UE y los
Estados Unidos. Ese acceso preferencial hace rentables las exportaciones. Sin embargo, el régimen
preferencial estd empezando a deteriorarse. Por ejemplo, el acceso mediante contingentes
preferenciales otorgado a las exportaciones a la UE se ha limitado. Para reestructurar el sector del
azucar y recuperar la competitividad, la Guyana Sugar Corporation esta aplicando un plan plurianual
que haga viable la industria azucarera. El ponente pregunta a las autoridades qué otras medidas tienen
previsto adoptar para aumentar la competitividad de sus productos agropecuarios tradicionales.

38. Guyana dispone de abundantes recursos mineros; los principales productos son el oro, la
bauxita y los diamantes. A pesar de las dificultades de los ultimos afios, la mineria sigue siendo una
actividad importante. En particular, la produccion de bauxita se ha visto perjudicada por los altos
costos, y los intentos de reconversion del sector, incluida la privatizacion, han resultado estériles.
Algunos de los problemas del sector guardan relacion con la falta de infraestructuras. Seria
esclarecedor conocer las medidas previstas por el Gobierno para hacer frente a ese problema.

39. Guyana posee un vasto potencial de produccion de energia eléctrica. El principal abastecedor
pablico de electricidad es la empresa Guyana Power and Light, Inc. (GP&L). Aunque la produccion
de electricidad de Guyana aument6 en méas del 30 por ciento entre 1997 y 2002, hubo importantes
problemas de gestion y reglamentacion en GP&L y, en 2003, los inversores privados vendieron
nuevamente al Gobierno su participacion del 50 por ciento en la compafiia por 1 délar EE.UU.
El ponente pregunta qué futuro tiene previsto el Gobierno para la empresa, y qué medidas se han
adoptado para superar los problemas de gestién y reglamentacién que han dado lugar a la liquidacion
de la participacién privada en la empresa.
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40. En el informe de la Secretaria se indica que los servicios representan aproximadamente
el 40 por ciento del PIB, y que Guyana ha contraido compromisos dentro del AGCS en cinco sectores:
el sector empresarial, el de las comunicaciones, el financiero, el turistico y el de los servicios de
transporte. EI turismo es la actividad de servicios mas importante en términos de ingresos en divisas,
y se beneficia de diversos incentivos. Sin embargo, aunque el sector ha crecido, Guyana no le ha
sacado aun todo el rendimiento potencial que puede aportar al pais. Una vez mas, son necesarias
inversiones en infraestructuras, tanto para vencer las dificultades geograficas como para ampliar la
oferta de plazas hoteleras y servicios.

41. Los servicios financieros estan generalmente abiertos a los inversores extranjeros, como lo
atestigua el namero relativamente elevado de bancos extranjeros que operan en el pais. EIl ponente se
felicita porque, este afio, ha tenido lugar la apertura de una Bolsa de Valores que favorecera el desarrollo
de mercados de capitales en el pais y una mejor asignacion de los recursos y los riesgos. En el sector de
las telecomunicaciones existe un monopolio en el suministro de servicios de telefonia fija hasta 2010,
pero el suministro de servicios de telefonia no terrestre, como la telefonia movil, estd abierto a la
competencia nacional y extranjera. Algunos Miembros han expresado preocupacion por la falta de
competencia en el sector de las telecomunicaciones. En lo que respecta al transporte maritimo, se
mantiene en vigor una norma sobre cabotaje en virtud de la cual sélo los buques de Guyana pueden
efectuar operaciones comerciales entre los puertos de Guyana, pero esa norma esta sujeta a exenciones.

42. El ponente felicita a Guyana por el esfuerzo realizado en los Gltimos 15 afios para liberalizar
sus regimenes de comercio e inversiones, asi como por su compromiso con el sistema multilateral de
comercio. Asimismo, insta a Guyana a intensificar el ritmo de reformas en los pocos sectores en que
aun lleva retraso, con apoyo de la comunidad internacional cuando sea necesario. El ponente no duda
de que la continuacion en esa via de reformas desempefiard una importante funcion en las iniciativas
de desarrollo de Guyana y contribuira a mejorar su nivel de vida. Por Gltimo, desea a Guyana un buen
resultado en su primer Examen de las Politicas Comerciales.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICAS COMERCIALES

43. Los Miembros dan la bienvenida a la delegacién de Guyana y expresan su agradecimiento al
Ministro Rohee por sus observaciones introductorias y al ponente por su exposicion. Muchos
delegados toman nota de las numerosas reformas econémicas y politicas llevadas a cabo por Guyana
desde el decenio de 1980, incluida la liberalizacion de sus regimenes comercial y cambiario.
Asimismo, muchos toman nota de las reformas que se estan llevando a cabo en materia de
inversiones, derechos de propiedad intelectual y politica de competencia, e instan a Guyana a persistir
en su empefio en esos y otros ambitos. Varios Miembros hacen referencia a las preguntas que han
presentado a la delegacién de Guyana por escrito y expresan su interés por obtener respuesta a esas
preguntas.

44, El representante de Hong Kong, China observa que existen grandes diferencias entre los tipos
consolidados y los tipos NMF aplicados por Guyana, asi como una notable progresividad arancelaria
respecto de determinados productos. Observando que el uso generalizado de sistemas de exencion de
los derechos de importacion reduce la previsibilidad y transparencia del régimen arancelario, el
representante insta a Guyana a mejorar esos aspectos de dicho régimen. EI representante pide
también a Guyana que prosiga sus esfuerzos en lo que respecta a las notificaciones requeridas por el
Acuerdo OTC. EI representante sefiala que Hong Kong, China reconoce plenamente la importancia
que la creacion de capacidad y la asistencia técnica tienen para Guyana a efectos del cumplimiento de
sus obligaciones en la OMC, y comprende la importancia otorgada por Guyana a las cuestiones de la
aplicacion y del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo. Al tiempo que subraya las
ventajas que la liberalizacion de los servicios puede aportar a la economia, el representante anima a
Guyana a participar activamente en las actuales negociaciones sobre servicios.

45, El representante del Japdn observa que Guyana no ha notificado ninguna empresa comercial
del Estado, a pesar de que varias empresas estatales participan en el comercio de azlcar, oro y
petrdleo. El Japdn considera que Guyana deberia notificar la actividad de esas empresas con arreglo
al articulo XVII, de conformidad con el entendimiento relativo a la interpretacion de ese articulo
del GATT de 1994; solo después de esa notificacion por Guyana serd posible determinar si las
actividades de las empresas estan en conformidad con lo dispuesto en dicho articulo. El Japén se
congratula por la intencién de Guyana de elaborar una ley sobre competencia basada en la ley modelo
distribuida por la CARICOM, y espera que esa nueva ley tenga un mayor alcance y que se promulgue
y aplique en breve plazo. El representante expresa también la esperanza de que Guyana aumente la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y aplique las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC en el futuro préximo.

46. La representante de los Estados Unidos felicita a Guyana por la reduccién del promedio de los
tipos arancelarios NMF aplicados y la amplitud de sus consolidaciones arancelarias, pero observa que
se trata de consolidaciones a niveles maximos que exceden con mucho de los tipos aplicados. Indica
que las exenciones condicionales de derechos de Guyana reducen la previsibilidad y la transparencia,
ademas de mermar los ingresos fiscales. La representante pregunta si existen planes para eliminar
gradualmente o limitar esos programas. Los Estados Unidos plantean también una serie de preguntas
relativas a los derechos de propiedad intelectual, asi como a la utilizacion por Guyana de precios de
referencia para la valoracion en aduana, prescripciones en materia de licencias autométicas y no
automaticas, incentivos para captar inversiones y promover las exportaciones y posibles planes para
adherirse al Acuerdo sobre Contratacion Publica o al Acuerdo sobre los Servicios de
Telecomunicaciones Basicas de la OMC.

47. El representante de la Unidén Europea observa que se necesitardn nuevas medidas para
mejorar la situacion politica y de seguridad de Guyana; también serd necesario asegurar que el
conjunto de la poblacion, y especialmente los mas pobres, participen en los beneficios resultantes del
aumento del comercio y las inversiones. La integracion de Guyana en la CARICOM vy sus acuerdos
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bilaterales son instrumentos importantes de promocién del comercio, siempre que Guyana siga
apoyando plenamente el sistema de la OMC y su mayor desarrollo. El representante sefiala que, en
Guyana, es necesaria una reforma fiscal que asegure que el presupuesto se base en ingresos distintos
de los derechos aduaneros, lo que permitira al pais seguir participando en las negociaciones
comerciales multilaterales y bilaterales.

48. El representante de la Argentina afirma que uno de los méas evidentes problemas que se
plantean a Guyana es la diversificacion de su economia y su crecimiento, dada su dependencia de una
gama limitada de productos. Observa que la politica de inversiones constituye un medio para mejorar
la eficiencia, la competitividad y el desarrollo sostenible. Al tiempo que reconoce los esfuerzos
desplegados por Guyana para liberalizar su régimen comercial, el representante sefiala que es
necesario seguir trabajando en materias tales como la propiedad intelectual, los obstaculos técnicos al
comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias.

49. El representante del Brasil invita al Gobierno de Guyana a que trate de alcanzar los objetivos
de desarrollo de su economia mediante la diversificacion de la produccion y la modernizacion de la
industria, y lo felicita por los satisfactorios resultados obtenidos en el control de la inflacion.

50. El representante del Canada indica que su pais y Guyana mantienen estrechos lazos
comerciales. Guyana se beneficia de los Programas del Canada para el comercio, la inversion y la
cooperacion industrial de los miembros caribefios del Commonwealth. Reconociendo que Guyana
posee una de las economias mas abiertas de la regidn, el representante destaca el constante apoyo de
Guyana a la integracion regional en el Mercado y Economia Unicos del Caribe y los acuerdos
bilaterales que ha suscrito o esta negociando. Guyana esta tramitando la aprobacién de una estrategia
comercial nacional en que se destaca la importancia del comercio para la economia y la necesidad de
dar respuesta a los desafios de la globalizacién. El Canada esté interesado en la labor de formulacién
y aplicacion de la politica comercial de Guyana llevada a cabo por el Comité Asesor Nacional sobre
Negociaciones Externas.

51. Aungue se estan examinando varias reformas relacionadas con el comercio, subsisten algunos
aspectos preocupantes. Por ejemplo, existe una diferencia sustancial entre la mayor parte de los tipos
arancelarios consolidados y aplicados de Guyana, por lo que el representante pide al Gobierno que
propicie unas condiciones de acceso al mercado mas previsibles mediante la reduccién de las
diferencias entre ambas categorias de tipos arancelarios. También insta a Guyana a desarrollar
fuentes de energia nuevas y renovables, hacer mas transparentes las condiciones de inversion y llevar
a cabo la reforma del sistema judicial para hacer posible la solucion rapida y justa de las diferencias
comerciales.

52. El representante de Venezuela destaca la gran prioridad que su pais concede a sus relaciones
con Guyana, y hace referencia a las actividades conjuntas y los programas de cooperacion sectorial en
materias tales como la agricultura, el medio ambiente, el transporte, las telecomunicaciones y la salud.
Las relaciones comerciales entre Guyana y Venezuela se llevan a cabo en un clima de normalidad,
regidas por diversos instrumentos juridicos, tales como el acuerdo bilateral entre Guyana y Venezuela
y el acuerdo de Venezuela con la CARICOM. EI Gobierno de Venezuela espera ampliar y
diversificar sus intercambios comerciales con Guyana.

53. El representante de Trinidad y Tabago sefiala que su pais, como miembro asociado de
la CARICOM, comparte muchos de los problemas a que se enfrenta Guyana. La probabilidad de que
el acceso preferencial para el arroz siga deteriorandose, asi como la amenaza que se cierne sobre el
régimen del azucar de la UE, son motivos de grave preocupaciéon para Guyana. Para alcanzar sus
objetivos de desarrollo, Guyana necesita el apoyo de la OMC y otras organizaciones internacionales,
asi como de sus interlocutores comerciales, que deben mostrar gran flexibilidad en las negociaciones.
El representante felicita a Guyana por la creacion del NACEN vy sus grupos técnicos de trabajo, que
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permite que todos los ministerios interesados puedan participar en la formulacion de la politica
comercial. Observa que tal vez otros paises deseen adoptar a su vez ese enfoque.

54. El representante de Barbados afirma que los intereses y preocupaciones de su pais coinciden
en gran medida con los de Guyana, y que Barbados comparte plenamente las opiniones expresadas
por Guyana acerca de los problemas a que se enfrentan las pequefias economias en desarrollo.
Es indispensable que se conceda a las pequefias economias el marco normativo requerido para aplicar
las politicas nacionales de conformidad con sus necesidades en materia de desarrollo y comercio, y
cabe esperar que los Miembros de la OMC traten de colaborar de forma constructiva y positiva para
acelerar los progresos en el Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias y que se adopten
medidas especificas y concretas para facilitar la integracion de los pequefios paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio. Los efectos negativos del deterioro de las preferencias habran de
tenerse debidamente en cuenta en las negociaciones, que deberian prever un trato especial y
diferenciado y un componente de no reciprocidad plena. La dependencia de unas pocas exportaciones
tradicionales de productos basicos es un problema que sigue afectando a muchos paises del Caribe, y
es bien conocido el impacto negativo del descenso de los precios en los paises cuya economia
depende de los productos béasicos; a ese respecto, Barbados se felicita por el detenido examen de esa
cuestion llevado a cabo en la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD vy en el Comité de
Comercio y Desarrollo de la OMC. El representante sefiala que Barbados tiene gran interés en que
esa cuestién comercial fundamental sea objeto de un examen adecuado y exhaustivo en la OMC.

55. El representante de la India observa que Guyana percibe como una amenaza algunos de los
elementos del programa de trabajo de Doha. Los aranceles preferenciales son importantes para el pais
y, por consiguiente, las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas
resultan problematicas. EIl representante manifiesta que el sistema de comercio debe infundir
confianza a paises tales como Guyana, a fin de facilitar su participacion en las negociaciones, y
reforzar las disposiciones sobre trato especial y diferenciado de los Acuerdos de la OMC.

56. El representante de Jamaica dice que Guyana es, en muchos aspectos, el arquetipo de pequefia
economia beneficiaria de preferencias que presenta caracteristicas estructurales tales como la apertura,
la dependencia del comercio, un déficit comercial abultado y cronico, una fuerte dependencia del
endeudamiento y un régimen fiscal basado en el comercio. Guyana depende de una estrecha base
exportadora, y sus exportaciones de azUcar y arroz se benefician de acuerdos preferenciales sobre los
que se cierne la amenaza del deterioro de las preferencias, la reforma en el pais que las otorga y la
impugnacion juridica en la OMC. El representante afirma que el caso de Guyana y otros miembros de
la CARICOM pone de relieve la necesidad de que, en la OMC y en otros foros, se preste mas atencion
a la relacion existente entre tamafio, apertura, crecimiento y desarrollo. No es facil superar los limites
estructurales y, para ello, es indispensable la introduccion y continuacién de medidas positivas que
den respuesta a las necesidades y dificultades peculiares de las pequefias economias no diversificadas.
La OMC, las demaés instituciones multilaterales y la comunidad internacional en su conjunto deben
dar una respuesta mas completa y positiva al problema.

57. La representante de Cuba toma nota del menoscabo del trato preferencial otorgado a las
exportaciones de Guyana a la Unién Europea y pide una solucion que preserve los beneficios vy, al
mismo tiempo, permita a las autoridades hacer frente a los enormes costos de ajuste exigidos por el
sistema multilateral de comercio. Al tiempo que destaca los esfuerzos desplegados por Guyana para
llevar a cabo sus reformas institucionales y politicas, observa que las ventajas del proceso de reforma
econémica han sido claras y que Guyana ha registrado tasas de crecimiento positivas durante la mayor
parte del decenio de 1990. Cuba comparte con Guyana la opinion de que, para que el sistema
multilateral produzca beneficios tangibles, es preciso otorgar a los Miembros de menor tamafio de
la OMC un margen de accion que les permita atender sus necesidades de desarrollo y preservar sus
bases de ingresos.
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58. El representante de Haiti observa que Guyana ha reorganizado su estructura mediante la
adopcién de reglamentos y la introduccién de reformas que permiten a la economia beneficiarse mas
de su integracion en la economia mundial y, al mismo, tiempo, protegerse de las amenazas causadas
por esa integracion. Guyana estd bajo la amenaza de su pequefio tamafio y su dependencia de una
gama limitada de productos primarios. Haiti apoya la idea de conceder al Gobierno de Guyana la
ayuda y la asistencia técnica que le permitan avanzar en el marco del comercio multilateral. Guyana
ha mostrado al mundo que, a pesar de su tamafio, la firmeza de sus reformas hace posible la obtencion
de ventajas.

59. El representante de Corea expresa la esperanza de gque el Gobierno de Guyana aumente la
transparencia de su régimen comercial, en particular en lo que respecta a las licencias de importacion.

60. El representante de la Secretaria presenta el programa de exdmenes para el resto del afio 2003
y para el afio 2004.
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V. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DE GUYANA Y OTRAS OBSERVACIONES
Entorno macroecondmico e institucional

61. El representante de Guyana destaca algunos aspectos esenciales de los esfuerzos desplegados
por Guyana para mejorar la base econémica del pais. En lo que respecta a la reduccion de la pobreza,
el Gobierno de su pais reconoce que la politica comercial y la promocién de las exportaciones son
s6lo dos aspectos de una estrategia nacional mas amplia. El objetivo del Gobierno es ampliar la base
impositiva mediante el aumento de la cobertura de impuestos, reducir las exenciones de derechos,
introducir un impuesto sobre el valor afiadido en 2006, aumentar la transparencia y la eficiencia en la
administracion y recaudacion de impuestos, y estimular la inversion, el ahorro y el crecimiento.

62. El representante analiza el estado de financiamiento de las empresas publicas, prestando
especial atencion a Linmine, empresa de explotacion de la bauxita, y a Guyana Sugar Corporation
(Guysuco). EI Gobierno ha financiado parte del costo de la electricidad consumida por el sector
minero de la bauxita, y determinados préstamos otorgados al Gobierno por las instituciones
financieras internacionales han sido, a su vez, transferidos a Guysuco. Aparte de esas actividades, el
Gobierno ha reducido en gran medida el apoyo concedido a las empresas publicas.

63. El representante describe las maltiples medidas adoptadas por el Gobierno para reducir la
deuda en el contexto de la Iniciativa para los Paises Pobres muy Endeudados mejorada. El Gobierno
prevé que la condonacién de deudas reestructurables llegara hasta el 90 por ciento, dando por
resultado un ahorro de 500 millones de délares EE.UU. a lo largo de 20 afios. EIl representante
describe las medidas adoptadas tanto por los miembros del Club de Paris como por otros donantes.

64. En lo que respecta a la contratacion publica, sefiala que, en junio de 2003, se aprob6 una
nueva ley, pero que su entrada en vigor esta pendiente de la aprobacion del reglamento de aplicacion.
Se preve que ese reglamento esté ultimado antes del final de 2003.

65. El representante insiste en que la Estrategia Comercial Nacional ha establecido como
prioridad la creacion de capacidad, y sefiala que un Subcomité Ministerial de Comercio examina
actualmente un proyecto de Estrategia Nacional de Creacion de Capacidad Comercial.

66. El ponente toma nota de la intencién de Guyana de continuar con el proceso de reforma y
liberalizacion de la economia. Las recientes reformas en materia de inversiones constituyen una
medida positiva para aumentar la transparencia y previsibilidad del régimen de inversiones.
El ponente invita a las autoridades a realizar comentarios sobre ese aspecto y sobre los efectos
previstos en las cuentas fiscales. Observa que Guyana ha suscrito acuerdos bilaterales a nivel
individual y a través de la CARICOM, y pide a las autoridades su opinién sobre la compatibilidad de
los acuerdos bilaterales con las normas del sistema multilateral. Asimismo, el ponente pregunta si
esas multiples negociaciones constituyen una carga excesiva para los limitados recursos de los
funcionarios responsables del comercio de Guyana. Observa que tanto las ramas de produccion
tradicionales como las nuevas deben desarrollarse mas, y espera mas aclaraciones acerca de las
estrategias del Gobierno para desarrollar esos sectores. Por ultimo, insiste en que la cooperacion
internacional deberia centrarse en la creacion de capacidad y la formacion para contribuir a impulsar
el crecimiento y el desarrollo.

67. El representante de Guyana expresa su pleno acuerdo con el ponente respecto a la cuestion de
la creacion de capacidad. Indica que es importante armonizar las iniciativas bilaterales y
multilaterales, ya que, desde el punto de vista de Guyana, el sistema multilateral tiene suma
importancia. No obstante, dadas las circunstancias geograficas de Guyana y su pertenencia a
la CARICOM, el pais participa en negociaciones comerciales con los paises de América del Sur y de
Centroamérica. Si bien reconoce que las numerosas negociaciones que se estan llevando a cabo
actualmente constituyen una carga para los limitados recursos de Guyana, sefiala que el Mecanismo
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de Negociacion de la Region del Caribe allana esa dificultad al proporcionar los recursos técnicos
necesarios para negociar tales acuerdos con terceros paises.

68. La competitividad sera uno de los aspectos en que Guyana centrard su atencion, en particular
en los sectores del azlcar y del arroz. La Unién Europea ha destinado unos 24 millones de euros a
promover la competitividad del sector arrocero, y el proyecto de modernizacion del sector azucarero
tiene la finalidad de mejorar la competitividad de esta rama de produccién. Sin embargo, ambos
sectores se hallan bajo la presion resultante de la reforma de la Politica Agricola Comun de la UE, la
reduccion de los precios y los margenes de preferencia, y la amenaza que las impugnaciones
formuladas en la OMC suponen para el régimen del azicar. Ante la inminencia de tales dificultades,
esos sectores tradicionales de Guyana tratan de obtener los fondos necesarios para aumentar su
eficiencia.

69. El representante sefiala también que el Gobierno ha desarrollado estrategias para promover
nuevas inversiones en las zonas de depresion econdémica del pais.

Politicas comerciales por medidas

70. El representante de Guyana indica que el Gobierno sigue mejorando el marco institucional y
normativo en las entidades relacionadas con el comercio. El fortalecimiento de esos 6rganos es
importante, no sélo en relacion con las obligaciones multilaterales de Guyana, sino también para su
participacion en el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM.

71. En respuesta a las preguntas de varios Miembros acerca del régimen arancelario de Guyana,
el representante sefiala que la transparencia es importante para la promocion del comercio y figura
entre las previsiones de la Ley de Medidas Fiscales (Modificada) de 2003. Esa Ley mejorara la
transparencia y previsibilidad del sistema tributario. EIl representante sefiala que Guyana aplica el
Arancel Exterior Comun (CET) de conformidad con las normas del Arancel, y que las normas de
la CARICOM permiten a cada pais utilizar el CET para eximir total o parcialmente las mercancias del
pago de derechos. Las consolidaciones arancelarias representan los tipos maximos, y Guyana ha
aplicado esos tipos maximos en una sola ocasion. Como miembro de la CARICOM, Guyana ha de
obtener aprobacion previa del Consejo de Desarrollo Econdmico y Comercial para poder ajustar el
tipo aplicado por encima del tipo establecido en el CET. Debido a que no estan en condiciones de
conceder subvenciones, los paises de la CARICOM han de basarse Unicamente en el régimen
arancelario para responder a las practicas comerciales desleales.

72. El ponente observa que Guyana ha hecho grandes progresos en la liberalizacion en un breve
periodo de tiempo, lo que es digno de elogio, y espera que esos esfuerzos continlen. Puesto que
varios Miembros han planteado preguntas acerca de la aplicacién de compromisos, el ponente sefiala
que, en la mayoria de los casos, la legislacion se halla actualmente en fase de tramitacion.

Politicas comerciales por sectores

73. El representante de Guyana afirma que la economia guyanesa sigue dependiendo en gran
medida del sector primario y se enfrenta a serios problemas resultantes del descenso de los precios.
La viabilidad de las ramas de produccion tradicionales del pais serd fundamental para la
diversificacion de la economia, y el Gobierno trata de mejorar la competitividad de esas ramas de
produccién.

74. El ponente agradece las respuestas facilitadas por el representante de Guyana e indica que,
indudablemente, los sectores del azlcar y del arroz se enfrentan a dificultades. Asimismo, sefiala que
la reciente supresion del gravamen sobre el azicar es una medida acertada, y reconoce los esfuerzos
desplegados para reestructurar el sector de la bauxita. Por Gltimo, agradece a la delegacion de Guyana
sus exhaustivas respuestas, y afirma que tanto el Gobierno como el pais se hallan en el buen camino.
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75. El representante de Guyana dice que, como pais débil y dependiente del comercio, Guyana
necesita un trato especial y diferenciado. Se trata de una necesidad impuesta por las realidades
sociales y econdmicas del pais, asi como por las asimetrias existentes entre los paises en desarrollo y
los paises industrializados. El principal objetivo de la politica comercial es aumentar el bienestar de
la poblacién del pais. El representante sefiala que el Examen de las Politicas Comerciales suscitara
ciertas expectativas en las autoridades de Guyana, y que la cooperacidn con la OMC para la creacién
de capacidad y el fortalecimiento institucional contribuira a hacer de Guyana un Miembro de la
Organizacion mas enérgico y dinamico.
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VI. OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PRESIDENTA A MODO DE
CONCLUSION

76. Este primer Examen de las Politicas Comerciales de Guyana ha esclarecido
considerablemente las politicas y practicas de este pais en materia de comercio e inversion. También
nos ha llevado a comprender mucho mejor los retos a los que hace frente Guyana y el marco
econdémico e institucional dentro del cual se formulan y aplican sus politicas, tanto a nivel nacional
como mediante la participacion en la CARICOM. Se lo debemos en particular a la activa
participacion de la delegacién de Guyana encabezada por el Ministro Rohee.

77. Se ha alabado a Guyana por las actividades que ha llevado a cabo desde finales del decenio de
1980 a fin de reformar su economia. Los Miembros han manifestado su satisfaccion por los esfuerzos
desplegados al nivel nacional para liberalizar el comercio y el régimen cambiario, privatizar las
empresas de propiedad estatal y reformar las instituciones. Los Miembros han tomado nota del
caracter abierto de la economia de Guyana, como pone de manifiesto el hecho de que el comercio
total suponga casi el doble del PNB.

78. Los Miembros también han manifestado su apoyo a las medidas adoptadas por Guyana al
nivel internacional, entre ellas la elaboracion de una estrategia nacional para el comercio y la
negociacion de acuerdos de apertura del mercado al nivel multilateral, regional y bilateral. Se ha
instado a Guyana a continuar y acelerar el ritmo y el alcance de estas medidas reformadoras
nacionales e internacionales.

79. Los Miembros también han observado que, a pesar de estas reformas de amplio alcance,
Guyana sigue haciendo frente a dificiles problemas econdmicos. La tasa de crecimiento econdmico
de Guyana ha sido relativamente baja en los Gltimos afios, la carga de la deuda es elevada y el déficit
por cuenta corriente es cuantioso. Guyana continla dependiendo estrechamente de las exportaciones
de una reducida gama de productos tradicionales y sigue siendo vulnerable a las modificaciones del
nivel de la demanda mundial, la fluctuacion de los precios y la erosion de sus margenes de preferencia
en el acceso a los principales mercados extranjeros. Algunos Miembros han sefialado que otros paises
en desarrollo pequefios y dependientes de las exportaciones experimentan las mismas dificultades que
Guyana y han formulado la opiniobn de que la actual ronda de negociaciones comerciales
multilaterales debe ocuparse de las preocupaciones que comparten con respecto a la dependencia de
los ingresos por concepto de aranceles, el acceso preferencial a los mercados, y los problemas
especiales de las pequefias economias.

80. Los Miembros han tomado nota de la importancia que Guyana da a su compromiso con el
sistema multilateral de comercio y han alabado las medidas que ha adoptado para aplicar las
obligaciones que le incumben en el marco de la OMC. Los Miembros han reconocido la importancia
del liderazgo de Guyana como portavoz de la CARICOM para las cuestiones relacionadas con
laOMC. Sin embargo, algunos Miembros han observado que el hecho de que Guyana sin
representacion permanente ante la OMC puede constituir un obstaculo para su plena participacion en
las deliberaciones y actividades de la Organizacion. Se ha alentado a Guyana a participar activamente
en las negociaciones en curso sobre los servicios.

81. Los Miembros han sefialado que Guyana depende de los impuestos de actividades
econémicas como fuente de ingresos publicos, observando que las medidas que se estan adoptando
actualmente para reformar la estructura fiscal y el impuesto sobre el valor afiadido cuya introduccion
esta prevista, tal vez permitan reducciones de los impuestos relacionados con el comercio. Algunos
Miembros han tomado nota de las disparidades existentes entre los tipos NMF consolidados y
aplicados de Guyana y de la utilizacion de exenciones condicionales de derechos y otras formas de
incentivos al comercio y la inversién. Los Miembros han sefialado que estos aspectos del régimen
arancelario de Guyana tienden a menoscabar la transparencia y previsibilidad y han alentado a
Guyana a emprender nuevas reformas.
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82. Los Miembros han valorado positivamente las notificaciones de Guyana a la OMC; algunos
han animado a Guyana a mejorar y completar sus notificaciones en materias como las empresas de
comercio de Estado, los obstaculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias.
Algunos Miembros han observado que la legislacion de Guyana todavia no ha sido objeto de
modificaciones que le permitan adaptarse plenamente a las prescripciones del Acuerdo sobre
los ADPIC y han solicitado informacion acerca de la situacién en que se hallan las actividades para
promulgar nueva legislacion.

83. Los Miembros han indicado la importancia de una asistencia técnica selectiva para respaldar
los esfuerzos que esta desplegando Guyana con objeto de mejorar su participacién en el sistema
multilateral de comercio y seguir empefiada en la consecucién de sus objetivos de desarrollo. A este
respecto, algunos Miembros han manifestado su deseo de seguir facilitando asistencia a Guyana,
como en el pasado.

84. Ademas de los temas mencionados supra los Miembros también han solicitado aclaraciones
sobre varias cuestiones especificas, entre ellas las siguientes:

inversiones

valoracién en aduana y normas de origen;

prohibiciones y restricciones a la importacion y licencias de importacion;
reglamentos técnicos;

contratacién publica;

politica de competencia;

legislacion en materia de derechos de propiedad intelectual;

electricidad;

agricultura y mineria;

servicios financieros y de telecomunicaciones.

85. La delegacién de Guyana ha facilitado respuestas escritas y orales a las preguntas formuladas
durante el Examen y se ha comprometido a proporcionar respuestas por escrito a cualesquiera
cuestiones pendientes. Las respuestas facilitadas han sido una contribucion importante al Examen y
los Miembros las han agradecido claramente.

86. Asi concluye el primer Examen de Guyana, que ha permitido a los Miembros comprender
mejor las actividades desplegadas por Guyana en los Gltimos afios, las humerosas reformas que ha
emprendido y los desafios a que debe hacer frente. Celebro la conviccidon de Guyana de que la
liberalizacion del comercio y la participacion en el sistema multilateral de comercio son
fundamentales para sus planes en materia de desarrollo y espero que encuentre entre los Miembros de
la OMC la ayuda técnica que necesita para aumentar su participacion en el sistema y los beneficios
que se derivan de ella.



