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l. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DE LA PRESIDENTA

1 El examen de las politicas comercides de Zambia tiene lugar los dias 9 y 10 de septiembre
de 1996. La Presidenta da la bienvenida a la delegaciéon de Zambia, encabezada por €
Excmo. Sr. Ministro de Comercio e Industria, Dr. Syamukayumbu Syamujaye, y a los ponentes,
Sr. Peter Jenkins (Reino Unido) y Sr. Calson Mbegabolawe (Zimbabwe).

2. La Presidenta recuerda la finalidad del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
y los principales elementos del procedimiento para la presente reunién. El informe del Gobierno de
Zambia figura en e documento WT/TPR/G/17 y e de la Secretaria de la OMC en € documento
WT/TPR/S/17. Se han hecho llegar a la delegacion de Zambia copias de las preguntas que han
presentado por escrito las delegaciones de Australiay € Canada, |os Estados Unidos de América,
el Japon, Egipto, Kenya, laUnidn Europeay la India también han presentado cuestiones por escrito
poco antesdelareunion. Enlos casos en que no se puedan dar respuestas compl etas durante lareunién,
se podran proporcionar ulteriormente respuestas por escrito.

3. Trasrecordar que varias organizaciones intergubernamentaes asistirén alasreuniones del Consgjo
Genera envirtud de decisiones adoptadas sobre labase de disposiciones ad hoc, |1a Presidentapropone
que e Organo de Examen delas Politicas Comerciaesinviteasu proximareunion alaAELC, laFAO,
el FMI, laOCDE, laUNCTAD y & Banco Mundia, que han solicitado la condicién de observadores.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DE ZAMBIA

4, En nombre de su delegacion, € representante de Zambia se declara complacido por la celebracion
del primer Examen de las Politicas Comerciaes de su pais. Recuerdalaimportanciade esos examenes
y destaca e compromiso de Zambia con e Mecanismo de Examen de las Politicas Comercidesy €
convencimiento de los zambianos de que este tipo de evaluacion colectiva de su economia facilitard
laintegracion de ésta en la economia mundia. Reafirma el compromiso de Zambia con € sistema
multilateral de comercio y sefida asimismo que la Ronda Uruguay ha mejorado la transparenciay la
predecibilidad mediante un robustecimiento considerable de las normas. Zambia ha liberalizado
considerablemente su economiay considera que la liberaizacion de la economia mundia conforme
alasnormasdelaOMC, en particular las economias delos paises de su propiasubregion, lepermitiran
obtener acceso a los mercados.

5. Laeconomia de Zambia siempre ha estado dominada por laindustria de extraccién del cobre,
que los gobiernos anteriores utilizaron para promover laindustrializacion mediante la sustitucion de
importaciones. La disminucion de la produccién de cobre, de 700.000 toneladas en 1977 a
307.181 toneladas en 1995, junto con la subida de los precios del petroleo a mediados del decenio
de 1970, tuvo efectos nocivos parala economia de Zambia. La sobrevaloracion de su moneday un
régimen comercid restrictivo caracterizado por prohibiciones de importaciones y exportaciones, controles
de precios y subvenciones al consumo, distorsionaron la produccion interna e hicieron que las
exportaciones de Zambia carecieran de competitividad en e mercado mundial. Debido a esas
incoherencias, |os programas de gjuste estructural aplicados por el gobierno anterior a principios del
decenio de 1980 no alcanzaron sus objetivos y quedaron abandonados en 1987.

6. El Gobierno quellegé a poder en 1991 ha aplicado medidas de reforma, como la eliminacion
de los controles de precios y de cambios, la introduccion de la plena no retrocesion de los ingresos
en divisas de exportaciones no tradicionaes, € desmantelamiento de las restricciones al comercio,
la liberalizacion de los tipos de interés y la privatizacion de las empresas estatales.  Se ha aplicado
unareformadel sector publico con mirasacrear un clima conducente a desarrollo del sector privado.
El objetivo de esas medidas es megjorar la economiade Zambiaa acelerar € desarrollo de los sectores
manufacturero y agricola, megiorar y ampliar la infraestructura econémica para la inversion locd y
extranjera directa, promover y diversificar e comercio mediante las exportaciones de mercancias no
tradicionalesy megorar y ampliar lainfraestructurasocia paramejorar losnivelesdevida. Laeconomia
de Zambia ha pasado a estar impulsada por e mercado; se halogrado la estabilidad macroeconémica
pese a una fuerte sequia.

7. El Gobierno hacreado instituciones como la Administracion Fiscal de Zambia, el Organismo
de Privatizacion de Zambia, la Junta de Exportaciones de Zambia, el Centro deInversionesy laBolsa
de Vaores de Lusaka, afin de consolidar la transformacion econdmica del pais. Laadministracion
y & cumplimiento de las normas fiscales han mejorado gpreciablementey se han privatizado 138 empresas
estatales. Sevan avender incluso empresas estratégicas, como las Zambia Consolidated Copper Mines
(ZCCM).

8. El representante de Zambia destaca que la politica de comercio exterior de su pais se centra
en crear un climaconducentealaintegracién econémicaregiona einternaciona y recuerdalosacuerdos
multilaterales y regionales de los que es firmante Zambia. Zambia concede preferencias arancelarias
aotros Estados miembros del Mercado Comuin del AfricaOriental y Meridional (COMESA) y apaises
con los que tiene acuerdos comercides bilaterdes. Experimenta dificultades con e acceso alos mercados
de los paises de la Union Aduanera del Africa Meridional (SACU) -especialmente Sudéfrica, que es
el principa proveedor de importaciones a Zambia debido a alto nivel de proteccidén que mantienen
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conarancelesy medidasno arancelarias; estén en marchanegociacionesparacorregir losdesequilibrios
comerciales con la Union.

9. L as reformas econdémicas no han dado todavia plenos resultados debido, entre otras cosas, a
las fluctuaciones de los precios del cobre, las condiciones climéticas y 1os atos tipos de interés y de
costos de los fletes. El orador afirma que los zambianos creen que los ideales de la OMC, con los
cual es estdn comprometidos, son |os Unicos quepueden servir parasuperar sus dificultades econdémicas.
Destaca el compromiso de su Gobierno con la democracia y pide ala OMC que utilice sus buenos
oficios paraasegurar que otros Estados miembros, en particular los de lasubregion dd Africa Meridiona,
abran sus mercados y establezcan condiciones de igualdad para una competencia justa de los bienes
y Servicios que se generan en Zambia.
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. EXPOSICION DEL PRIMER PONENTE

10. El primer ponente, Sr. Peter Jenkins, felicita a Zambia por haberse apartado decisivamente
desde 1991 de la sustitucion de importaciones. Se han eéiminado las restricciones cuantitativas,
comprendidos los controles a las importaciones, a casi todos los productos, se ha simplificado la
estructura arancelariay se han reducido los tipos aplicados, aungue |0os tipos consolidados tienden a
ser muy atos, y llegan hasta el 125 por ciento.

11. Dadalagran dependenciade Zambiarespecto delos derechos en fronteraparaobtener ingresos
fiscales, e ponente pide aclaraciones sobre las medidas que se han de adoptar a fin de aumentar los
ingresos de fuentes distintas del comercio exterior y sobre |os problemas gque se han de superar aeste
respecto. Pide confirmacion del propdésito del Gobierno de eliminar paradiciembre de 1996 las Tasas
de Declaracién delmportacion, dediscutible conformidad conlasnormasdelaOMC; pideinformacion
sobre la forma en que se compensarian los consiguientes déficit de ingresos.

12. El ponente recuerda laimportancia de las inversiones para € crecimiento econémico y hace
referenciaal bagjo nivel de éstas en Zambia, que atribuye alos bajos niveles de inversiones extranjeras
directasy deahorrointerno bruto. Solicitacomentariosacercadelaéeficaciadelasmedidasyaadoptadas
y las que se van a aplicar paramejorar la capacidad de Zambia de atraer a inversionistas extranjeros
y fomentar el aumento del ahorro interno. Pregunta cudles son los tipos reales de rendimiento de los
instrumentos de ahorro que devengan intereses. También pregunta cudnto capital fugitivo se ha
repatriado, en su caso.

13. El ponentetomanotadeladeterminaci én delasautoridades dereducir ladependenciadeZambia
respecto de las exportaciones de minerales, en particular mediante el aumento de las exportaciones
de productos no tradicionaes, y sefidla casos en los cuales las exportaciones han puesto a paises en
desarrollo en e camino hacia un crecimiento sostenido y con pocainflacion. Pide informacion sobre
las posibilidades y las limitaciones de la diversificacion de las exportaciones, comprendidos los productos
no tradicionales en los cuaes Zambia goza de una ventaja comparativa. Solicita observaciones de la
delegacion de Zambiaacercadel nivel de acceso delos productos zambianos al mercado, comprendidas
las posibles nuevas barreras de proteccion contra las exportaciones no tradicionales de Zambia.

14. Para continuar sefida que los déficit por cuenta corriente exterior de Zambia han sido
relativamente atos en los dos Ultimos afios y que existe € riesgo de que e compromiso de Zambia
con laapertura a mercado pueda verse sometido a presion como resultado de dificultades de balanza
de pagos. Pide informacién sobre lo que se ha calificado de "magnitud de las salidas en la cuenta de
servicios' en e informe del Gobierno y, en particular, sobre los costos recientes y proyectados de
pagos de deudaexterna. También preguntacud es son las corrientes de entrada de capital quefinancian
esos déficit. Solicita un desglose de esas corrientes de entrada por origen y por tipo, que permitan
evaluar su volatilidad, asi como informacion sobre la relacion entre e compromiso de Zambia con
las reformas del mercado y ladisponibilidad del capital necesario parafinanciar los déficit por cuenta
corriente.

15. El ponente sefiala que Zambia sigue manteniendo limitaciones a las inversiones extranjeras
en & sector de los servicios y pide aclaraciones de esas limitaciones y de los planes pararescindirlas
y participar en las futuras negociaciones de la OMC sobre telecomunicaciones 'y servicios financieros.
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V. EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE

16. El Sr. Calson Mbegabolawe, segundo ponente, reconoce |os esfuerzos de regjuste realizados
por Zambia, la alienta a continuar con sus reformas y pide ala comunidad internacional que le preste
el debido apoyo. Formula preguntas acerca de larelacion entre los acuerdos regionales de los que
esfirmante Zambiay acercade la coherenciay la complementariedad de las iniciativas regionaes con
el sistema multilateral de comercio.

17. Observa que Zambia ha liberaizado de forma autbnoma su economia, pero que € nivel de
sus compromisos en la OMC es bgjo. Ello no garantiza que la reforma sea irreversible. Formula
preguntas acerca de como se propone Zambia aumentar sus compromisos en € marco de la OMC.
Dadas las denuncias del Gobierno acerca de la existencia de précticas comerciaes desleales en la
subregion, solicita observaciones de la delegacion de Zambia acerca del marco cronoldgico para la
incorporacion delas disciplinas delaOMC (en especial sobre medidas antidumping y compensatorias)
en lalegislacion comercia interna, sobre los productos que pueden verse afectados, |a base sobre la
cua se aplicaré ladisposicion vigente para laimposicion de medidas compensatorias selectivas y las
medidas antidumping de larga data que Zambia aplica en régimen n.m.f. Pone en tela de juicio la
compatibilidad delas Tasas de Declaraci on delmportacién conlasnormasdelaOMC, dado queZambia
no enumerd "demas derechos y cargas' en su Lista de la Ronda Uruguay. Pide aclaraciones sobre
los criterios para seleccionar 1os productos que se han de inspeccionar en virtud del sistema selectivo
de inspeccion previa a la expedicion cuya introduccion esta estudiando.

18. Traseogiar aZambiapor su ambicioso programade privatizacion, € ponente pide observaciones
sobrelasmedidasencaminadasahacer frente aacontecimientosnegativos, comprendidaslasdificultades
sociaes, que podrian derivarse de las reformas. También pregunta qué esfuerzos realiza el Gobierno
para revitaizar laindustria del cobre, que es la columna vertebral de la economia zambiana. Pide
informacion sobre los progresos reaizados por e Gobierno para explotar las enormes posibilidades
gue brinda la agricultura y sobre las soluciones a las dificultades, comprendidos los problemas
financieros, queexperimentan los pequefiosagricultores. Formulaunapreguntaacercadelasiniciativas
regional essobreturismo, en especial con respecto alosrecursoscompartidospor Zambiay susvecinos.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICAS COMERCIALES

19. El representante de Australia reconoce el impresionante programa de reformas econdmicas
gue ha emprendido Zambia desde 1991 y la dienta a que adopte las medidas previstas para llevar a
cabo su programa de privatizacion y liberalizacion. Pregunta cudles son los motivos por |os que no
se utiliza el Centro de Inversiones como "ventanilla Unica' paratramitar las solicitudes de inversion
enlossectoresmineroy deserviciosfinancieros. Solicitamés detallessobrelaprivatizacion de Zambia
Consolidated Copper Mines (ZCCM); sobrelos incentivos, tanto alos zambianos como a los extranjeros
que invierten en Zambia, que aporta € programa de privatizacion, y sobre los controles o las
restricciones, comprendido € permiso de importacion, que se aplican a las importaciones y las
exportaciones. Plantea preguntas acerca de las Tasas de Declaracion de Importacion (TDI). Solicita
observaciones de la delegacion de Zambia acerca de las concesiones fiscales y arancelarias; sobre
la forma en que funciona el Programa de Inversiones en e Sector Agricola y sobre € nivel de
importacion de ganado a Zambia, en particular en € contexto de las pérdidas de ganado debidas ala
sequia'y de unos aranceles que llegan a 25 por ciento.

20. El representantedel CanadéfelicitaaZambiapor |os progresos que harealizado enlaaplicacion
delas reformas econdmicas. Manifiesta su preocupacion por ladisparidad entre los tipos arancelarios
consolidadosy losefectivamenteaplicadosy pideunaeval uacion delasrepercusionesdelaliberalizacion
arancelariaregional sobrelosingresosdel Estado y sus posibles consecuencias paralograr una mayor
liberalizacion multilateral. Plantea cuestiones acerca de la forma en que funciona la reduccion del
impuesto sobrelarentaen virtud delaL ey deInversiones, laTDI y lainspeccion previaalaexpedicion
de los productos sometidos a un trato arancelario preferencia. Pide informacion sobre los criterios
utilizados por los bancos para aceptar o rechazar permisos de exportacion, sobre € calendario para
la aplicacion por Zambia del Acuerdo sobre Vaoracién en Aduana de la OMC y més detalles sobre
el Programa de Inversiones en € Sector Agricola

21. El representante de los Estados Unidos elogia a Zambia por su impresionante historia de
liberdizacion comercid. Manifiesta su preocupacion alos siguientes respectos: |as medidas antidumping
de larga data incompatibles con € GATT y con laOMC; las restricciones a lainversion extranjera
en Zambia, € nimero limitado de partidas arancelarias que se ha consolidado y la disparidad entre
los tipos consolidados y |os efectivamente aplicados. Pide aclaraciones sobre la val oracion en aduana;
los monopoliosy |os derechos que poseen las empresas estatales, como ZambiaNationa Oil Company,
Zambia Consolidated Copper Minesy Zambia Electricity Supply Corporation; la administracion de
las prohibiciones de las exportaciones, dado que no seexigen licencias deexportacion, y los caendarios
para aplicar € programa de informatizacién de los procedimientos aduaneros y poner la legislacion
aduanerade Zambiaen conformidad conlasdisciplinasdelaOMC en esaesfera. Solicitajustificaciones
alaprohibicion de laimportacion de vehiculos con € volante a laizquierda, mas informacion sobre
procedi mientos paradeterminar si unabebidaa cohdlicaconcretaes" nociva' 0" perjudicia”, y pregunta
por lapublicacion delas disposiciones en materiade normas de origen y |os procedi mientos para apelar
contra las determinaciones de origen hechas por las aduanas de Zambia.

22. El representante del Japon, tras sefidar que su pais es el mayor mercado paralas exportaciones
de Zambia, felicita a ésta por sus reformas. Pide ala delegacidon de Zambia comentarios sobre las
repercusiones de | os procedi mientos de registro deempresas extranjerasy laeliminacién deesamedida,
asi como acercade cuaquier posible discriminacion contralos extranjeros en lo querespectaal periodo
de validez de las licencias de actividad camionera. También pregunta acerca de la compatibilidad de
laTDI con los Acuerdos del GATT y acerca de la abolicion de esa tasa.
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23. El representante de Eqipto elogiaaZambiapor sus medidas de gjustey laalientaaque contintie
adelante con € programa de reforma.  Pregunta por la cooperacion de Zambia con paises africanos
sobrelabase del Tratado de Abujay cud eslaevolucion de sus relaciones comercia es con otros paises
africanos con los cuales Zambia no ha concertado acuerdos comerciales regionales ni bilaterales.

24, El representante de Kenya, tras observar que tanto las reformas politicas como |as econdmicas
pueden ser dificiles, felicitaaZambiapor € éxito que haobtenido y la dienta a que siga adelante con
su liberalizacion econdmica. En cuanto ala duplicacion de actividades del Mercado Comin del Africa
Oriental y Meridional (COMESA) y la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional (SADC), de
los que es miembro Zambia, pide informacion sobre la posicién del Gobierno de Zambia en cuanto
a una posible fusion de las dos agrupaciones econdmicas regionales.

25. El representantedelaUnidn Europes, trasfelicitar aZambiapor |osprogresosqueharealizado
en materia de liberaizacion comercial, pregunta cudles son los principales factores que limitan las
ventgjas que puede obtener Zambia de las reformas y como puede ésta explotar los beneficios de la
liberalizacion comercial, en particular delas exportacionesno tradicionaes. Formulapreguntasacerca
delas Ultimas novedades en cuanto alas inversiones extranjeras directas, laprivatizacion delaZCCM

y una mayor liberaizacion del comercio y sus posibles repercusiones. Solicita observaciones de la
del egaci6n de Zambia sobre las consecuencias previstas del reciente protocolo comercia paralaregion
dela SADC y sugiere que la OMC vy otras organizaciones internacionales contemplen la perspectiva
regiona en las cuestiones comerciales. Pide aclaraciones acerca de laforma en que € Gobierno de
Zambiase proponeresponder alas preocupaci ones delos donantes acer ca de su capaci dad paraasegurar
la estabilidad; la incorporacion de las disposiciones de los Acuerdos de la OMC en la legislacion
comercia interna, y lo que espera concretamente Zambia de la Reunion Ministeria de Singapur, en
particular por lo que respecta a examen de los compromisos agricolas y las iniciativas en beneficio
de los paises menos adelantados.

26. El representante de la India, recordando que Zambia hainiciado unilateralmente medidas de
reforma, y pese a factores internos 'y externos que han afectado negativamente a su economia, pide
ala comunidad internacional que establezca un clima conducente a aumento de las exportaciones no
tradicionaes de Zambia. Alienta a Zambia a mejorar la productividad en la produccion de cobre, a
resolver |as cuestiones rel acionadas con lagestion y lamano de obra cualificaday ahacer més hincapié
en las exportaciones no tradicionales.

27. El representante de Hungriacel ebral os cambi osfundamental es de politicainiciadospor Zambia
desde 1991. Recuerdalos resultados positivos que se han logrado pese a factores exdgenos desfavorabl es.

Observa que el comercio bilateral de Zambia con Hungria es insignificante, aunque Hungria concede
alasimportaciones procedentes de Zambiala entrada en franquicia. Pregunta cudles seran las futuras
reducciones por Zambia de sus tipos arancelarios consolidados.

28. El representante de Tunez felicitaa Zambia por sus reformas y la aienta a que siga adelante
con su programa.  Pide informacion acerca de la participacion de Zambia en € Sistema Mundia de
Preferencias Comerciadlesy en el Mercado Econdmico Africano, iniciado por la Comision Econdémica
de las Naciones Unidas para Africa

29. El representante de Tanzania, tras reconocer que las reformas econdmicas pueden ser
politicamente sensibles, considera que los esfuerzos redizados por Zambia merecen € apoyo
internacional. Alienta a Zambia a aumentar su comercio regiona con paises como Tanzania.

30. Tras sefidar que su pais también es miembro del COMESA, d representante de M adagascar
dlienta a Zambia a seguir adelante con la liberalizacién econémica.
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VI. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DE ZAMBIA Y OTRAS OBSERVACIONES

31. En laintroduccion a sus respuestas, € representante de Zambia indica que gportara contestaciones
por escrito a algunas de las preguntas que se le han hecho, una vez haya vuelto a Zambia. Esas
respuestas por escrito abarcaran: las repercusiones dela SADC a plazos corto y mediano; e entorno
macroecondémico, comprendidas las cuestiones relativas a los tipos de interés, la balanza de pagos,
laestructuray laviabilidad delacuentacorrienteexternay lavolatilidad delasreservasinternacionaes;
y los compromisos de Zambia en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

1) Contexto externo y regiona de las politicas comerciaes de Zambia

32. El representante de Zambia reitera e compromiso de su Gobierno con las medidas que ha
adoptado y asegura alos demas participantes que no va a haber una vueltaatras. Indica que Zambia
sehacomprometido aconcertar acuerdoscomercia eshilatera esy regiona esy estanegociando acuerdos
bilaterales con Zimbabwe y con los Estados miembros de la SACU. A juicio de su Gobierno, el
COMESA ylaSADC pueden coexistir demaneraconstructiva; unareunion conjuntaCOMESA/SADC
que se celebrara en noviembre de 1996 se ocuparé de toda duplicacion de actividades de ambas
organizaciones. Recuerdaqueel COMESA sehanotificado alaOMC de conformidad con |os acuerdos
de la Ronda Uruguay y sefiala que Zambia alentara a todos los miembros del COMESA a asegurar
que los acuerdos regionales cumplan totalmente las normas de la OMC. Hace hincapié en que su
Gobierno esta sensibilizando alacomunidad empresarial de Zambiaa prepararse para unacompetencia
mas dura, dado que las preferencias previstas en virtud del Convenio de Lomé llegardn a su fin para
el afio 2000.

33. El segundo ponente dientaa Zambia adiversificar sus mercados de exportacion, en particular
para mitigar los efectos que pueda producir la abolicién del Convenio de Lomé. El representante de
Zimbabwe, recordando que Zambiay Zimbabwe comparten contextos geogréficos, histéricosy culturaes,
enumerasectores, entreellos el turismo, laenergiay lostransportes, en los cual es se estd promoviendo
la cooperacion entre los dos paises. Reafirma e compromiso de Zimbabwe con la opinidon de que
la cooperacion regional debe ser un elemento de la integracion en el sistema comercia multilatera
y en la economia mundial. Manifiesta € pleno apoyo de su pais a la determinacion de Zambia de
alcanzar € éxito en su esfuerzo de reforma, pese a factores exdgenos adversos, como las sequias.

34. El representante de la Union Europea observa que € problema de acceso a los mercados con
queseenfrentaZambiaen el AfricaMeridional se debeaquealgunos paises son miembrosdelaSADC,
pero no del COMESA. Tras sefidlar que varias de sus preguntas corresponden a esferas ya abarcadas
en respuestas por escrito, € primer ponente solicita informacion sobre las intenciones a largo plazo
del Gobierno de Zambia de reducir la parte que corresponde a las cargas aplicadas en frontera en los
ingresos publicos. ElogiaaZambiapor sus esfuerzos de liberalizacién y formula observaciones sobre
las cuentas externas de Zambia y las posibles formas de mejorar sus ahorros internos.

2) L a situacion econémica de Zambia

35. El representante de Zambiareconoce quelaTDI esincompatible con el Acuerdo sobrelaOMC
y destacaque se eliminaraafinesde 1996. Se estan estudiando otras posibles medidas de recaudacion
de ingresos, como la ampliacion de la base fiscal y la mejora del rendimiento de la Administracion
Fiscal de Zambia (ZRA), afin de colmar la laguna financiera que creard la eliminacion de la TDI.

36. Menciona que los programeas de guste estructura no han producido ningunainestabilidad politica
en Zambia, debido en gran parte a que la poblacién los acepta decididamente como Unico modo de
revitalizar laeconomia. Dentro de dos meses se celebraran eleccioneslibres eimparciaes. En cuanto
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ala privatizacion, sefida que se han vendido 138 empresas estatales y se van avender més. Se ha
dado publicidad alaventadelaZCCM apartir de septiembre de 1996 y € plazo pararecibir ofertas
vence € 28 defebrero de 1997. Estan en marcha estudios para las ventas de la Zambia
Telecommunication Company y la Zambia Electricity Supply Corporation.

37. Entre las medidas adoptadas por Zambia para atraer inversiones extranjeras directas figuran
ladiminacion de los derechos de aduanas sobre la maguinaria productiva en los sectores de la agricultura,
la mineria y e turismo; la armonizacion de la Ley de Inversiones en Zambia y la Ley de la
Administracion Fisca afin de megorar los incentivos brindados a los inversionistas extranjeros; €
compromiso con la estabilidad macroeconémicay politica mediante, entre otras cosas, la disciplina
fisca y monetaria para asegurar bgjos tipos de interés y bgas tasas de inflacion; la mejora de la
infraestructura, como las carreteras; € acceso ainsumos productivos como latierra; lacreacion de
unfondodeed ectrificacionrural; laplenarepatriacioéndelasutilidades por losinversionistasextranjeros;
la introduccion de nuevas leyes para contemplar la creacién de un sistema privado de pensiones, y
la introduccion de mejoras en las actividades de promocién realizadas por €l Centro de Inversiones.

38. Este Ultimo no tramita las licencias de inversion en los sectores de mineria'y de servicios
financierosdebido alacomplejidad deesossectoresy alacapacidad limitadadel Centro paratramitarlos.
En cuanto a las esferas en las que Zambia goza de ventgjas comparativas, € representante enumera
los productos horticolas, las piedras preciosas y semipreciosas, la agricultura, los productos textiles,
la industria mecénica, la madera'y los productos de la madera, € cueroy € turismo.

39. El primer ponente felicita a representante de Zambia por laintencion de su pais de eliminar
laTDI. El segundo ponente observaque las agrupaciones bilateralesy regionales, asi comolaOMC,
son foros que Zambia puede utilizar paramejorar su acceso alos mercados. También hay que prestar
la debida consideracion a las rigideces estructurales.

40. El representante de Zambia afiade que estan en marcha consultas con los paises vecinos. Los
principales problemas con los que se enfrenta Zambia son las exportaciones subvencionadas del extranjero
y un equipo anticuado. Existe una corriente de salida de capitales de Zambia menor que antes. Se
est& negociando asistencia financiera con instituciones como e Banco Mundial.

3) Cuestiones especificas

41. El representante de Zambia confirma que su Gobierno aplica un procedimiento de consultas
conel sector privado enlo querespectaalapoliticacomercial. Danuevasseguridadesalos participantes
en e sentido de que Zambia no se propone subir los aranceles, sino que por € contrario se ha
comprometido a seguir liberalizdndolos. Menciona la necesidad de Zambia de asistencia financiera
para aplicar € Acuerdo de la OMC sobre Vaoracién en Aduana, pero afiade que estan en marcha
consultasinterministerialesen esesentido. Encuantoa derecho antidumping delargadatasobrepuertas
y marcos de ventana de acero, sefidla que la empresa paraestatal, que esta protegida por esta medida,
se esta privatizando y, en consecuencia, € derecho dejara de existir autométicamente.

42. M enciona que Zambia no practica ninguna discriminacién entre camioneros locaesy extranjeros.
Las medidas contra e transporte en camiones extranjeros estan destinadas a poner freno aun contrabando
generalizado, que es resultado de laamplialiberalizacion del comercio. Sefiada que Zambiano cuenta
con agricultorescomercides. Zambiaapoyay alientaun enfoqueregiona delapromocion del turismo,
y hainiciado paquetes conjuntos con Sudéfricay Namibia, estén en marcha consultas con Kenya.
Aseguraa representante de Hungria que se hara todo lo posible para que Zambia exporte a Hungria.

43. Destacael compromiso de Zambiacon el éxito delasreformastanto politi cas como econémicas
y pide € apoyo sin titubeos de la comunidad internaciona para este proposito.
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VIl. OBSERVACIONESFORMULADASPORLA PRESIDENTA AMODODE CONCLUSION

44, El Organo de Examen de las Politicas Comerciales acaba de completar € primer examen de
las politicas y précticas comerciales de Zambia. En estas observaciones, que formulo bgjo mi sola
responsabilidad, resumo los puntos mas destacados del debate. No tienen por finaidad sustituir ala
evaluacion y apreciacion colectivadelas politicas comerciales de Zambia. Los pormenoresdel debate
se reflgarén en € acta de la reunion.

45, En el debate sehan tratado trestemas principales: i) el marco externoy regiond delaspoliticas
comercidesdeZambig; ii) lasituacionecondmicadeZambia; yiii) cuestiones especificassobremedidas
comerciales.

i) Marco externo v regional de las politicas comerciales de Zambia

46. Los Miembros han feicitado a Zambia por sus esfuerzos unilaterales de liberaizacion y su
decision de basar sus politicas econdmicasy comerciales en los principios del sistema multilateral de
comercio. Se ha subrayado que para apoyar la reestructuracion econdmica de Zambia se precisan
mercadosabiertos. A esterespecto, losMiembros hanformulado preguntasacercadel acceso concedido
a Zambia por sus vecinos en acuerdos comerciales regionales, tales como la SADC y el COMESA,
enloscuaesesparte; e acceso disponibleen virtud del Convenio deLomé, y los efectos de ese acceso
en e propio proceso de liberaizacion del pais. Se han formulado también preguntas relativas a una
cooperacion regional més amplia, incluso en virtud del Tratado de Abuja. Algunos Miembros han
sefidlado la conveniencia de enfogues regiona es en materia de turismo, habida cuenta de los recursos
compartidos por Zambiay susvecinos. Algunos participantes han comentado que |os acuerdos regionaes
de Zambia deberian ser plenamente compatibles con los Acuerdos de la OMC.

47. El representante de Zambia ha iniciado su respuesta indicando que a su regreso a su pais
contestard por escrito a agunas de las preguntas. Las esferas respecto de las cuaes ha propuesto
contestar por escrito son: las repercusiones de la SADC a corto y medio plazo; € entorno
macroecondmico; Yy los compromisos de Zambia en virtud del AGCS.

48. El representante de Zambia ha subrayado a continuacion que su pais hainiciado un programa
de crecimiento vigoroso y sin precedentes tanto en la esfera politica como en la econémica; Zambia
se ha comprometido a redlizar este programay solicita el apoyo de la comunidad internacional para
asegurar €l éxito del mismo. Ha sefidado que su paistratade concertar diversos acuerdos comerciaes
bilaterales y que actualmente est& negociando acuerdos con Zimbabwe y con los Estados miembros
dela SACU. En cuanto alos acuerdos regionales, ajuicio de su Gobierno e COMESA y la SADC
pueden coexistir de manera constructiva. El representante ha indicado que en € mes de noviembre
de este afio se celebrard una reunién conjunta COMESA/SADC en la que se examinara la posible
duplicacion deactividades. EI COMESA hasido notificado alaOM C de conformidad conlos Acuerdos
delaRonda Uruguay y Zambia alentaraatodos sus miembros aque velen por que € acuerdo regiona
se guste plenamente ala OMC.

49, En relacion con las sugerencias formuladas sobre enfoques regiona es en materia de turismo,
el representante ha sefialado que se han iniciado programas conjuntos con Sudéfricay Namibiay que
se han entablado consultas con Kenya. En cuanto al Convenio de Lomé, ha indicado que, como las
preferencias se terminardn afinaes del afio 2000, Zambia ha empezado ya a sensibilizar alos circulos
empresariaes respecto del endurecimiento de la competencia que se derivaria de ese hecho.
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i) Situacién econémica de Zambia

50. Los Miembros han apreciado las importantes reformas econdmicas iniciadas por Zambia
desde 1991. Han observado que los resultados han sido lentos, debido en parte alas repetidas sequias;
no obstante, recientemente se ha registrado una alentadora expansién de las exportaciones no
tradicionales. Los niveles de ahorro y de inversion se han mantenido bagjos; los Miembros han
formulado preguntas acerca de | os efectos de las medidas adoptadas para aumentar € ahorro y atraer
inversiones extranjeras directas, después de lareciente supresion de determinadosincentivos. Algunos
participantes han pedido informacion acerca de los niveles de los tipos de interés y de sus efectos en
la competitividad de las mercancias y servicios de Zambia, la estructuray viabilidad de la cuenta
corriente exterior, y la inestabilidad de las reservas internacionales. Los Miembros, tras reconocer
que, con frecuencia, las reformas econdmicas pueden ser delicadas politicamente, han formulado
preguntas relativas a impacto a corto plazo y a los efectos a largo plazo de las medidas de gjuste
estructura de Zambia, incluido € programa de privatizacion. También se han formulado preguntas
en relacion con las limitaciones estructuraes internas a la diversificacion de las exportacionesy aun
mayor desarrollo de los productos no tradicionales.

51. L os participantes han pedido aclaraciones sobre las limitaciones mantenidas por Zambia en
materia de inversion extranjeraen e sector de los servicios. Han sefialado que podrian mejorarse las
perspectivas para las inversiones extranjeras directas con la participacion de Zambia en las futuras
negociaciones sobre servicios de la OMC y un aumento de sus compromisos en e marco del AGCS.

52. El representante de Zambiahacontestado que acorto plazo € gjusteestructural hatenido efectos
negativos para e bienestar de la poblacion de Zambia, o que no ha provocado ninguna inestabilidad
politica puesto que los ciudadanos de Zambia estén firmemente convencidos de que € programa de
guste es € Unico medio de revitalizar la economia. A este respecto, Zambia hainiciado un amplio
programa de privatizacién, con arreglo a cua se han vendido ya 138 empresas. Zambia se ha
comprometido a privatizar la ZCCM, la Empresa del Cobre, y ZAMTEL, la Empresa de
Telecomunicaciones; se han publicado ya anuncios paralaventa de esta Ultimay lafechalimite para
las ofertas se hafijado afinales de febrero de 1997. EI representante haindicado que se han tomado
medidas paraatraer inversionesextranjerasdirectas, incluidaslasupresion del derecho deaduanasobre
lasimportaci ones de maquinariaen determinados sectores, mejorasdelainfraestructuray laposibilidad
de repatriacion de un 100 por ciento de los beneficios de los inversores extranjeros. Ha sefid ado que
el Centro de Inversiones no tiene capacidad para tramitar las licencias de inversion en los sectores de
lamineriay de los servicios financieros, sumamente compleos, por 10 que estas licencias son de la
incumbencia de los ministerios competentes. Se ha introducido también una nueva legislacion para
la creacion de sistemas privados de pensiones, |o cud quizés mejore e ahorro. El representante ha
subrayado que aunque es cierto quelas exportaci ones de Zambia se enfrentan con algunas limitaciones,
Zambia tiene ventgjas comparativas en esferas tales como las de los productos horticolas, las piedras
preciosasy semipreciosas, laagricultura, lostextiles, laindustriamecénica, lamaderay los productos
de lamadera, € cueroy € turismo.

iii) Cuestiones especificas

53. Aungue han expresado todo su aprecio por 10s considerabl es progresos realizados por Zambia
en lo que respecta alaliberdizacion de su régimen comercid, dgunos Miembros han pedido aclaraciones
acerca del procedimiento de consultas con € sector privado para la politica comercial. A pesar de
gue han tomado nota de que la estructura arancelaria se ha simplificado de manera considerable, los
participantes se han mostrado preocupados tanto por € bajo nivel de las consolidaciones de Zambia
en el marco dela OMC en la esfera de los productos no agropecuarios como por la disparidad entre
los tipos consolidados y 1os aplicados.  Los participantes han sefidado la gran dependenciade los ingresos
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publicos de Zambia de losimpuestos en lafronteray han preguntado si esa dependenciapodiaretrasar
su proceso de liberalizacion arancelaria Se han planteado también cuestiones especificas acerca de
la compatibilidad de la tasa de Declaracién de Importacion con las normas delaOMC y e calendario
parasu abolicion, asi como sobre laincorporacién alalegislacion comercial internade las disciplinas
delaOMC, incluidas lasrelativas avaloracion en aduana, inspeccion previaalaexpedicion y medidas
antidumping y compensatorias. Algunos Miembros han puesto especialmente de relieve la existencia
de una medida antidumping aplicada sobre una base n.m.f. Los Miembros han formulado también
preguntas acerca de las perspectivas de una liberalizacién mayor del sector de los servicios y
especia mente de | as telecomuni caciones, asi como sobre la aplicacion delalicenciaparad transporte
por camiones.

54, El representante de Zambia ha respondido que proceden de los impuestos en la frontera
aproximadamente un 25 por ciento de los ingresos publicos, por lo que la dependencia no es tan
importante como se hadicho. Lasautoridades publicas mantienen reuniones trimestrales con €l sector
privado afin de examinar algunas cuestiones de politica, incluidas lasrelativas a comercio; e sector
privado participatambién en negociaciones comerciaesy en lospreparativos paraSingapur. Encuanto
aladigparidad entre los aranceles consolidados y |os aplicados, ha asegurado alos Miembros que Zambia
no tiene laintencion de aumentar sus aranceles, sino que esta decidida a adoptar en e futuro medidas
deliberaizacion. Hasefia ado quelatasade Declaracion de lmportacion seeliminarieste afio; algunas
medidas, incluida una ampliacion de la base imponible y un mejor funcionamiento de la Autoridad
Fiscal deZambia, compensarian |osconsiguientes déficit financieros. Zambiaestéplenamentedecidida
a aplicar e Acuerdo de la OMC sobre Vaoracion en Aduana, pero necesita asistencia técnica para
ello; aeste efecto se estan celebrando consultas interministeriales. El representante ha sefid ado que
laempresaquefabricael producto sobreel cual existe un antiguo derecho antidumping esta en proceso
de privatizacion y, por consiguiente, cabe esperar que ese derecho quede sin efecto. Ha afladido que
no existediscriminacion entrelos camioneroslocalesy extranjerosrespecto alaconcesion delalicencia
para e transporte por camion, cuya expedicion tiene por finaidad impedir e contrabando.

55. En resumen, €l caracter general del debate ha sido aentador y favorable alaorientacion bésica
delapoliticaeconémicay comercial deZambia. Al mismo tiempo, muchasdelas preguntasformuladas
hanreflgado d interésdelosMiembros por que el proceso de reformaecondmi cade Zambiase sostenga
y se profundice, y vaya acompafiado del pleno cumplimiento de todas las obligaciones de ese pais en
el marco delaOMC.

56. Los Miembros han acogido con satisfaccion las importantes medidas adoptadas por |as autoridades
deZambiaencaminadasaun régimen econémicoy comercia mésabiertoy desreglamentado; asimismo
sehan mostrado satisfechos por las medidastomadas por Zambiaparasuperar laslimitacionesenmateria
deinfraestructuray de oferta. Han reconocido las dificultades que plantea esaimportante adaptacion,
particularmente dado el inevitable intervalo que ha de transcurrir antes de que las medidas adoptadas
se traduzcan en beneficios précticos parala economia de Zambia. Los Miembros son conscientes de
que s se quiere que las politicas que se aplican a nivel interno acancen los resultados deseados es
importante que se dé apoyo a esas medidas a nivel regiona y en € contexto del sistema multilateral
de comercio.





