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l. OBSERVACIONESINTRODUCTORIASDEL PRESIDENTE
1 El segundo examen de las politicas comerciales de Boliviatiene lugar los dias 19 y 21 dejulio
de 1999.
2. El Presidente da la bienvenida a la Viceministra Ana Maria Solares, jefa de la delegacién de

Bolivia, a Viceministro Adhemar Guzmén y a la Embgjadora Silvia Avila Seifert, asi como a resto
de la delegacién procedente de La Paz y de laMision en Ginebra.

3. El Presidente recuerda el propésito de los examenes de las politicas comerciales y los
principales elementos de los procedimientos aplicados a la reunion. El informe del Gobierno de
Bolivia figura en e documento WT/TPR/G/57 y el de la Secretaria de la OMC en el documento
WT/TPR/S/57.

4, El Presidente da la bienvenida a los dos ponentes, Excmo. Sr. Jorge Voto-Bernales (Pertl) y
Sr. Thérdur . Gudmundsson (Islandia), y sefidla que, como es costumbre, ambos ponentes intervienen
atitulo personal y no como representantes de sus gobiernos. De conformidad con los procedimientos
establecidos, los ponentes han facilitado previamente un resumen de las principales cuestiones que
piensan plantear, que figura en el documento WT/TPR/D/37.

5. Al comienzo de la reunion, las delegaciones de Hong Kong, China; € Japon; la UE; y los
Estados Unidos presentan por escrito las cuestiones que desean plantear durante la reunion. Esas
cuestiones se han transmitido ala delegacion de Bolivia. Las respuestas de tipo general manifestadas
durante la reunion figuran en el anexo |, a tiempo que las respuestas a determinadas preguntas estan
contenidas en el anexo 1.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DE BOLIVIA

6. La Viceministra Ana Maria Solares, jefa de la delegacion, € Viceministro Adhemar Guzmén
y el Sr. Bernardo Requenarealizan la declaracion de Bolivia

7. El representante de Bolivia se muestra convencido de la importancia del MEPC como
vehiculo para crear y fomentar la transparencia en la aplicacién de las politicas comerciales y 1os
compromisos multilaterales. Bolivia reafirma, mediante su participacion en € Mecanismo, su
compromiso con un sistema multilateral de comercio transparente, previsible y equitativo.

8. Desde la celebracion del anterior examen en 1993, e modelo econémico de Bolivia se ha
mantenido basicamente invariable, se ha fortalecido y se esti perfeccionando. El representante
destaca, como principal logro, la estabilidad econémica alcanzada mediante la aplicacién sdlida y
rigurosa de politicas macroeconémicas. La estabilidad econdmica es un requisito previo
indispensable para promover €l crecimiento y el desarrollo econémico.

9. Entre las reformas estructurales, € representante destaca varios cambios politicos,
econdémicos e ingtitucionales. la consolidacion y mejora del sistema politico, que est4 pasando de
representativo a mas participativo; la consolidacion y profundizacién de la liberalizacion econdmica;
y la modernizacion del Estado, que esté abandonando sus actividades productivas y concentrandose
en sus funciones normativas y de prestacion de servicios.

10. La gran responsabilidad con que las autoridades bolivianas han aplicado sus politicas
econdmicas se manifiesta también en € control de la inflacién, la reducciéon del déficit fiscal, €
aumento de las reservas internacionales y la expansiéon de las inversiones extranjeras directas, entre
otros aspectos.

11. Sin embargo, taes resultados estén lgjos de satisfacer las necesidades de crecimiento del
pueblo boliviano; € incremento de los ingresos en un 2,5 por ciento no ha sido suficiente para mitigar
la pobreza, que afectaa 70 por ciento de la poblacion.

12. El Gobierno de Bolivia ha establecido un plan de desarrollo econdmico y social, basado en
los cuatro pilares de oportunidad, equidad, dignidad e institucionalidad, a los que se hara referencia
con mayor detalle més adelante.

13. En cuanto a las relaciones exteriores de Bolivia, se concede gran importancia a los procesos
de integracion regiona, que se consideran un medio eficaz para fortalecer |as politicas bolivianas de
liberalizacion del comercio y fomentar el desarrollo econdmico. Boliviatiene el convencimiento de
gue esos procesos no deben considerarse incompatibles con el sistema multilateral de comercio, sino
més bien complementarios de éste.

14. La situacion geogréfica de Bolivia determina su participacion en los procesos de integracion
en América del Sur, ya sean econdmicos, fisicos o de otro tipo. La ubicacion estratégica de Balivia,
junto con sus recursos naturales, influyen de forma decisiva en su condicion de nucleo integrado de la
region sudamericana, no sélo en el @mbito econdmico y comercial, sino también en el politico, social
y cultural.

15. Como resultado, Bolivia seguira constituyendo progresivamente un centro parala distribucion
de energiay servicios de telecomunicaciones y transporte através del continente.

16. Las reformas llevadas a cabo y la politica econémica vigente, asi como las paliticas y planes
gue Bolivia tiene previsto aplicar, son plenamente compatibles con la OMC. Una de las prioridades
de Boliviaes el cumplimiento pleno de los compromisos que ha contraido en la OMC.
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17. Sin embargo, €l pleno cumplimiento de esos compromisos conlleva costos politicos, sociales
y econdmicos. Bolivia ha de redizar enormes esfuerzos. Por gemplo, las autoridades han de
ocuparse de un importante sector econémico no estructurado, que es consecuencia natural de la
pobreza de |a poblacién, emprender reformas institucionales, formular y armonizar normas y subsanar
deficiencias en la formacién de sus recursos humanos. Sin embargo, los esfuerzos de Bolivia para
lograr que sus practicas sean compatibles con los compromisos asumidos en la OMC no tienen la
correspondiente contrapartida en la participacion en € comercio multilateral, que es de escasa
importancia y, ademas, no del todo favorable para los intereses bolivianos. Las exportaciones
bolivianas, a pesar de ser limitadas y no muy diversificadas, se enfrentan a graves dificultades de
acceso a numerosos mercados.

18. El representante presenta diapositivas relativas a las reformas estructurales |levadas a cabo en
cuatro etapas sucesivas durante los dltimos 14 afios. En la primera etapa se logro la estabilidad
macroecondmica mediante la aplicacion de politicas monetarias y fiscales coherentes. Seguidamente
se liberalizaron los mercados laboral, de mercancias y servicios y de capitales. La tercera etapa
consistio en la redefinicion de la funcion del sector publico, que concentré sus actividades en los
ambitos normativo y socia al tiempo que abandono sus actividades productivas. En la Ultima etapa
de esas reformas estructurales se descentralizé la administracién publica y se establecié un marco
normativo para proteger a los agentes econémicos de los recientemente privatizados sectores de
servicios, caracterizados por una situacion de monopolio natural. Como complemento del proceso de
cambios econdémicos, se ha consolidado la democracia, hecho que ponen de manifiesto los 17 afios de
gobierno democrético.

19. Las politicas de gestion son resultado del proceso electoral, pero también del didlogo nacional
con los diferentes sectores de Bolivia —trabajadores, partidos de la oposicién, Iglesia y diversos
organismos gubernamentales- para establecer € plan de gobierno. El déficit fisca se mantiene bajo
control a pesar de diversos acontecimientos adversos, tales como "El Nifio", lacrisis internacional vy el
alto costo de las reformas. Bolivia posee un programa monetario adecuado, Ilevado a cabo con €
FMI, y persigue metas de crecimiento. El gasto publico se orienta principalmente a los sectores
sociales. El representante destaca la eficaz politica de reconversion de la deuda externa y, en
particular, € aivio de la carga de la deuda en 700 millones de dolares EE.UU. obtenidos através de la
iniciativa paralareduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME).

20. En 1985, la tasa de crecimiento era negativa, mientras que en 1998 Boalivia logr6 unatasa de
crecimiento cercana a 5 por ciento. Durante e mismo periodo, la inflacion se redujo de mas del
8.000 por ciento a menos del 5 por ciento. La representante de Bolivia subrayé también otros
indicadores macroecondémicos: e aumento de las reservas internacionales hasta ser equivalentes a
siete meses de importaciones en 1998; €l nivel de depdsitos, que se mantuvo en cifras superiores a
3.000 millones de dolares EE.UU. en 1998; la considerable reduccion del riesgo de inversion, que
pasb del 10,6 por ciento en 1987 a 2,5 por ciento en 1998; y e aumento de las inversiones y del
ahorro totales, equivalentes al 7,2 por ciento del PIB en 1985, frente a 19 por ciento en 1998. Ese
afio, € crecimiento econémico de Bolivia superé en més del doble la tasa media de crecimiento de
Américalating, y lainflacién fueinferior ala mitad del promedio de los paises | atinoamericanos.

21. En lo que respecta a los sectores sociales, se han reaizado progresos, pero aln falta mucho
por hacer. En 1976, la pobreza afectaba al 85 por ciento de la poblacion; aunque la situacion ha
mejorado, la pobreza seguia afectando en 1998 a 70 por ciento de la poblacion.

22. Bolivia trata de invertir las cifras de crecimiento e inflacion, hasta alcanzar un indice de
crecimiento del 7 por ciento y una tasa de inflacion del 4 por ciento para € afio 2002. El programa
del Gobierno se basa en cuatro pilares: € Pilar Oportunidad, cuyo objetivo es lograr mayores indices
de crecimiento, junto con mas ingresos y empleo; € Pilar Equidad, destinado a la aplicacion de
politicas paralos sectores més vulnerables afin de reducir la pobreza; €l Pilar Dignidad, en virtud del
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cual Bolivia se ha librado del estigma de la produccion de cocaina, a tiempo que las autoridades se
han fijado la meta de lograr un pais sin drogas para €l afio 2002; y € Pilar Institucionalidad, que es
fundamenta para asegurar un mayor crecimiento mediante unos niveles de eficiencia y justicia mas
elevados en las instituciones bolivianas.

23. Bolivia no lograr& esos resultados sola, y las autoridades necesitan el apoyo de la sociedad
civil, del sector empresarial y de lacomunidad internacional. Sin este Ultimo apoyo, Bolivia no podra
alcanzar esas metas.

24, Con anterioridad a 1985, Bolivia era conocida principalmente como pais andino productor de
minerales y aceites, sobre todo para los mercados de Europa, y otras mercancias destinadas a
mercados de América del Sur. A partir de ese afio, Bolivia emprendié un cambio radical de esa
situacién y de su imagen internacional. Las exportaciones bolivianas se han hecho méas
diversificadas, la produccion de mercancias exportables comprende ya los productos agropecuarios,
el petroleo, los textiles, la madera, la madera elaborada, las joyas de oro y diversos productos
alimenticios, asi como la produccion y comercializacion de aceites e hidrocarburos y de gas natural.
Aungue la estructura de las exportaciones se esta desplazando hacia la incorporacion de mas valor
afiadido en las mercancias, los progresos no han estado a la altura de las expectativas y las
posibilidades de Bolivia.

25, Desde € anterior examen, las exportaciones agropecuarias han aumentado sustancia mente.
Las normas por las que se rigen las exportaciones se basan en la neutralidad tributaria. Bolivia ha
propuesto € establecimiento de una sdlida alianza estratégica con e sector privado, giemplo de la cual
es la creacion del Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, que ha establecido vinculos entre
organos publicos y privados tales como el Consgjo Nacional de Exportaciones (CONEX), e Consgo
Nacional de Zonas Francas (CONZOF), e Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion (SIVEX), €
Centro de Promocién Bolivia (CEPROBOL) y la Administracion de Servicios Portuarios (ASP-B).

26. El representante de Bolivia indicd que no existian restricciones significativas a la
importacion, y que e régimen de importacion era abierto y transparente. Las importaciones de bienes
de capital e insumos eran muy importantes (78 por ciento dd total). Varios factores, tales como €l
trato no discriminatorio a los extranjeros, la diversidad de recursos naturales, el desarrollo del sector
de servicios, la mejora de la infraestructura, la presencia de una mano de obra relativamente
especiaizaday los vincul os estratégicos con los paises vecinos, favorecian lasinversiones en Bolivia



WT/TPRIM/57
Pagina7

1. EXPOSICION DEL PRIMER PONENTE

27. El primer ponente (Embgjador Jorge Voto-Bernales) manifiesta que de la documentacion
presentada por la Secretariay del informe del Gobierno boliviano se derivan algunas consideraciones
gue muestran los esfuerzos realizados por € pais en dos direcciones convergentes con respecto a los
acuerdos adquiridos en € marco dela OMC.

28. En primer lugar, los avances y resultados obtenidos en € marco de las politicas de guste
estructural y reforma de la economia boliviana. Desde mediados de la década de los 80 Bolivia viene
aplicando programas de gjuste y reforma estructural que han modificado sustanciamente e patrén
basico de la estructura de su economia y de la naturaleza de sus politicas fiscales, monetarias,
cambiarias y comercides. La disciplinay €l éxito de esas politicas ha permitido que la economia
boliviana pase de una estructura con fuerte propiedad e intervencion estatal y de un carécter
esencialmente proteccionista, a una economia moderna abierta a los mercados internacionales,
desregulada en lo esencial y con una dréstica redefinicion de papel del Estado en la vida econdémica.
Esas poaliticas han posibilitado obtener resultados positivos y sostenidos con relacién alos indicadores
basi cos de caracter macroecondmico, entre ellos merecen destacarse, |0s siguientes:

- Entre 1993 y 1998 el PIB se incrementd en unatasa media del 4,6 por ciento.

- Lainflacion acumulada se redujo a un promedio de menos del 5 por ciento.

- Hasta 1997 la proporcion entre e comercio de mercancias y el PIB habia aumentado
en un 43 por ciento.

- El déficit fiscal global, que en 1993 se situaba en € orden del 6 por ciento del PIB,
disminuy6 en 1998 al 4 por ciento.

- Las inversiones, aentadas por el nuevo marco macroecondmico y las reformas
legales, también muestran un comportamiento auspicioso. En 1993 constituian €
8 por ciento del PIB, en 1997 ascendieron a 13 por ciento y en 1998 llegaron &
17 por ciento.

- En los Ultimos cinco afios e saldo de la deuda externa publica de mediano y largo
plazo ha adquirido una tendencia decreciente. Dicho saldo en 1993 equivalia a un 66
por ciento del PIB y en 1998 paso a congtituir €l 51 por ciento. La situacion del sector
externo y la mayor disponibilidad de recursos para las politicas de lucha contra la
pobreza, pueden mejorar a partir de la aplicacion del programa para los paises pobres
fuertemente endeudados, que concede a Bolivia un aivio de la carga de la deuda
oficiad en cerca de 760 millones de dblares. Conforme lo sefida € FMI esto es
posible porque e pais "ha establecido un firme récord de resultados
macroeconémicos y de reformas de politicas, y es € primer pais de América Latina
en recibir aivio de la deuda en el marco de lainiciativa (y € segundo de todos los
beneficiados)".

- En e ambito de las exportaciones se observan resultados muy eficaces en €l
desarrollo de las exportaciones agricolas, que como bien o registra € informe de la
Secretaria, han desplazado a sector minero como €l principal sector exportador de la
economia nacional.

29. Este desempefio del sector agricola es ciertamente relevante, especialmente si se tiene en
cuenta e sistema de incentivos neutrales por e que ha optado el Gobierno. Una primera cuestion que
guisiera plantear es. ¢cud es la apreciacion que tienen las autoridades bolivianas del excepcional
comportamiento de la produccidn-exportacion de productos agricolas, la soja en particular, en €l
marco de la eliminacion de las tradicionales ayudas a sector agricola? ¢Es e resultado de las
reformas macroecondmicas? ¢De inversiones intensivas en € sector? ¢De los estimulos de la
liberalizacion de los mercados de destino? ¢De todos esos factores?
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30. Ahora bien, resulta claro que hay éxitos en Bolivia con relacion a manejo de las variables
macroecondmicas y que estos éxitos tienen signos de estabilidad. Sin embargo, existe una
preocupacion amediano y largo plazo sobre sus sostenibilidad. El Banco Mundial ve un horizonte de
cierta preocupacion pues la economia sigue basandose en la produccion de materias primas.

31. Los buenos resultados macroecondmicos se han debido, en gran parte, a la eficacia en la
aplicacion de las reformas de primera generacion, especialmente las referidas a la unificacion del tipo
de cambio, la eliminacion de las restricciones alas importaciones y alalibre recepcion de capitales, la
concesion de garantias a la inversion extranjera, la racionalizacion y simplificacion de los sistemas
tributario y arancelario, la eliminacion de los precios fijados por mecanismos distintos a mercado, la
liberalizacion de lastasas deinterésy las politicas de privatizacion.

32. L os éxitos macroecondmicos han sido debidamente apreciados por la comunidad financieray
econémica mundial. Pero subsisten preocupaciones sobre la sostenibilidad y el futuro a mediano
plazo. EIl Banco Mundia ha sefidado, en este sentido que "Bolivia todavia enfrenta dificiles
perspectivas en el mediano plazo. La economia depende de las exportaciones de unos pocos
productos béasi cos hacia mercados de incierta evolucion y la diversificacion de la base exportadora en
marcha tomara algun tiempo. Mas alin, la debilidad de la infraestructura fisicay socia y la limitacion
de la base de recursos humanos hara dificil para Bolivia mantener altas tasas de crecimiento. La
estrategia de mediano plazo de Bolivia es acelerar € crecimiento del PIB de sus recientes niveles del
4 por ciento anual, mantener la estabilidad de los precios y aiviar la pobreza. Una interrogante
importante es determinar s es consistente €l crecimiento sostenido del 4 por ciento anual con la actua
disponibilidad de recursos de financiamiento externo e interno, habida cuenta de la reducida tasa de
ahorro interno en Bolivia y la fragilidad de sus términos de intercambio. En vista del éxito del
programa de capitalizacion en términos de los compromisos de inversion extranjera directa, esos
niveles de inversion privada son alcanzables. Adicionamente, se espera un incremento del ahorro
interno, alentado por un mayor esfuerzo fiscal, confianza en e mantenimiento de las politicas
macroecondmicas adecuadas y laintroduccién del nuevo sistema de pensiones”.

33. En lo que concierne a la politica comercial propiamente dicha, Bolivia ha hecho y viene
haciendo una contribucion muy positiva al sistema mundial de comercio abierto y a objetivo deseado
de la liberalizacion progresiva de los intercambios. Su régimen comercial, asegura, como minimo, el
trato de mas favor a todos los paises miembros. Y su arancel, uniforme ad valorem a todas las
importaciones, constituye un estimulo real a las exportaciones de sus socios en la OMC, con un
promedio del 10 por ciento con escasas excepciones. Desde e punto de vista de los impuestos
internos aplicados, e impuesto al valor agregado se aplica con un promedio del 15 por ciento.
Ciertamente, sus aranceles reales son muy inferiores a los que proviene de la consolidacion de su lista
en laOMC. Pero dlo, antes que una "laguna’, constituye la expresién de una voluntad de apertura de
sus mercados, cuya formalizacion o no dentro de los mecanismos de la OMC respondera seguramente
a una adecuada ponderacion de las ventgjas otorgadas y los beneficios recibidos en € sistema
multilateral de comercio. Sobre este punto, desearia hacer dos preguntas adicionales: ¢Como
compatibiliza e Gobierno, dentro de su politica de liberalizacion del comercio, los compromisos
adquiridos en la OMC, con los derivados de la zona de libre comercio pactada en la Comunidad
Andinay en diversos acuerdos bilaterales? Y, ¢cudl eslavaloracion del Gobierno de Bolivia respecto
de las ventgjas recibidas y las concesiones otorgadas en el marco de la aplicacion de los acuerdos
adoptados en la Ronda Uruguay?

34. Otro aspecto en € que Bolivia ha obtenido éxitos concretos es e de lalucha antidrogas. Los
indicadores demuestran que las &reas de cultivo se han reducido sustancialmente. Estos éxitos ¢son €
resultado de estrategias de sustitucion de cultivo o es la politica de interdiccion, adecuadamente
aplicada, la que ha producido los resultados existentes?
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35. El Banco Mundia y el FMI han sefidlado que la consolidacion de las reformas de primera
generacion, han abierto en Bolivia los espacios para las reformas de segunda generacion. Ellas, entre
otros aspectos, tienen que ver con la reforma del Estado, la lucha contra la pobreza, la autonomia del
poder judicial. En las Ultimas semanas de Bolivia ha concertado con e Banco Mundia un plan
comprensivo de lucha contrala pobreza, en el que se ha armonizado €l plan nacional contrala pobreza
de Boliviay € enfoque marco del Banco Mundial. ¢Cuéles son las metas de este plan y como se ha
previsto su financiamiento?

36. En sintesis, consideramos que Bolivia ha realizado un esfuerzo considerable en la aplicacion
de las reformas a su economia naciona y, especialmente, con relacion a cumplimiento de las
disciplinas del comercio de bienes y servicios, asi como con relacion a régimen de propiedad
intelectual, establecidas en las normas que regulan la accion de la Organizaciéon Mundia de
Comercio.
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(AVA EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE
37. El segundo ponente (Sr. Thordur Ingvi Gudmundsson, de Islandia) dedica especia atencion a

la administracion de aduanas y los reglamentos de importacidn, la politica fiscal y las reformas
presupuestarias, y €l comercio de servicios, particularmente de servicios financieros.

38. A pesar de su riqueza en recursos naturales, Bolivia figura entre los paises mas pobres de
América Latina, con un PIB per capita de unos 1.000 délares EE.UU. Por €llo, son particularmente
asombrosas las reformas emprendidas por € Gobierno durante €l decenio, en un empefio por
liberalizar el comercio y reducir la funcion general del Estado en la economia mediante la
privatizacion. El Gobierno ha impuesto nuevas medidas de crecimiento y prosperidad a eliminar las
restricciones relativas alas inversiones extranjeras directas. El ponente felicitaa Gobierno de Bolivia
y opina que esas politicas beneficiardn sin duda al pueblo boliviano.

39. En lo que respecta a las politicas de importacion y la administracion de aduanas, algunas
estadisticas comerciales presentadas en € informe de la Secretaria son especialmente preocupantes.
Por gemplo, en 1997, las autoridades bolivianas notifican importaciones de cuatro paises vecinas,
Argentina, el Brasil, Chiley € Per(, por vaor de 704 millones de ddlares EE.UU., mientras que esos
paises notificaron exportaciones a Bolivia por valor de 1.512 millones de dolares. La diferencia
asciende a unos 800 millones de dolares. En € informe de la Secretaria se indica que e PIB per
cépita oficial de Bolivia (aproximadamente 1.000 ddlares) podria situarse por debajo de la cifrared,
ya que excluye las actividades del amplio sector informal, tales como el contrabando, y otras muchas
actividades de comercio al por menor y otros servicios. Asimismo, se afirma gque esas discrepancias
en las estadisticas pueden deberse a problemas en la identificacion del destino o ddl origen. En ese
contexto, el ponente sefidla que, segin lainformacion facilitada por 1a Agencia Central de Inteligencia
(CIA) delos Estados Unidos, € PIB per cépita boliviano es de 3.000 délares.

40. En el supuesto de que las estadisticas de exportacion de |os paises vecinos fuesen mas exactas
que las estadisticas de importacion bolivianas, el Gobierno de Bolivia estaria perdiendo una gran
cantidad de ingresos en forma de derechos y otros impuestos internos, tales como el impuesto sobre el
valor afiadido. La mayor parte de los productos estan sujetos a un tipo ad valorem del 10 por ciento,
aparte del VA del 15 por ciento aplicado a las importaciones. En consecuencia, cabria concluir que
unos ingreso publicos potenciales de varios millones de délares EE.UU. nunca llegan a Tesoro. El
ponente reconoce que se trata de cifras y estadisticas, y que en esas cuestiones las cosas nos son
siempre como parecen. Sin embargo, cree que Bolivia deberia preocuparse por la situacion, aungque
no es el Unico pais afectado por tales dificultades. Asimismo, reconoce que el Gobierno de Bolivia es
plenamente consciente del problema, como se reflgja tanto en el informe del Gobierno como en el de
la Secretaria.

41. Es més que probable que la administracion de aduanas, con sus requisitos de documentacion,
insuficiente capacidad de val oracion en aduanay précticas de inspeccion y, hasta hace poco, aranceles
relativamente elevados, sea uno de los principales factores causantes de esa situacion.  Sin embargo,
es evidente que €l Gobierno esta realizando denodados esfuerzos para controlar el problema mediante
laimposicién de un nuevo sistema arancelario, y que ha anunciado cambios de gran transcendencia en
su régimen de importacién que entraran en vigor este afio. El ponente pregunta s la delegacion
boliviana podria exponer con més detale el contenido de los cambios futuros y sus efectos previsibles
en |os ingresos fiscal es procedentes de las importaciones.

42. El Gobierno de Bolivia ha logrado importantes y extraordinarias mejoras fiscales y
presupuestarias en los Ultimos afios. El déficit fiscal se redujo del 6 por ciento del PIB en 1993 a
niveles historicamente bajos, inferiores a 2 por ciento, en 1995 y 1996, aungue ha subido a 4 por
ciento en 1998 debido a la reforma del régimen de pensiones. La tasa de inflacion se ha reducido
desde el 9,3 por ciento de 1993 hasta un minimo histérico del 4,4 por ciento en 1998. Estos ultimos
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resultados son aln més impresionantes si se comparan con la tasa de inflacién del 12.000 por ciento
experimentada por Bolivia hace 15 afios, y confirman la seriedad y eficacia con que el Gobierno ha
abordado |os problemas fiscales y monetarios.

43. Volviendo a comercio de servicios, € ponente observa gque el sector de servicios es € mas
importante de la economia boliviana, en la que origina aproximadamente la mitad del PIB del paisy
da empleo a 75 por ciento, mas 0 menos, de la poblacién activa de las zonas urbanas. Es indudable
gue las politicas de privatizacion y liberalizacion del comercio tienen su mayor impacto en e sector
de servicios, y que lainversién extranjera ha desempefiado también un papel vital. Bolivia hafirmado
el Cuarto Protocolo sobre Servicios de Telecomunicaciones y el Quinto Protocolo sobre Servicios
Financieros, que se halan en proceso de ratificacion por e Parlamento. Asimismo, Bolivia ha
consignado compromisos relativos a servicios de hospital, de hoteles y restaurantes, de agencias de
vigesy de esparcimiento y deportivos. En agunos sectores, la legislacion vigente establecida sobre
la base de los compromisos contraidos por Bolivia con arreglo a AGCS representa un trato mas
libera alos proveedores extranjeros que las consolidaciones existentes en e marco de ese Acuerdo.

44, En lo que se refiere a los servicios de telecomunicaciones, Bolivia no ha limitado en general
el acceso a los mercados o € trato naciona respecto de tres modos de suministro, a saber, €
suministro transfronterizo, el consumo en el extranjero o la presencia comercial. Sin embargo, en €
caso de los servicios financieros, € trato nacional se mantiene sin consolidar para los servicios de
Seguros, pero no existen limitaciones de acceso a los mercados mediante la presencia comercial. En
€l sector bancario existen aln algunos obstaculos al comercio y alacompetencia, habida cuenta de las
excepciones aplicadas en virtud del Quinto Protocolo en formade limitacion de acceso a los mercados
mediante presencia comercia para la aceptacion de depésitos y otros fondos reembolsables del
publico, o que significa que las sucursales de bancos extranjeros solo pueden prestar €sos servicios a
los extranjeros.

45, Asi pues, Bolivia ha de proseguir ain en su empefio de liberalizar plenamente el sector de
servicios, pero la importancia del sector para la economia, puesta de manifiesto en un crecimiento
anual medio del 4,6 por ciento durante los Ultimos seis afios, debe servir de estimulo al Gobierno de
Bolivia para adoptar nuevas medidas en esa direccion.

46. A pesar de los enormes cambios introducidos en € sector de servicios de Bolivia para
impulsar la liberalizacién, subsisten distorsiones del comercio en determinados subsectores. En €
informe de la Secretaria se destaca € subsector de los servicios de transporte, donde persisten algunos
aspectos preocupantes relativos a carécter potencialmente discriminatorio de determinados
gravdmenes aplicados al transporte por ferrocarril, con tasas més elevadas para las importaciones que
para los productos nacionales o las exportaciones. Cabe preguntar si esa medida no es recurrible en
virtud del articulo XV1I del AGCS sobre trato nacional .

47. El ponente tiene el convencimiento de que el Gobierno de Bolivia estd cumpliendo con
sinceridad y buena fe los compromisos contraidos en virtud de los Acuerdos de la OMC y que
indudablemente ha establecido € rumbo adecuado a ese respecto.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICASCOMERCIALES

48. Los Miembros expresan su satisfaccién por las numerosas e importantes iniciativas
emprendidas por Bolivia desde su primer examen, celebrado en 1993, para llevar a cabo la
liberalizacion del comercio y la reforma econémicay, a mismo tiempo y de forma general, poner su
régimen en conformidad con las normas dela OMC. Varios Miembros destacan con preocupacion las
dificultades a que se enfrentan los pequefios paises en desarrollo Miembros, tales como Bolivia, en €
cumplimiento de los compromisos contraidos en la OMC y opinan gue es necesaria una mayor
cooperacion internacional en la prestacion de asistencia técnica y financiera. Las delegaciones
subrayan € dinamismo de los representantes de Bolivia con destino en Ginebra y felicitan, en
particular, ala Embajadora Sra. Silvia Avila Seifert por su valiosa contribucion a las actividades de la
OMC.

49, La representante de los Estados Unidos observa que Bolivia ha redizado esfuerzos
sustanciales para crear un entorno institucional més fuerte que favorezca las iniciativas econémicas
privadas en una economia de mercado, lo que ha propiciado la estabilidad y el crecimiento
econdmicos y aumentado las inversiones extranjeras en € pais. Aunque € déficit de la cuenta
extranjera de Bolivia va en aumento, las exportaciones estan empezando a ser mas equilibradas con
respecto a los productos agropecuarios; €l incremento de las importaciones se debe a gastos de
capital, lo que aumentard el crecimiento y la productividad. La representante sefida al gunos sectores
en los que Bolivia puede y debe avanzar para consolidar su régimen de comercio orientado a exterior.
Asimismo, anima a Bolivia a que examine la posibilidad de adaptar a sus politicas actuales los
compromisos contraidos en la OMC respecto de agunos sectores, por gemplo mediante la
consolidacion de derechos arancel arios méas préximos a los tipos aplicados y 1a formulacién de nuevos
compromisos que reflgien la apertura de su mercado de servicios. Los Estados Unidos creen que
Bolivia debe estudiar la posibilidad de asumir nuevos compromisos, por gemplo en materia de
contratacion publica.  Su delegacion ha formulado varias preguntas por escrito y tiene interés por
conaocer |as respuestas.

50. La representante de Hong Kong, China elogia la firme voluntad de Bolivia de fortalecer €l
sistema multilateral de comercio, especialmente a la vista de los costos politicos, econdémicos y
sociales, dificiles de atender para un pais en desarrollo. Asimismo, observa que Bolivia ha mantenido
un régimen arancelario sencillo, que facilita sobremanera la actividad econdmica, s bien € 45 por
ciento del total de las importaciones de 1997 estuvo sujeto a trato preferencial. La representante
anima a Bolivia a reducir € desfase entre e tipo NMF y € tipo preferencial a fin de fomentar los
intercambios comerciales con independencia de su origen, y opina que esa medida facilitara €l
empefio por reducir al minimo la evasion arancelaria. La oradora se congratula por la adopcion del
Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana, prevista para septiembre del 2000. Con respecto a los
impuestos sobre € consumo, la representante anima a Bolivia a aplicar tipos ad valorem a las
bebidas, en lugar de tipos especificos. Asimismo, observa que la administracién fiscal gjusta cada afio
el impuesto a los consumos especificos, aungue reconoce la necesidad de realizar gjustes periddicos,
considera que un tipo ICE mas estable propiciara un entorno més favorable para la actividad
econémica. En cuanto a la contratacién publica, la representante insta a Bolivia a que examine la
posibilidad de reducir, y con e tiempo suprimir, la preferencia del 10 por ciento otorgada a las
empresas nacionales.

51. El representante del Japdn destaca las buenas relaciones comerciales de su pais con Bolivia;
aungue el volumen de comercio en si no tenga grandes proporciones, Japon es el principal interlocutor
comercial de Bolivia en Asia. El orador indica que los fundamentos sociales de Bolivia son ain
débiles y anima a Gobierno boliviano a proseguir su labor de reforma econémica y socid.
Asimismo, pide més informacion sobre las medidas adoptadas paraintegrar las actividades del sector
no estructurado en la economia estructurada y para descentralizar la administracion puablica.  En
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cuanto a algunas cuestiones incluidas en | as preguntas escritas del Japdn, pide que se le aclare por qué
Boliviano aplicael Arancel Externo Coman de la Comunidad Andina. Al tiempo que observa que la
vigente legidacion en materia de competencia se aplica sélo a cinco sectores, se pregunta si Bolivia
tiene algun plan o intencién para establecer una ley general de competencia aplicable a todos los
sectores.

52. El representante de Chile destaca las relaciones econdémicas cada vez més estrechas entre
Baliviay Chiley, en particular, laimportancia de Bolivia como destino de las inversiones extranjeras
directas de origen chileno. Ambos paises mantienen negociaciones para ampliar e vigente acuerdo
sobre preferencias arancelarias y crear una zona de libre comercio de bienes y servicios. El
representante subraya también el compromiso del Gobierno de combatir la pobreza, asi como de
eliminar el sector de la coca y la cocaina para € afio 2002. En cuanto a proyecto de reforma
aduanera, € representante pide aclaraciones sobre el contexto de esa reforma y pregunta si en tal
proyecto se incluyen los compromisos asumidos en € marco de Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana.

53. El representante de Australia expresa su particular interés por conocer la opinion de Bolivia
sobre las relaciones entre sus amplios acuerdos regionales y € sistema multilateral de comercio. Al
orador le preocupa que la transparencia y la previsibilidad del régimen comercial de Bolivia puedan
verse menoscabadas por su participacion en diversos acuerdos regionales de comercio preferencid,
asi como por ladisparidad entre |os tipos arancelarios aplicados y consolidados. Por Ultimo, felicitaa
Bolivia por su interés en proseguir la liberalizacion del comercio internaciona de productos
agropecuarios.

54, El representante de Nueva Zelandia observa con interés que, en general, € Estado no
interviene en las actividades agropecuarias y conexas, por gemplo mediante subvenciones a la
exportacion, y muestra preocupacion respecto a la aplicacion y puesta en préctica de determinadas
politicas comerciales. En concreto, pregunta si € Gobierno tiene planes para examinar la utilizacion
de sociedades de inspeccion previa a la expedicion en el futuro préximo, dada la inquietud causada
por la préctica actual de inspeccidn previa a la expedicién en la frontera. El representante pide
también mas informacion sobre la nueva Ley de aduanas, asi como sobre la fecha prevista para su
entrada en vigor y aplicacion. Asimismo, reconoce |os motivos de preocupacion expresados por otras
del egaciones respecto de la aparente falta de cohesion en € desarrollo de paliticas comerciales, debida
a que, segln parece, varios ministerios comparten la responsabilidad de esas politicas. También
destaca la complgjidad resultante del creciente nimero de acuerdos preferenciales.

55. El representante de Mauricio destaca la positiva funcion desempefiada por |a cooperacion y
las iniciativas regionales en el desarrollo de Bolivia, e indica que, a pesar de las deficiencias y los
aspectos vulnerables de su economia, Bolivia ha hecho todo lo posible por aplicar las disposiciones
del Acuerdo de Marrakech. La comunidad internacional en general debe reconocer esos esfuerzos y
proporcionar a los pequefios paises como Bolivia una mayor asistencia técnica y financiera que
permita su efectiva participacion e integracion en € sistema econdmico mundial. El sistema
multilateral basado en normas tiene numerosos desequilibrios y asimetrias que es necesario corregir
para restablecer el justo equilibrio de derechos y obligaciones y permitir que todos se beneficien
plenamente.

56. El representante de Turquia subraya la decisiva funcion desempefiada por las inversiones
extranjeras directas en la revitalizacion genera de la economia de Bolivia. Uno de los retos que
tienen ante si las autoridades bolivianas es |a continuacion de los esfuerzos para diversificar su gama
de productos de exportacion. El representante pide a Bolivia que exponga sucintamente sus politicas
actualesy cualesguiera otras medidas previstas para fomentar las exportacionesy su diversificacion.
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57. El representante de la Unién Europea recuerda que la UE es @ principa interlocutor
comercial de Bolivia; ademas, la mayor parte de las exportaciones bolivianas a la Union Europea
estan exentas de derechos de aduana. El representante cree que las dificultades de Bolivia para
beneficiarse plenamente de las ventgjas y oportunidades de su participacion en el sistema multilateral
de comercio son detres clases. En primer lugar, existe ciertafragilidad legal e institucional, puesta de
manifiesto por laimportancia del contrabando y del tréfico ilicito de drogas. La segunda dificultad es
el problema socia planteado por la insuficiente distribucion del crecimiento econémico entre la
poblacion, que requiere atencidn prioritaria para reducir la pobreza y mejorar 10s recursos humanos
mediante € fomento de la saud y la educacién. Y, por ultimo, la tercera dificultad es la
vulnerabilidad de la economia boliviana frente a las conmociones externas, debida a la insuficiente
diversificacion de las exportaciones. El representante reconoce que el plan de desarrollo econémico y
socia de Bolivia avanza en la buena direccién, y anima a Bolivia en su determinacién de resolver
esos problemas fundamentales. Con respecto a la politica comercial, el representante insta a Boliviaa
perseverar en su empefio por liberalizar y adaptar ciertos mecanismos y practicas, entre ellos, los
siguientes: la reduccion de la disparidad entre los tipos arancelarios aplicados y consolidados; el
afianzamiento de una unién aduanera real con la Comunidad Andina a través de un arancel externo
comun; la adopcion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana dentro del calendario previsto; la
supresion, lo antes posible, de los mecanismos de inspeccion previaalaexpedicion; y laadopcion del
Acuerdo sobre Contratacion Publica. La Union Europea esté dispuesta a considerar favorablemente
cualquier peticidn de asistencia técnica formulada por Boliviay a colaborar con ese pais en todas las
cuestiones relacionadas con la OMC.

58. El representante de Colombia destaca la importancia de su pais como destino de las
exportaciones bolivianas. Cree que Bolivia esta totalmente comprometida con € multilateralismo y
gue € cumplimiento pleno de los compromisos multilaterales debe resultar beneficioso para las
pequefias economias. Asimismo, esta convencido de que Bolivia proseguird su proceso de
liberalizacion y consolidard su integracion internacional. El representante sefidla que, a igua que
otros muchos paises en desarrollo, Bolivia es objeto de trato discriminatorio a través de medidas
impuestas por determinadas economias més desarrolladas que reducen el acceso a sus mercados y
afectan a la supervivencia de numerosas familias.

59. La representante del Brasil indica que € MERCOSUR y Balivia han suscrito, en € marco de
la ALADI, un Acuerdo de Complementacion Econémica que entré en vigor en 1997 y ha otorgado a
Boliviala condicion de miembro asociado del MERCOSUR. Sus objetivos son crear un marco legal e
institucional parala cooperacién y laintegracion econdmicas; establecer una zona de libre comercio
en un plazo de 10 afios; fomentar las inversiones; y estimular la cooperacion técnicay cientifica. El
resultado de ese Acuerdo ha sido la intensificacion de las relaciones econdmicas entre ambos
interlocutores, y la representante destaca, en particular, la mayor participacion del Brasil en la
economia boliviana en dos sectores: las inversiones en tierras y en la produccién de soja; vy las
inversiones en € gasoducto Bolivia-Brasil. La representante pide a la delegacion boliviana que
informe sobre laevolucion y los principales resultados del proceso de integracion entre la Comunidad
Andinay e MERCOSUR.

60. El representante de la Republica de Corea expresa su preocupacion por los aparentemente
complejos y gravosos requisitos de registro exigidos alos importadores, y pide aclaraciones sobre ese
aspecto y datos sobre la Ley y el Reglamento de aduanas en proyecto. En cuanto a la notificacién
reaizada por Boliviaen € marco del Acuerdo sobre las MIC respecto de la Ley de Hidrocarburos, €
representante desea conocer los motivos que justifican esa medida y e volumen de la produccion
afectada por ela.

61. El representante de Suiza sefidla que la disparidad entre los derechos arancelarios aplicados y
consolidados es innecesariamente amplia.  El representante anima a Bolivia a ampliar sus
compromisos en el marco del AGCS 'y adherirse al Acuerdo sobre Contratacion Publica. Asimismo,
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observa con gran interés que Bolivia ha preparado una ley relativa a los derechos de propiedad
intelectual con objeto de aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC y pregunta si esa ley se promulgara
pronto. El representante pide aclaraciones sobre la forma en que Bolivia cumple las obligaciones
resultantes de los parrafos 8 y 9 del articulo 70 €l Acuerdo sobrelos ADPIC.

62. El representante del Uruguay felicita a Bolivia por los progresos realizados en los ultimos
anosy se congratula particularmente por € reciente acuerdo de comercio regiona suscrito por Bolivia
y el MERCOSUR.

63. La representante de Barbados destaca la activa colaboracion de su pais con Bolivia en las
negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas.

64. El representante de Cuba indica que Boalivia no recibe la parte de beneficios que le
corresponden por su participaciéon en € sistema multilateral, en particular debido a la ausencia de
reciprocidad en las oportunidades de acceso alos mercados. El representante insiste en que se debe
proporcionar més asistencia financieray técnicaaBolivia. Asimismo, destacalos efectos positivos de
la ayuda recibida por Bolivia a través de los programas de alivio de la carga de la deuda, que le han
permitido reducir sus pagos por servicio de la deuda y reorientar 10s recursos resultantes hacia
sectores sociaes.

65. El representante del Ecuador destaca e empefio de Bolivia por contribuir a la liberalizacion
del comercio tanto a nivel regional como mundial. Concede especial importancia alos resultados del
sector agropecuario de Balivia, que ha crecido significativamente sin recurrir a subvenciones u otras
medidas similares. El representante indica que las exportaciones agropecuarias tendran posibilidades
de mayor expansiéon s en la proxima ronda de negociaciones se introduce la liberaizacién de los
mercados agricolas.

66. El representante de la Republica Checa se interesa por las causas fundamentales de lafalta de
resultados en las zonas francas industriales y comerciales de Boliviay pregunta si el Gobierno tiene
planes para desarrollar esas zonas en €l futuro. En cuanto ala particular atencion prestada por Bolivia
al proceso de integracion de América Latina, sefidla que ese pais es € Unico vinculado a los dos
principales grupos regionales, la Comunidad Andinay el MERCOSUR. El representante se pregunta
por los efectos bésicos, positivos 0 negativos, que, seguin las previsiones de Bolivia, tendrén los
esfuerzos de integracion de la Comunidad Andinay del MERCOSUR con la Uni6n Europea.

67. El representante del Canada destaca la estabilidad de las relaciones comerciales entre su pais
y Boliviay hace referencia a un memoradndum de cooperacion ambiental que ya se ha plasmado en
proyectos de transferencia de tecnol ogia relativos a tecnologias no contaminantes, andlisis de riesgos
ambientales y medidas de luchay respuesta frente alos derrames de petréleo. El Canada desea seguir
colaborando con Bolivia para impulsar las corrientes de comercio e inversion, particularmente en
sectores prioritarios tales como la agricultura, en que ambos paises tienen metas similares relativas a
la reforma de su régimen comercia internaciona. Recientemente, el Canada ha suscrito un acuerdo
de cooperacion en materia de comercio e inversiones con la Comunidad Andina y es también
interlocutor de Bolivia en las negociaciones relativas a Area de Libre Comercio de las Américas,
cuyo objetivo es liberalizar el comercio y las inversiones en todo el hemisferio. El representante
reconoce que subsisten problemas y expresa su confianza en que el Gobierno de Bolivia velara por
gue las presiones econdmicas no den lugar a un retroceso en las iniciativas de liberalizacion del
comercio.

68. El representante de la Argentina subraya | os histéricos lazos existentes entre su paisy Bolivia.
El reciente estrechamiento de las relaciones bilaterales tradicionaes, resultante de la adopcién de
importantes decisiones politicas, ha hecho posible la firma de numerosos acuerdos y €l
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establecimiento de diversas ingtituciones para fomentar la integracion en los ambitos politico,
econdmico, comercial, energético, cientifico y cultural.

69. El representante de la India observa que las relaciones comerciales de Bolivia se centran cada
vez mas en los acuerdos comercides preferenciales, como ponen de manifiesto los diverso acuerdos
gue ha suscrito recientemente. Con respecto a acuerdo entre Bolivia y e MERCOSUR, €
representante se pregunta si seria posible acortar €l plazo de 15 a 18 afios establecido para lograr la
plena liberalizacion. Asimismo, pregunta a la delegacion boliviana por los beneficios resultantes de
los diferentes instrumentos arancelarios preferenciales, tales como la Ley de Comercio Preferencia
Andinoy el Sistema Generalizado de Preferencias. El representante comparte sin reservas la opinion
de que se requiere més cooperacion internacional para que los paises puedan cumplir plenamente los
compromisos adquiridos en laOMC y reducir los desequilibrios y asimetrias del panorama econdémico
mundial.

70. La representante de Marruecos hace referencia a pequefio volumen de intercambios
comerciales entre su pais y Bolivia'y aboga por la consolidacion de las relaciones comerciaes con
Bolivia a través de una integracién econdmica basada en la libre circulacion de bienes, servicios y
personas.

71. El representante de Venezuela felicita a Bolivia por los resultados de su proceso de guste
econdmico y sus reformas ingtitucionales, y destaca la determinacion de Bolivia de fomentar el
crecimiento econdmico mediante el desarrollo de medios de produccion més que a través de la
expansion de su produccion tradicional. Venezuela apoyard a Bolivia en su empefio por diversificar
Su economia e integrar atoda la sociedad boliviana en el proceso de crecimiento y desarrollo.

2. El representante de Tailandia, que habla en nombre de la ASEAN, observa con satisfaccion
gue Boalivia ha aplicado una politica macroecondmica muy prudente y se congratula por sus
impresionantes resultados. Asimismo, destaca que Bolivia ha evitado la utilizacion de medidas
antidumping y de salvaguardia, y espera que continle en esa linea de politica. Por dltimo, €l
representante anima a Bolivia a proseguir su integracion en el sistema multilateral.
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VI. RESPUESTASDEL REPRESENTANTE DE BOLIVIAYY OTRASOBSERVACIONES

73. Las respuestas de Bolivia se organizan en tres temas. i) entorno econémico y socidl;
ii) politicacomercial; v iii) hegociaciones internacional es.

i) Entorno econdmico y social

74. Las respuestas se basan en los principios de oportunidad, equidad, dignidad y reforma
institucional de Bolivia.

75. En cuanto a la cuestion de la oportunidad, se han planteado varias cuestiones relativas a la
politica monetaria de Bolivia. Uno de los principales objetivos del Banco Central de Bolivia es
mantener la estabilidad de la moneda boliviana; este objetivo se ha mantenido desde mediados del
decenio de 1990.

76. La tendencia inflacionaria descendente se ha logrado mediante la aplicacion de politicas
fiscales y monetarias coherentes y coordinadas. También se ha estabilizado € tipo medio de interés
en Bolivia, lo queindicaque la politica econémica no ha frenado la actividad de la economia.

77. A través del sistema financiero y en funcion de la situacion del mercado se favorece la
concesion de créditos a todos |0s sectores, en particular al sector agropecuario.

78. Con respecto ala legidacion sobre aduanas, 1a nueva Ley pendiente de adopcion tiene como
objetivo el aumento de la transparencia, la reduccion de las facultades discrecionades de los
funcionarios de aduanas y el algamiento de las candidaturas politicas. Ademés, e contrabando ha
sido tipificado como delito penal que puede castigarse hasta con seis afios de prisién. En lanueva Ley
se pretende incorporar las disposiciones de la OMC en materia de valoracion en aduana. No se
aplican precios minimos de importacion.

79. El representante destaca laimportancia de las reformas institucionales, en virtud de las cuales
los agentes econdmicos pueden basarse en normas econdmicas claras. Con respecto a la
reglamentacion sectorial, € representante subraya el hecho de que no se reconocen los monopolios
privados. En agunos casos pueden otorgarse concesiones de servicios publicos por un periodo de
40 afnos como méaximo. El orador confirma que €l nuevo sistema de reglamentacion se aplica solo a
cinco sectores, mientras que la Ley contiene disposiciones que permiten ampliar su &mbito de
aplicacion a otros. Los resultados obtenidos a través del nuevo sistema de reglamentacion sectorial
son diversos;, mientras que en algunos sectores el nuevo sistema se ha establecido solidamente, en
otros se halla en curso de aplicaciéon. El Codigo de Comercio y la Ley de Inversiones se aplican alos
sectores no regulados. El Gobierno de Bolivia preparaunaley general de competencia que se aplicard
atodos | os sectores.

80. En cuanto a la liberalizacion sectorial, € representante hace dos aclaraciones. En primer
lugar, con respecto a la disposicion en materia de inversiones relacionada con el comercio del sector
de hidrocarburos y notificada a la OMC, la medida restrictiva se halla ain en vigor, pero podria
suprimirse progresivamente, ya que en fecha reciente se han hallado importantes depdsitos de petréleo
y gas. Hace poco se ha aprobado un nuevo Decreto Supremo en que se autoriza a los productores de
hidrocarburos a exportar el 10 por ciento de su produccién sin necesidad de pedir permiso a la
Superintendencia de Hidrocarburos. En segundo lugar, en lo que se refiere a mercado del azlcar,
esta rama de produccion no ha recibido subvenciones de |as autoridades bolivianas, y el sector ha sido
plenamente privatizado.

81 El representante facilita amplios detalles (véase el anexo |) relativos a Sistema de Regulacion
Financiera (SIREFI) y sefiala que € Gobierno prepara una ley de fondos de garantia de depositos,
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cuyo principal objetivo sera establecer garantias paralos depositos inferiores a 10.000 dolares EE.UU.
afin de mgorar la solucién de las situaciones de crisis.

82. Las autoridades estudian la posibilidad de aplicar otras medidas institucionales, incluida una
ley de procedimiento administrativo, para reducir la burocracia y la discrecionalidad en € sector
publico.

83. En relacién con € Pilar Equidad, se han planteado varias preguntas sobre la politica social
llevada a cabo por e Gobierno y sus relaciones con € Banco Mundial. El representante destaca que
el objetivo del nuevo plan no es obtener mas recursos del Banco, sino méas bien coordinar los
diferentes proyectos que Bolivia ha emprendido yay hacer posible una utilizacién més flexible de los
recursos proporcionados por €l Banco.

84. En cuanto a las cuestiones laborales, € representante recuerda que, segin se afirma en la
Declaracion de Singapur, €l organo competente para establecer normas laborales internacionales y
velar por su aplicacion esla Organizacion Internacional del Trabajo.

85. Con referencia a principio de dignidad, €l representante indica que Bolivia es consciente de
la necesidad de erradicar cualquier excedente de cultivo de coca para superar € estigma que pesa
fuertemente sobre el pais. El objetivo no es destinar subvenciones a la erradicacion, sino més bien
asegurar su control, con medios tecnol6gicos modernos tales como la fotometria por satélite, y
mediante la intervencion de la fuerza publica. El éxito de la erradicacion depende principal mente de
las politicas de sustitucion a favor de otros cultivos tropicales, tales como el banano, la pamay la
pifia.

86. El primer ponente expresa su reconocimiento por la exhaustiva informacion facilitada por €
representante de Boliviay destaca dos aspectos importantes del programa de politica gubernamental.
En primer lugar, recuerda la importancia que reviste la reforma de la administracion de aduanas,
descrita por € representante de Bolivia, y su vinculacion fundamental con € sistema multilateral de
comercio. El segundo aspecto se refiere a programa de mitigacion de la pobreza apoyado por el
Banco Mundial: € orador se felicita por las iniciativas de consolidacion que permiten introducir una
mayor flexibilidad.

87. El representante del Japon se adhiere a primer ponente en su buena acogida del programa
socia y de la ambiciosareforma aduanera. En particular, expresa su satisfaccion por la aplicacion del
Acuerdo sobre Vadoraciéon en Aduana a terminar € periodo de graciay la supresiéon del sistema de
precios minimos. En lo que respecta a la politica de competencia, €l representante pregunta s Bolivia
tiene intencién de ampliar el enfoque sectorial a otros sectores o s las autoridades tienen previsto
adoptar unaley general de competencia.

88. El representante de la Unidn Europea muestra un particular interés por la reforma del sistema
aduanero, que parece ser un programa completo de cambios fundamentales en la gestion, €
funcionamiento y todos los aspectos normativos de la administracién de aduanas. El representante
subraya la importancia de una administracion eficaz para € desarrollo econémico y comercia, y se
pregunta si Bolivia ha recibido asistencia técnica, en particular de la UNCTAD y del Banco
Interamericano de Desarrollo, para llevar a cabo su ambiciosa reforma aduanera. El representante
sefida a la delegacion boliviana que la Union Europea es partidaria de que se incluya la facilitacion
del comercio, sobre todo mediante la modernizacion de las administraciones de aduanas, como tema
de negociacion parala proximaronda, y desea conocer la opinion de Boliviaa respecto.

89. La representante de los Estados Unidos pide informacion detallada sobre € calendario de
aplicacion de lareforma aduaneray sobre la fecha prevista para la promulgacion de la nueva Ley.
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0. La representante de Marruecos comparte e criterio de que la OMC no es el foro apropiado
para examinar cuestiones relativas a normas de trabgjo.
91. El representante de Bolivia, en respuesta a las preguntas relativas a régimen aduanero, indica

gue la situacion geogréfica de Bolivia hace més dificil 1a aplicacion de medidas de control eficaces en
las fronteras y contribuye a desarrollo de altos niveles de comercio informal. Asimismo, reitera la
gran prioridad e importancia que el Gobierno concede a esareformay, en particular, ala reduccion de
ese tipo de comercio, e insiste en la necesidad de aunar esfuerzos con los paises vecinos. Boalivia
negocia iniciativas con algunos paises vecinos para establecer mecanismos de control integrados en
lasfronteras.

92. El representante aclara la posible confusion originada por la aplicacién de precios minimos de
importacion a los automoviles. Esa medida se aplica Unicamente a los automdviles importados de
contrabando, que circulan ilegalmente y que se nacionalizan de acuerdo con la lista de precios
mencionada. Aparte de ese caso excepcional, no se aplican precios de importacion a las mercancias
nuevas o de segunda mano importadas en Bolivia.

93. Con respecto a la competencia, el representante recuerda que la Ley del SIRESE esta
concebida para regular los monopolios naturales privados resultantes del proceso de privatizacion.
Otros sectores se regulan mediante e Codigo de Comercio y la Ley de Inversiones. El orador indica
que e Codigo de Comercio se ha quedado desfasado y sera actualizado y completado con una ley
general de competencia.

94, Bolivia se beneficia de algunos programas de asistencia, especiamente en e caso de la
reforma aduanera, y recibira de buen grado otras ayudas técnicas que le permitan fortalecer su
administracion de aduanas.

95, En cuanto a la fecha de aprobacion de la nueva Ley de aduanas, indica que € texto
correspondiente se esta examinando en el Congreso. El calendario de la reforma aduanera se basa en
un plan quinquenal iniciado a principios de 1999 y prorrogable durante dos afios més.

i) Politica comercial

96. La participacion de Bolivia en la OMC reflga la voluntad de superar su marginacion
bidimensional: |a marginacién de los grupos pobres de su poblacidn, que son € centro de las politicas
sociales del Gobierno; y, con respecto alos procesos de globalizacion, la marginacion de la poblacion
gue, a pesar de tener acceso alas oportunidades existentes, corre el riesgo de ser excluida.

97. El representante de Boliviaindica que aproximadamente €l 50 por ciento de las exportaciones
bolivianas se benefician de trato preferencial, ya sea a través de acuerdos comerciales negociados o de
mecanismos preferenciales unilaterales. El desarrollo de las exportaciones "no tradicionaes', que
afecta a todos los productos excepto los minerales e hidrocarburos, y en particular la expansién de las
exportaciones agropecuarias desde mediados del decenio de 1980, se deben a un conjunto de factores
gue incrementan la productividad. Los principales factores son la mejora de las infraestructuras
basicas; latransferencia de tecnologia através de las inversiones; la estabilidad macroecondmica; la
apertura de mercados; lagran diversidad de recursos naturales; y la productividad de latierra.

98. La politica de fomento de las exportaciones de Bolivia se basa fundamentalmente en €l
principio de neutralidad tributaria y en medidas de facilitacién del comercio. El desarrollo
institucional ha tenido también repercusiones favorables en las exportaciones, en particular mediante
la elaboracion de normas técnicas y sanitarias que facilitan el acceso de los productos bolivianos alos
mercados extranjeros. El orador destaca la funcidn de instituciones de fomento de las exportaciones,
tales como CEPROBOL.
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99. En cuanto a las cargas, tasas, normas y gravamenes especificos sobre € consumo, €l
representante indica que las tasas de inspeccion previa ala expedicion recaudadas por |as empresas de
verificacion se aplican en funcién del costo del servicio y son compatibles con el articulo VII del
GATT de 1994. El seguro es opcional, y las empresas de transporte determinan la tarifa del flete
mediante negociacion directa con e importador. Las normas y reglamentos de Bolivia aplicables a
las importaciones de mercancias se basan en las normas internacionales, con las que coinciden
textualmente en un 10 por ciento. Las autoridades preparan una ley para regular los aspectos
ingtitucionales y técnicos de la aplicacion de medidas sanitarias a los productos agropecuarios.
Asimismo, las autoridades tienen prevista la creacion de un servicio naciona de sanidad agropecuaria
con miras a controlar, gestionar y certificar los aspectos sanitarios de las actividades agropecuarias,
bgjo los auspicios del Ministerio de Agricultura. También examinan la posibilidad de delegar varias
tareas a nivel departamental. El representante confirma que |os gobiernos departamental es carecen de
autoridad para aplicar reglamentos técnicos o sanitarios que puedan afectar alasimportaciones.

100. Con respecto a trato fiscal especial dispensado a acohol de produccién local "Chicha de
Maiz", este producto se consume Unicamente en zonas muy determinadas del paisy no compite con
otras bebidas al cohdlicas nacionales o importadas.

101. Para terminar el debate sobre cuestiones de politica comercia, € representante facilita
detalles sobre la Gnicarestriccion constituciona que se aplica alos inversores extranjerosy que afecta
a cualquier inversion realizada en una franja de 50 km de distancia a la frontera, y sefidla que una
nueva ley deroga esa disposicion congtitucional a los efectos de determinadas actividades de
exportacion en los sectores de transporte, telecomunicacionesy energia.

102.  El primer ponente destaca la participacion de Bolivia en el sistema multilateral de comercio
como medio importante de desarrollo para mejorar € nivel de vida. Asimismo, hace referenciaala
expansion del sector agropecuario, expresa su satisfaccion por la meta a largo plazo de Bolivia de
aumentar € valor afladido y la diversificacion de sus exportaciones, e insiste en la importancia del
acceso a los mercados para € desarrollo del pais. Con respecto a la exencion del trato nacional
aplicable a los inversores extranjeros en una distancia de 50 km desde la fronteray ala nuevaley que
anula esa restriccién, € ponente se pregunta s las actividades de administracion portuaria podrian
también quedar exentas de larestriccion congtitucional .

103.  El representante de la Union Europea anima a Gobierno de Bolivia a prescindir de las
sociedades privadas de inspeccion previa a la expedicion, ya gue la inspeccion de las importaciones
puede considerarse un servicio publico y debe, en consecuencia, ser prestado por la administracion
publica. Asimismo, cree que esa solucién podria ser positiva y productiva a largo plazo, tanto en
términos de los ingresos que € Gobierno podria previsiblemente obtener de su actividad como de
facilitacion de los procedimientos. Por Ultimo, pregunta qué problemas determinan la restriccion
impuesta alas inversiones extranjeras en las zonas cercanas a lafrontera.

104.  El representante de los Estados Unidos pregunta si € Gobierno de Balivia tiene previsto
suprimir la restriccion de las exportaciones en € sector de los hidrocarburos. También hace
referencia a las diversas prescripciones sanitarias y técnicas adoptadas por las prefecturas en Bolivia,
gue complementan y, en algunos casos, refuerzan las prescripciones nacionales, y se pregunta de qué
forma el Gobierno trata de resolver ese problema.

105. El representante de Bolivia indica que la restriccién a la propiedad cerca de las fronteras
nacionales tiene su origen en razones historicas y conflictos territoriaes, por o que su eliminacion es
dificil. Lanueva Ley N° 1961 anula parte de esa limitacion, pero no se aplica a las actividades de
administracion portuaria.



WT/TPRIM/57
Pagina 21

106. En cuanto a la inspeccién previa a la expedicion, e representante indica que, antes de
examinar la posibilidad de integrar esos servicios en la administracion publica, Bolivia necesita contar
con una administracion eficaz y transparente que alin no posee.

107. En lo que a la normativa prefectura se refiere, las prefecturas no son competentes para
establecer reglamentos independientes, sus atribuciones se limitan a la aplicacién de medidas
adoptadas a nivel nacional.

108. En materia de restricciones a la exportacion, el representante sefidla que Bolivia cumple los
compromisos adquiridos en e marco del Acuerdo sobre las MIC, y que las exportaciones de
hidrocarburos estan siendo objeto de desreglamentacion.

iii) Negociacionesinter nacionales

109. Las respuestas relativas a este tema se organizan en dos apartados principales: la
participacién en e proceso de integracion regiona; vy la participacion en la OMC y € nivel de los
compromisos adquiridos en su marco.

110.  En cuanto alaintegracion regional, como ya se ha indicado tanto en e informe del Gobierno
como en la declaracion introductoria de Bolivia, este pais ha dado prioridad a proceso de integracion
regional debido a su particular situacion geografica.

111. En lo que se refiere a la preocupacion por los requisitos de notificacion de los acuerdos
regionales, la representante indica que, puesto que la Comunidad Andina se ha creado sobre la base
del Grupo Andino, no son necesarias nuevas notificaciones. Por otra parte, los nuevos acuerdos
suscritos por Boliviaen € marco dela ALADI son o seran notificados por esta Asociacion.

112.  La representante facilita amplios detalles sobre € acance de la participacion de Bolivia en
dos importantes procesos de integracion regional: la Comunidad Andinay el MERCOSUR (véase €
anexo I1). Asimismo, insiste en €l trato especial otorgado a Bolivia dentro de la Comunidad Andina,
ya que esta exenta de aplicar tanto € Arancel Externo Comun como el mecanismo de bandas de
precios de |os productos agropecuarios.

113.  En relacion con la compatibilidad entre € acuerdo de Bolivia con € MERCOSUR vy la
reciente negociacion de la Comunidad Andinay el MERCOSUR, la representante indica que en las
negociaciones més recientes se ha tenido en cuenta la especia situacion de Bolivia, y que cualquier
acuerdo gue se alcance dard como resultado |a convergencia de |os dos acuerdos negociados.

114.  En cuanto a la postura de Bolivia en las negociaciones futuras, el pais esta participando
activamente en lastareas relativas a Areade Libre Comercio de las Américas.

115.  Volviendo ala participacion de Bolivia en la OMC, la representante reitera la determinacion
de su pais de participar en €l sistema multilateral de comercio, en e entendimiento de que ese sistema
debe contribuir a reducir las asimetrias de los niveles de desarrollo. Asimismo, insiste en el caracter
complementario de los procesos de liberalizacion regionales y multilaterales.

116. La representante manifiesta su preocupacion por las graves dificultades de acceso a los
mercados a que se enfrenta Bolivia. También destaca el especial empefio puesto por Bolivia en €l
cumplimiento de sus obligaciones en la OMC. Bolivia piensa que deben entablarse nuevas
negociaciones con miras a atender las necesidades y expectativas de todos |os Miembros, incluidos los
paises en desarrollo Miembros. En ese contexto, y en respuesta a varias sugerencias de que Bolivia
aumente sus concesiones en la OMC, por gemplo mediante la reduccion de los niveles de
consolidacion o laampliacion de los compromisos relativos al AGCS, la representante indica que esas
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posibilidades se examinaran en negociaciones futuras en funcion de las expectativas que tales
negociaciones conlleven para Bolivia.

117.  Larepresentante facilita respuestas relativas a cuestiones mas especificas de la OMC. A su
juicio, € régimen comercia abierto mantenido durante més de un decenio congtituye un indicador
suficiente de la apertura constante y creciente que caracteriza a régimen comercial de Bolivia, y esa
previsibilidad no se ve seriamente perjudicada por la disparidad entre los tipos aplicados y
consolidados. Con respecto a los segundos, la representante confirma que Bolivia ha consolidado
todos sus tipos arancelarios.

118. En materia de valoracion aduanera, confirma que la nueva Ley de aduanas prevé la
posibilidad de aplicar € Acuerdo sobre Valoracién en Aduana. Ademés, € Parlamento ha de adoptar
una reciente decision de la Comunidad Andina sobre valoracion en aduana. La representante indica
que lanueva Ley de aduanas no contiene disposi ciones especificas sobre normas de origen.

119. Enlo que se refiere a los derechos de propiedad intelectua, |a representante indica que los
compromisos internacionales se han integrado en la legislacién nacional, pero Bolivia debe eaborar
aun un codigo sobre propiedad intelectual que asegure un régimen general para todos los sectores e
integre las medidas pertinentes en un marco global. A tal efecto se esta creando un Servicio Nacional
de Propiedad Intelectual, lo que no quiere decir que no existan actualmente instituciones que se
ocupen de esos aspectos. La representante insiste en e elevado costo que conlleva la aplicacion de
€s0S Compromisos, en particular s se tiene en cuenta el amplio sector no estructurado que caracteriza
alaeconomiabolivianay que es, en la préctica, consecuencia natural de los atos niveles de pobreza.

120. En cuanto a las cuestiones planteadas respecto de la contratacion publica, la representante
indica que Bolivia no tiene intencién de adherirse a Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Pablica

121.  El primer ponente expresa su satisfaccion por las detalladas y precisas respuestas de Bolivia,
y elogia en particular € empefio puesto por ese pais en su modernizacion y en e cumplimiento de los
compromisos adquiridos en laOMC.

122.  El segundo ponente desea saber si Bolivia facilitara respuestas complementarias mediante un
documento adiciona que se distribuya a las delegaciones més adel ante.

123.  Larepresentante de Balivia confirma que més adelante se facilitara un documento adicional.

124.  El representante del Uruguay felicita a Bolivia por |as detalladas respuestas que ha facilitado
tanto de palabra como por escrito a pesar del limitado tamafio de su delegacién, y anima a otras
delegaciones a responder por escrito a las preguntas formuladas por los Miembros durante las
reuniones de examen de las politicas comerciales.

125.  El representante de la Unién Europea suscribe la anterior observacion del Uruguay y plantea
nuevas preguntas sobre e funcionamiento de la Comunidad Andina. Asimismo, pregunta s sera
posible culminar la unién aduanera, ya que Bolivia no aplica € Arancel Externo Coman, y en
particular s se mantienen ain en vigor normas de origen preferenciales en la zona de la unién
aduanera. También pregunta si la adopcion del Arancel Externo Comun ird seguida de un régimen de
libre circulacion de mercancias y, en caso afirmativo, como podrd mantener Bolivia un arancel

especial.
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126. En respuesta a estas Ultimas preguntas, la representante de Bolivia indica que la Comunidad
Andina no es una zona de unién aduanera perfecta, ya que no todos sus miembros aplican € AEC;
ademas, existen varias excepciones para los miembros que o aplican. Sin embargo, sefida que no
existen restricciones al comercio intrarregional y que se estan adoptando medidas de politica para
avanzar hacia el establecimiento de un mercado comin para el afio 2005 a mas tardar.
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VII. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE A MODO DE
CONCLUSION

127.  Hemos mantenido un debate muy abierto y constructivo, en € que los Miembros han
felicitado a Bolivia en términos muy favorables por la estabilizacion econémica y e programa de
reformas llevados a cabo desde que se redlizara € anterior examen en 1993. Pese a las conmociones
externas, incluido El Nifio, y las deficiencias ingtitucionales, Bolivia ha logrado un crecimiento
sostenido, ha reducido notablemente la inflacion y ha conseguido atraer una masa considerable de
capital extranjero. No cabe duda que los principal es factores que han propiciado estos resultados han
sido la modernizacion del Estado, incluida la privatizacion de las empresas publicas, y la
liberalizacion coherente del comercio y de las inversiones, realizada en su mayor parte de forma
unilateral.

128. Los Miembros han considerado que e régimen de comercio e inversiones de Bolivia es
previsible y transparente. Han destacado € arancel ad valorem préacticamente uniforme del 10 por
ciento y € rechazo por Bolivia de los obstaculos no arancelarios a comercio y de las medidas de
defensa comercial. También se ha felicitado a Bolivia por su estructura de incentivos
fundamentalmente neutral y no discriminatoria entre los sectores. Los Miembros han observado en
especia gue la agricultura esta en genera exenta de intervencion publica y se ha convertido en €
principal producto de exportacion.

129.  Los Miembros han acogido positivamente el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(Bolivia XXI) basado en los principios de oportunidad, equidad, dignidad e institucionalidad, con
miras, entre otros objetivos, a mitigar la pobreza y la marginacion. En efecto, la reforma tendra que
beneficiar a amplios sectores de la poblacién, ya que la pobreza sigue constituyendo un problema.
Ademés, las tradicionales deficiencias administrativas y la importancia del sector informal
menoscaban €l régimen de comercio e inversiones de Bolivia. Los Miembros han alentado vivamente
a Bolivia a que siga consolidando y aprovechando los logros alcanzados recientemente, centrandose
paraello en esferas tales como €l respeto mas estricto del ordenamiento juridico y laincorporacion de
las actividades informales a la economia formal. El sistema multilateral debe contribuir a ese
esfuerzo, en particular mediante la prestacion de asistencia técnica; unavez que las necesidades estén
claramente definidas, pienso que se deberian desplegar todos los esfuerzos posibles para atender alas
mismas.

130. Los Miembros han considerado que los compromisos contraidos por Bolivia en e marco
del AGCS son relativamente reducidos, alaluz de laliberalizacion llevada a cabo en os Ultimos afios.
El sistema de comercio de Bolivia se fortaleceria con una ampliacion de sus consolidaciones en
laOMC. Los Miembrostambién han invitado a Bolivia a que considere asumir nuevos compromisos
multilaterales a fin de reducir la diferencia entre los tipos aplicados y consolidados, asi como a que
firme el Acuerdo sobre Contratacién Publica.

131. Las delegaciones han solicitado oralmente o por escrito aclaraciones detalladas sobre una
serie de aspectos del régimen de comercio e inversiones de Bolivia, entre las que cabe sefidar las
siguientes:

- lafiabilidad estadistica, debido ala existencia de un amplio sector informal;

- la dispersidn aparente de las responsabilidades en materia de politica comercial entre
diversos ministerios,

- el proceso de reforma de la administracion de aduanas y la nueva legislacion
aduanera. Hemos observado los objetivos de eficiencia, transparencia y
simplificacion;

- el desfase entre determinados tipos arancel arios consolidados y aplicados;
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- la aplicacién de impuestos internos mas bajos a determinadas bebidas acohdlicas de
produccion local;

- el caracter potencialmente discriminatorio de determinadas tasas de transporte de
carga por ferrocarril aplicadas alasimportaciones;

- el carécter de las normas técnicas (voluntarias/obligatorias, nacionales/regionaes) y
su notificacion ala OMC;

- las expectativas de diversificacion de las exportaciones,

- la aplicacion de las medidas en materia de inversiones relacionadas con e comercio
en el marco delaLey de Hidrocarburos;

- las disposiciones existentes en materia de competencia y la posible adopcion de una
ley de competencia general y sectorid;

- las précticas de contratacion publica;

- la aplicacion de la nueva legislacion en materia de propiedad intelectual y los
esfuerzos realizados para mejorar su observancia;

- laratificacion del Quinto Protocolo anexo a AGCS sobre Servicios Financieros;

- la participacion en acuerdos comerciaes regionaes, en particular la Comunidad
Andinay con e MERCOSUR, Chile, Cubay México, y su hotificacion en e marco
del GATT y del AGCS.

132.  Los Miembros han expresado su satisfaccion por las aclaraciones y las respuestas orales y
escritas facilitadas por Bolivia en € marco de la reunién y agradecen que Balivia haya aceptado
responder por escrito a algunas preguntas concretas de los Miembros y hacérselas llegar a todos los
Miembros; Boliviahamostrado un buen g emplo atodos los Miembros.

133.  Los Miembros han reconocido las dificultades con que se enfrenta Bolivia en la aplicacion de
los compromisos contraidos en la OMC, d tratarse de una pequefia economia en desarrollo, asi como
los costos sociales y politicos que ha entrafiado el cumplimiento de esos compromisos. Los
Miembros son conscientes de laimportancia de complementar |0s esfuerzos de reforma interna con el
apoyo del sistema multilateral de comercio y han manifestado estar dispuestos a considerar
positivamente las nuevas peticiones especificas de asistencia técnica que haga Bolivia. Por ultimo,
pienso que, alaluz del dinamismo mostrado por la delegacion de Bolivia durante €l presente examen,
los Miembros esperan con interés que desempefie un papel constructivo en e proceso preparatorio de
las préximas negoci aciones comerciales multilaterales.



WT/TPRIM/57
Pagina 26

ANEXO |
RESPUESTAS GENERALESDE LA DELEGACION DE BOLIVIA

NEGOCIACIONESINTERNACIONALES

Las preguntas y sugerencias que se han formulado en torno a las negociaciones y Acuerdos
internacionales que Bolivia tiene suscritos, se podrian agrupar en dos grandes temas, que
indudablemente tienen una estrecha vinculacion y convergencia, y que se refieren a su participacion
en procesos y acuerdos de integracion y la aplicacion de compromisos derivados delaOMC.

I BOLIVIA Y LOSPROCESOSDE INTEGRACION REGIONAL

Como se sefial6 en la primera sesion de este Examen de Politica Comercia, Bolivia asigna
prioritaria importancia a su participacion en los procesos de integracion que tienen lugar en €
continente americano. Su ubicacion geogréafica, en € corazén de Sudamérica, determina que tenga
unatriple proyeccion: hacialos Andes, la Cuencade Platay la Amazoniay que participe en todos los
esquemas de integracion que tienen lugar en esta region, sean estos de naturaleza econdémica o fisica.

En efecto, Bolivia participa como pais miembro de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion —ALADI, &mbito dentro del cual tiene suscritos acuerdos de libre comercio con México y
MERCOSUR y acuerdos de preferencias comerciales con Chiley Cuba. Asimismo, forma parte de la
Comunidad Andina. También es Parte Contratante del Tratado de Cooperacién Amazoénica y del
Tratado de la Cuencadel Plata.

Su simulténea participacion en los procesos de integracion que conllevan liberalizaciones
comerciales puede despertar algunas interrogantes, sin embargo, los compromisos que de ellos se
derivan son plenamente compatibles entre si.

En esta materia, se han dado coincidencias en varias preguntas que podrian ser respondidas
ba o los siguientes conceptos:

1) NOTIFICACIONES

Respecto alainquietud sobre la inexistencia de notificacion para la Comunidad Andina, que
ha sido establecida en junio de 1997, se debe sefialar que la misma se ha conformado sobre al base del
proceso de integracion desarrollado a partir de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena, € mismo que
fue notificado en fecha 12 de mayo de 1987. El Grupo Andino, denominado hoy Comunidad Andina,
en 1991 puso en funcionamiento una Zona de Libre Comercio y en 1993 asumi6 el compromiso de
adoptar un Arancel Externo Comun, cuya aplicacion seinicié en 1995.

La denominacién de "Comunidad Andina' marca €l inicio de una nueva etapa para este
proceso de integracion, en la que se pretende trascender los aspectos econdmico-comerciales para
avanzar en las dimensiones politica, social y cultural de la integracion. La Comunidad Andina por
tanto, congtituye la expresién de la voluntad politica de los paises miembros de conformar una
comunidad de naciones.

En consecuencia, € establecimiento de la Comunidad Andina como tal no ha sido notificado
ala OMC, en virtud de que el espiritu y la letra de lo acordado por €l Grupo Andino en materia
comercial, y que hasido informado en conformidad con la Clausula de Habilitacion, no ha variado.
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Con relacion a las notificaciones de los Acuerdos suscritos por Bolivia con México, Chile,
MERCOSUR y Cuba, ellos han sido suscritos dentro del marco de la ALADI, como Acuerdos de
Alcance Parcial. La Asociacion Latinoamericana de Integracion, que ha sido notificada al amparo de
la Clausula de Hahilitacion, es la encargada -a su vez- de notificar la suscripcion de los acuerdos que
se desarrollan en su ambito. De conformidad con e pérrafo 4 a) de dicha Clausula, la ALADI,
efectlia las respectivas notificaciones de manera bianual. En e caso concreto de los Acuerdos
suscritos con MERCOSUR y Cuba, 1o ha hecho mediante informe del 26 de junio de 1997. Los otros
dos han sido notificados con mayor antelacion.

Se ha sugerido que Balivia notifique su Acuerdo con México, en lo que corresponde ala parte
de servicios, de acuerdo a lo previsto en e articulo V del AGCS. En forma concordante con lo
manifestado anteriormente, deberd ser la ALADI la que se encargue de tal gestion.

2) ALCANCE DE LOS COMPROMISOS
Comunidad Andina

Desde 1991, la Comunidad Andina tiene en pleno funcionamiento una Zona de Libre
Comercio, marco dentro del cual los paises miembros desarrollan su intercambio comercia libre de
aranceles y otras barreras, paratodo e universo de productos y sin ningun tipo de excepciones. Este
mercado ampliado es protegido por un Arancel Externo Comun desde 1995.

En consecuencia, Bolivia ha liberado totalmente su mercado a favor de todos sus socios
andinos. Respecto ad Arancel Externo Comuin, goza de un tratamiento especia puesto que su
enclaustramiento geografico le genera sobrecostos para su comercio exterior, que bien podrian
calificarse como un arancel implicito. Reconociendo esta situacion, los paises miembros de la
Comunidad Andina, han permitido que la Bolivia mantenga niveles arancelarios més bagjos de 10 y
5 por ciento, los cuales forman parte del Arancel Externo Comun Andino. Bolivia, en consecuencia,
no hace un manejo discrecional de su arancel; cuadquier eventual modificacién de los niveles
sefialados, debe ser autorizada por |os érganos competentes de la CAN.

Forma parte de este tratamiento especial el hecho de que Bolivia no est4 obligada a aplicar la
banda de precios, mecanismo gue €l resto de los paises andinos utilizan como medio de estabilizar los
precios de importacion de algunos productos agricolas y agroindustriales.

MERCOUR

El Acuerdo de Complementacién Econdémica ACE 36, suscrito entre Bolivia y €
MERCOSUR en el ambito dela ALADI, establece el compromiso de conformar progresivamente una
Zona de Libre Comercio, que involucra € universo arancelario, en un periodo de 10 afios, en
determinadas modalidades de desgravacion arancelaria. Sin embargo, existe un segmento reducido de
productos que seran objeto de una liberaizacion total de aranceles en un periodo mayor, de 15 y
18 afios, de acuerdo ala sensibilidad de las industrias de ambas partes. En todo caso después de los
18 afios de suscrito este acuerdo, no preval ecerd ninguna excepcion.

Balivia y la negociacion de la Comunidad Andinay e MERCOSUR

Balivia, como se ha sefialado, es socio pleno de la Comunidad Andina y a su vez tiene €
status de pais asociado del MERCOSUR a partir de la suscripcion del Acuerdo de complementacion
Econdmica mencionado, en consecuencia, esta ligada a estos dos esquemas de integracion en términos
de laliberalizacion de comercio de bienes.
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Los restantes paises andinos y los paises del MERCOSUR tienen vigentes sendos acuerdos
bilaterales, también en el ambito de la ALADI, los que estan dispuestos a multilateralizar entre los dos
bloques mediante una negociacion. Parata efecto se ha suscrito un acuerdo marco en abril de 1998
gue tiene como objetivo substancial propiciar la conformacién de una Zona de Libre Comercio entre
ambos esguemas, sobre la base del Acuerdo de Multilateralizacion de preferencias que actua mente
esta en negociacion.

Bolivia suscribid este Acuerdo marco que incorpora un articulo expreso sobre su situacion, en
el entendido de que una vez que se negocie los términos de la Zona de Libre Comercio entre los dos
bloques se propiciara la convergencia del ACE 36 y este eventual Acuerdo. En consecuencia, viene
participando en las negociaciones en curso.

Bolivia asigna singular importancia a la integracion sudamericana, por tanto ha venido
apoyando, a todo nivel, e proceso de convergencia entre la Comunidad Andinay el MERCOSUR,
tanto en su dimension econdmica, como politicay cultural.

3) POLITICA DE BOLIVIA SOBRE LASZONASDE LIBRE COMERCIO

La politica de apertura que aplica Bolivia facilita la posibilidad de participar en la
conformacion de otras zonas de libre comercio. Actuamente, est4 trabgjando activamente en €
proceso negociador que conducird a conformar € Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA.
Sin embargo, sus decisiones respecto a casos especificos, se adoptan a la luz de las posibilidades de
comercio einversion que ellos conlleven.

1. BOLIVIAY LA OMC

Antes de abordar especificamente las respuestas a las inquietudes que han sido formuladas
sobre la participacion de Bolivia en la OMC, vemos por conveniente dgjar expresa constancia, una
vez més, de la voluntad politica de Bolivia de apoyar la consolidacion del sistema multilateral del
comercio, en € entendido de que el mismo debera contribuir a disminuir las asimetrias en € nivel de
desarrollo de los paises miembros.

Queremos enfatizar, asimismo, que Bolivia concibe los procesos regionaes de integracion
como instrumentos efectivos para acderar y consolidar una mayor apertura comercia y para
promover el desarrollo y que no constituyen fendmenos excluyentes con sistema multilateral de
comercio, sino por el contrario, que son altamente complementarios.

Pese a los importantes avances que se verifican en la perspectiva de liberalizar 1os mercados,
debemos destacar que ellos no garantizan que se esté contribuyendo a propiciar un crecimiento y
desarrollo equitativos entre los paises comprometidos en este esfuerzo. Uno es e impacto de la
liberalizacion para los paises desarrollados y otro muy distinto para los paises en desarrollo.

Si seandizalaevolucion del comercio y las condiciones actuales de acceso a los mercados se
podra constatar que persisten innumerables obstaculos, en directa relacion con los intereses y
posibilidades de los paises en desarrollo. Bgjo distintas y sutiles modalidades algunos paises
mantienen su proteccionismo, alin dentro de politicas de apertura de sus mercados. Arancelesy otras
barreras estan impidiendo, fundamentalmente, la justa aspiracion de los paises en desarrollo de
participar dentro de un marco de abierta competencia.

Balivia, cuya situacion sin lugar a dudas es similar gque la de muchos paises en desarrollo,
fundamentalmente de aquellos de economias pequefias y vulnerables, debe emprender grandes
esfuerzos para cumplir a cabalidad con |os compromisos asumidos en la OMC, que como se dijo en la
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presentacion del informe, le implican altos cotos econdmicos, politicos y sociales, los mismos que no
encuentran correspondencia con sus niveles de participacion en el comercio internacional.

Boalivia cree que se hace imprescindible encaminar acciones que reviertan tal situacion, que
no seran efectivas si tan solo se concretan a propiciar € cumplimiento de |os acuerdos ya concertados
en e seno de la OMC y s no abordan, con una vison comprometida, un nuevo proceso de
negociaciones en el que se dé cabal tratamiento a los intereses de todos los paises y através del cua
se promueva el crecimiento y desarrollo equitativo de los mismos.

En esta perspectiva, y ante las distintas opiniones y sugerencias que se han formulado en esta
ocasion, en relacion a que Bolivia amplie sus ofertas en algunos sectores de servicios, como el de
seguros, audiovisuales, transporte carretero y € financiero, sefidamos que tales posibilidades serén
anadlizadas a la luz de los resultados de las proximas negociaciones, con relacion a sus intereses
prioritarios y en correspondencia con compromisos que favorezcan sus expectativas.

Con relacion alas consultas especificas sobre determinados Acuerdos derivados de la Ronda
Uruguay, a continuacion se debe puntualizar |o siguiente:

Aranceles

Algunas delegaciones se han referido a la brecha que existe entre los niveles arancelarios
consolidados por Boalivia y los aplicados, sugiriendo inclusive que este hecho podria generar
incertidumbre. Sobre estas apreciaciones, Bolivia considera que la garantia y certidumbre de su
politica arancelaria esté dada por la vigencia de una politica de apertura de mas de una década, la
misma que paulatinamente se ha ido profundizando. Las exportaciones de todos los paises se
benefician, sin discriminacion, de los niveles de los aranceles aplicados, que son resultado de una
apertura autbnoma.

Cabe destacar, también en respuesta a algunainquietud, que Bolivia ha consolidado aranceles
paratodo €l universo de productos.

Valoracién y normas de origen

El proyecto de la Ley de aduanas, actualmente en trdmite de aprobacion parlamentaria,
contempla la aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana, |o que permitiria cumplir con este
compromiso en fecha. Adicionalmente, cabe sefidlar que a nivel andino se ha normado esta materia, a
través de una Decision, instrumento de aplicacion y efectos juridicos automaticos.

Este proyecto de Ley no comprende aspectos rel ativos alos regimenes de origen.
Propiedad intelectual

Respecto a este tema, se deben despgar algunas dudas que han dejado los informes,
precisando | os siguientes aspectos:

- La legidacion vigente en Bolivia, tanto de naturaleza comunitaria andina como
nacional, abarca sustancialmente los compromisos adquiridos en el Acuerdo de los
ADPIC, con normas individuales para las diferentes areas de la propiedad intelectual.

- Sin embargo, se estd elaborando un Cddigo de Propiedad Intelectual, que sera
comprehensivo en todas las areas y tendra la virtud de enmarcarlas en una vision
integral.

- Respecto a los aspectos de aplicacion operativa, se tiene creado un Servicio Naciona
de Propiedad Intelectual — SENAPI, en e que se encuentra la plena implementacion.
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Sin embargo, las Direcciones de Propiedad Industrial, Derechos de Autor y de
Obtentores de Variedades Vegetales, acreditadas como puntos de contacto ante la
OMC, contintian en pleno funcionamiento y se integraran a SENARPI.

- En cuanto a la pregunta especifica, en relacion con los parrafos 8 y 9 del articulo 70
del Acuerdo sobre los ADPIC, Bolivia protege mediante patente los productos
farmacéuticos y los productos quimicos para la agricultura, de conformidad con las
obligaciones que determina el articulo 27 de este Acuerdo.

Al referirse a esta materia no se puede degjar de mencionar los grandes esfuerzos que
significan para Bolivia  cumplimiento de los compromisos que tiene asumidos, que conllevan un
alto costo social, toda vez que se debe abatir l1os importantes niveles de informalidad que se generan
en torno a actividades refiidas con los principios de |os derechos de la Propiedad Intelectual y que son
consecuencia casi natural de los altos indices de pobreza.

Se hace muy dificil explicar a un importante segmento de la sociedad civil, cuyos ingresos
dependen de estas actividades, que como consecuencia de una negociacion internacional, cuyos
resultados positivos pueden no ser tangibles, debe renunciar o perder su fuente de trabajo.

Compras gubernamentales

Bolivia sigue con interés la evolucion de los acuerdos en materia de compras
gubernamentales, e incluso participa en negociaciones regionales sobre este tema, no obstante no se
ha planteado, en € corto plazo, participar en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica.

Actuamente esta evaluando su actual legidacion, ala luz de las tendencias que se verifican
en esta materia.

ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL

El programa operativo de accién del Gobierno de Bolivia con sus cuatro pilares: oportunidad,
equidad, ingtitucionalidad y dignidad, tiene como metas principales alcanzar un mayor crecimiento
econdémico, consolidar la estabilidad macroecondémica, generar mas empleo y mayores ingresos,
reducir la pobreza de la poblacién boliviana urbanay rural, mejorar la educacion, lasalud y el acceso
a la vivienda y los servicios bésicos y sacar a pais del circuito del narcotréfico, en un marco
ingtitucional y normativo que garantice |os derechos de los distintos actores econdmicos y sociaes.

l. OPORTUNIDAD
1) POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

El Banco Central de Bolivia cuyo objetivo principal es mantener la estabilidad de la moneda
boliviana, es € ente emisor encargado de g ecutar la politica monetaria. Esta atribucion no ha sufrido
ninguna modificacion desde 1995.

Como se ha podido observar, la inflacion mantuvo una tendencia decreciente en los Ultimos
anos, reduciéndose desde 9,3 por ciento en 1993 a 4,4 por ciento en 1998. Esta tendencia se logré
mediante politicas monetarias y fiscales coordinadas. A su vez la tasa de interés promedio en €
sistema financiero ha ido disminuyendo a lo largo del tiempo. Esta es una sefid clara de que la
politicadel Banco Central de Bolivia no ha entorpecido el comportamiento del mercado de capitales.
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En esta mismalineay después de laliberalizacion del mercado financiero, los créditos a todos
los sectores de la economia, y en particular a sector agricola, se otorgan en condiciones de mercado, a
través del sistema financiero privado.

2) LEY DE ADUANAS Y PRACTICAS ADUANERAS (PRECIOS MINIMOS, VALORACION
ADUANERA)

Para mantener la estabilidad econdmica y disponer de recursos para € gasto socia, es
importante contar con un sistema eficiente y eficaz de recaudacion aduanera, en € marco de una
economia abierta.

La propuesta de Ley de aduanas presentada a Congreso en julio de este afio, busca dar mayor
transparencia y facilitar los tramites aduaneros, disminuir la discrecionalidad de los funcionarios de
las aduanas, lograr su profesionalizacion y despolitizar su contratacién. Ademés, tipifica el
contrabando como delito pena previendo sanciones de hasta seis afios de carcel por actividades de
contrabando.

Se debe destacar que en una economia tan abierta como la boliviana, los precios se
determinan através de la libre oferta y demanda de bienes. No se aplica precios minimos, ni parala
importacion de autos nuevos, ni para autos usados, tampoco se practica controles de cantidad ni
precios para laimportacion de bebidas alcohdlicas. Esta misma respuesta es valida para el caso de los
productos agricolas.

M. INSTITUCIONALIDAD

La regulacion consta de dos sistemas: € Sistema de Regulacién Sectoria SIRESE vy el
Sistera de Regulacion Financiera SIREFI.

1) SIRESE

La Constitucién no reconoce ninguna forma de monopolio privado. Las concesiones de
servicios publicos, cuando excepcional mente se hagan, no podran ser otorgadas por un periodo mayor
de 40 afios. Por otro lado, se ha promulgado la Ley N° 1600 por la que se crea el Sistema de
Regulacion Sectoria SIRESE cuyo objetivo es regular, controlar y supervisar las actividades de los
sectores de telecomunicaciones, eectricidad, hidrocarburos, transporte, agua y las de otros sectores
gue mediante Ley sean incorporados. De conformidad con € articulo 15, las empresas adecuaran sus
actividades a principios que garanticen la libre competencia, evitando actos que la impidan, restrinjan
o distorsionen.

La Ley N° 1600, prohibe a la empresas Acuerdos Anticompetitivos, Practicas Abusivas que
perjudiquen a competidores, clientes y usuarios. También prohibe fusiones cuando tengan como
efecto establecer, promover y consolidar una posicién dominante en algun mercado especifico.

Como se dijo anteriormente, el Sistema de Regulacion Sectorial estd compuesto de las
Superintendencias de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y aguas. Esta
regido por e Superintendente General, que no gerce directamente la funcion regulatoria, ni tiene
autoridad jerérquica sobre las Superintendencias Sectoriales, sino que desempefia una serie de tareas
gue sirven para sostener y fortalecer e SIRESE en su totalidad. Sus principales atribuciones son:
actuar como instancia de apelacion de las decisiones de las Superintendencias Sectoriales y fiscalizar
la gestidn y la funcion regulatoria de las mismas, emitiendo opinion sobre la eficiencia y eficacia de
su desempefio. A estas atribuciones debe sumarse la funcidn de coordinacion que permite asegurar la
coherencia del sistema.
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Los resultados alafecha son diversos. Algunos sectores se han adaptado al nuevo sistema de
manera significativa -produciendo los resultados deseados en lo que respecta a la provisiéon de sus
productos y servicios en forma competitiva- y otros todavia no han alcanzado el grado de adecuacion
esperado. Sin embargo, y conscientes de que € periodo de aprendizaje recién comienza (el SIRESE
fue establecido en 1994), se espera que en e futuro préximo todos los sectores funcionen de la
manera deseada.

En forma complementaria a Sistema SIRESE, e Gobierno de Bolivia, através del Ministerio
de Comercio Exterior e Inversion, viene elaborando una Ley de Competencia marco para todos los
sectores productivos del pais. Con la Ley de Competencia, se completaria el marco regulatorio
necesario para propiciar la eficiencia, competencia 'y derechos del consumidor en todos los sectores
del pais.

Las normas que actualmente regulan la competencia en otros sectores de la actividad
econdmica estén contenidas en el Codigo de Comercio, Ley de Inversionesy otras disposiciones en la
materia.

En el reglamento de la Ley de Telecomunicaciones se establece que se debera elaborar un
plan para el ingreso de la competencia. A fin de cumplir lo establecido, el Gobierno a través del
Ministerio de Desarrollo Econdmico esta efectuando € estudio de mercado y la reglamentacion para
las empresas extranjeras. Se calcula que se concluira este estudio a mediados del afio 2000.

Sobre el sector de transporte en particular, es necesario destacar que el Gobierno no posee
ninguna participacion en la empresa nacional capitalizada de aviacion. El 50 por ciento de las
acciones de todas las empresas capitalizadas pertenece a todos los bolivianos mayores de 18 afios a
31 de diciembre de 1995.

2) LIBERALIZACION DE MERCADOS

Con rdacién a sector de hidrocarburos, Bolivia no ha cambiado € contrato de provision de
gas a Brasil. Sin embargo, los grandes descubrimientos de reservas probadas de gas permiten
cumplir ampliamente este contrato, satisfacer la demanda interna y al mismo tiempo exportar sin
restricciones los excedentes gque se generen. En este sentido, se ha emitido un Decreto Supremo que
permite alos productores de hidrocarburos exportar € 10 por ciento de su produccién sin consultar al
Comité Agregador de la Superintendencia de Hidrocarburos.

Con la transferencia del Ingenio de Bermegjo a sector privado, e Gobierno no tiene
participacién en la produccién de azlcar. El mercado del azlicar se basa en las sefides del mercado, y
el gobierno no hafacilitado a este sector ninguin tipo de ayuda para el periodo de adaptacion.

3) SIREFI

El sistema de regulacién financiera estd integrado por la Superintendencia de Recursos
Jerérquicos, la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras y la Superintendencia de
Pensiones, Valores y Seguros, con el objeto de controlar, supervisar y regular las actividades de
intermediacion financiera.

La Ley de Propiedad y Crédito Popular mantiene y no maodifica las atribuciones del Banco
Central de Bolivia como Unica autoridad monetaria y cambiaria. Asimismo, determina que las
facultades normativas con relacion a sistema de intermediacion financiera han sido transferidas a una
instancia colegiada denominada Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP) integrado por
el Presidente del Banco Central de Bolivia, & Superintendente de Vaores, Seguros y Pensiones, €
Superintendente de Bancos y Entidades Financieras y e Viceministro de Asuntos Financieros del
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Ministerio de Hacienda. Esta instancia es la encargada de aprobar la normativa prudencia para el
sistema financiero y asegurar la adecuada coordinacion entre la regulacion del mercado de
intermediacion financiera 'y los mercados de valores y seguros. EI CONFIP contempla en su agenda
de trabgjo hasta fines de este afio, la aprobacién de normas relacionadas con € secreto bancario y
andlisis de riesgo financiero.

El Poder Ejecutivo esta preparando una Ley de Fondo de Garantia de Depdsitos que modifica
capitulos importantes de la Ley de Bancos y Entidades Financieras en vigencia, especialmente en
temas relacionados con la intervencion y saneamiento de entidades financieras en criss y la
participacion de agencias internacionales, de entidades financieras del extranjero y la cobertura de sus
operaciones por parte de este Fondo. L os aspectos principales de este anteproyecto son:

i) establecer una garantia para depdsitos menores a 10.000 délares EE.UU.;

i) fijar causales de intervencion en entidades financieras en crisis,

iii) mejorar |os procedimientos de resolucién de entidades en liquidacion forzosay

iv) determinar la proteccion de las autoridades que €ecutan los procedimientos de
intervencion y liquidacion.

Se prevé que esta L ey sea aprobada en esalegidatura.

La Ley del Mercado de Vaores norma la oferta publica y la intermediacién de valores, las
bolsas de valores, las agencias de bolsa, los administradores de fondos y los fondos de inversién, las
sociedades de titularizacion y latitularizacion, las calificadoras de riesgo, los emisores, las entidades
de depdsito de valores, asi como las demas actividades en € mercado de valores. Esta Ley también
norma el funcionamiento y atribuciones de la Superintendencia encargada del control y regulacién del
mercado de valores. Su principal objetivo es regular y promover un mercado de valores eficiente,
eficaz, organizado, integrado y transparente.

Actuamente el mercado de valores solo negocia titulos de renta fija y de corto plazo. El
impacto que se espera de la aplicacion de esta Ley es que através del mercado de capitales se logre €
financiamiento de cepita de inversion de largo plazo, posibilitando la captacion de recursos
financieros a menor costo que el vigente en e mercado financiero.

4) OTRASMEDIDAS PARA LOGRAR LA INSTITUCIONALIDAD

Para desburocratizar os trAmites administrativos en diferentes instancias del sector publico y
disminuir la discrecionalidad del funcionario publico, se ha preparado €l proyecto de Ley de
Procedimiento Administrativo, que esta siendo discutido por e Poder Legidativo y se espera su
aprobacién en la presente legislatura.

1. EQUIDAD

El pilar equidad constituye uno de los aspectos centrales del Plan Operativo de Accion del
Gobierno, y tiene e objetivo de reducir substanciamente los niveles de pobreza mediante la
generacion de oportunidades que permitan acceder a mayores niveles de ingreso para cubrir en forma
satisfactorialas necesidades bésicas.

En esta perspectiva las politicas contra la pobreza se orientan a elevar € capital humano de
los pobres, ampliar las oportunidades de ingreso y mejorar €l acceso alos servicios basicos.

Con relacién a capita humano de los pobres, se ha privilegiado acciones en educacion y
salud. En educacién se aplica la reforma educativa que tiene € proposito de ampliar la cobertura y
mejorar su calidad a través de las curricula escolares, capacitacion de maestros, distribucion de
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material escolar y ampliacion y mejoramiento de la infraestructura.  Asimismo se realiza acciones
paramejorar la gestion administrativa en un marco descentralizado.

En salud se viene aplicando la reforma de salud con énfasis en la atencion primaria,
privilegiando el binomio madre nifio. Los componentes de la reforma en actua ejecuciéon son: €
seguro béasico de salud que consiste en un paguete de prestaciones a que podran acceder todos los
habitantes de los municipios que suscriban su adhesion; ademas del escudo epidemiol 6gico que tiene
como objetivo controlar y reducir la incidencia de las principales enfermedades transmisibles como €l
chagas, malaria y tuberculosis;, y la medicina familiar que comprende servicios de salud que se
desarrollan en el seno de lafamilia.

1) PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

El Plan Nacional de Seguridad Alimentariaforma parte de |os objetivos trazados en € pilar de
equidad y reflggael componente de gasto social en e Presupuesto General de la Nacion.

El tema de seguridad alimentaria es de corte transversal e involucra al sector agropecuarioy a
los sectores de salud y educacion entre otros.

En este sentido, dando cumplimiento a los objetivos trazados en e pilar equidad el Gobierno
ha puesto especial énfasis en la provision de servicios basicos y la ampliacion en el acceso a recursos
parala produccién que contribuirdn a mejorar la capacidad productiva del sector agropecuario.

Buscando contar con un marco estratégico para la aplicacion de un programa de apoyo a la
seguridad alimentaria en € agro, el Gobierno a principios de afio ha traspasado la planificacion y
administracién del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimenticia (PASA) d Ministerio de
Agricultura. Este programa permitira optimizar y coordinar e impacto de los diversos subprogramas
y proyectos.

2) POLITICA SOCIAL — RELACIONAMIENTO BANCO MUNDIAL

El nuevo marco de relacionamiento de Balivia con el Banco Mundial, apunta a dinamizar la
giecucion de lainversion socia en € pais, con recursos de este organismo multilateral, através de un
programa integral que concentralos recursos que antes estaban separados en diferentes proyectos. De
esta manera, Bolivia cuenta con un programa tnico con € Banco Mundial, que permitirallevar a cabo
los planes de lucha contra la pobreza propuestos en el Plan Operativo de Accion 1997-2002. El
programa de lucha contra la pobreza en Bolivia es parte integrante del Programa de Gobierno, que
reposa en los cuatro pilares, que son @ componente fundamental de nuestro compromiso contra la
pobreza.

Los recursos para realizar este programa, son agquellos previstos por € Banco Mundia para
Bolivia, en su programacion periodica.

3) TEMA LABORAL

En la Declaracion de Singapur se establece claramente que la Organizacion Internacional del
Trabgo es € drgano competente para establecer normas internacional mente reconocidas y ocuparse
deellas.
V. DIGNIDAD

Bolivia es consciente de la necesidad de erradicar 1os cultivos excedentarios y de eliminar e
estigma que pesa sobre el pais acanzando las metas establecidas y respetando |os derechos humanos
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de las poblaciones. En este empefio no se esté aplicando subsidios paralaerradicacion y se procede al
control mediante aerofotometria satelital, ademas de laintervencion de las fuerzas del orden.

La exitosa erradicacion de produccion de coca se explica especidmente por la politica de
sustitucion de cultivos, mediante acciones de concertacion y desarrollo aternativo, acompanados de
un sistema legal que prohibe el cultivo de coca en areas denominadas "no tradicionales'. Los cultivos
de hoja de coca estén siendo substituidos por plantaciones de productos tropicales, como ser, bananos,
pifia, pamito. De ahi que el éxito y la sostenibilidad en € tiempo del desarrollo aternativo
dependeran en gran medida de un verdadero acceso alos mercados internacionales.

POLITICA COMERCIAL

I POLITICA DE EXPORTACION

En e marco de acuerdos de integracion suscritos por Bolivia y de preferencias unilaterales
otorgadas por los paises desarrollados dentro del Sistema Generadizado de Preferencias (SGP),
alrededor de un 50 por ciento de |as exportaciones bolivianas se benefician de preferencias reales.

El restante 50 por ciento ingresa a los mercados internacionales ya sea bao franquicia
arancelariaen virtud de la Clausula de Nacién Més Favorecida o pagando €l arancel vigente.

En Bolivia, desde la década de los afios 70, se ha definido como "exportaciones no
tradicionales’ a las exportaciones de productos que no sean minerales ni hidrocarburos. En otras
palabras, se las puede concebir como e "resto de las exportaciones' ya gue entonces, ho
representaban ni e 10 por ciento del valor exportado total. Considerando la clasificacion CUCI se
puede decir que las exportaciones "tradicionales’ equivalen a la industria extractiva y que las "no
tradicionales" equivalen d total exportado de los productos agricolas y las manufacturas.

En los afios 90 estos productos "no tradicionales' dejaron de ser marginales ya que
representan més del 50 por ciento de las exportaciones totales. Es por esta razon que el Gobierno de
Bolivia adopt6 la clasificacion CUCI (revision 3) para la presentacion de sus exportaciones por
grupos de productos, donde se puede apreciar €l desarrollo por sectores:

« Productos agricolas (39,2 por ciento)
« Industria extractiva (47,5 por ciento)
« Manufacturas (13,4 por ciento)

Adicionalmente, se utiliza la presentacion CUCI (revisién 3) para hacer una relacién de la
tasa de crecimiento de los diferentes sectores con €l crecimiento del PIB.

El cambio de modelo en 1985 fue decisvo para € desarrollo de las exportaciones de
productos agricolas y de manufacturas. Este grupo de productos representaba en 1985 solo € 5,1 por
ciento de las exportaciones total es en tanto que las exportaciones de laindustria extractiva (minerales,
combustibles y metales) representaban € 94,9 por ciento.

El nuevo modelo permitié un marco adecuado para las inversiones en areas productivas
agricolas y manufacturas logrando crecimientos sostenidos hasta 1990. En este afio, las exportaciones
de productos agricolas representaban el 26,6 por ciento y las manufacturas € 4,8 por ciento, o que en
su conjunto representan el 31,4 por ciento, cifraimportante comparada con la de 1985.
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El alto crecimiento de las exportaciones agricolas bolivianas esta asociado a una conjuncion
de factores que han generado condiciones de ata competitividad en las zonas productoras. Entre ellos
se pueden mencionar, el desarrollo de la infraestructura basica, las inversiones con incorporacion de
innovacion en tecnologia, una politica macroeconémica de estabilidad y neutralidad impositiva para
las exportaciones, la apertura de los principales mercados de destino, todo sobre la base de una alta
productividad de latierra.

Si bien @ crecimiento de las exportaciones de productos agricolas sigue en e marco de los
productos basicos, es necesario distinguir que el componente materias primas de los productos
agricolas representaba solo e 29 por ciento en 1990 y en 1998 este porcentgje disminuyd a 16 por
ciento.

Respecto de las manufacturas, €l crecimiento empieza a observarse a partir de 1992 ya que su
participacion subié a 8,7 por ciento en ese afio. En 1998 represent6 el 13,4 por ciento que si bien es
aln un porcenta e modesto, muestra una tendencia de crecimiento mas rgpida que |os otros sectores.

Por lo tanto, la tendencia que se observa en las exportaciones bolivianas es que a partir
de 1985 se inicia un cambio gradua de la estructura ya que de ser cas exclusivamente extractiva, en
una primera etapa se pasa a una estructura més diversificada donde el sector agricola cobra especia
importancia.  En una segunda etapa, las exportaciones de manufacturas empiezan a cobrar mayor
importancia en la estructura total, fruto de la industrializacion de los productos agricolas, de la
industrializacion de la madera, las prendas de vestir de agodon, y de la industrializaciéon del oro a
través de lajoyeria

El desarrollo de las exportaciones es un proceso de largo aliento, donde € Gobierno Nacional
cumple lafuncion de acelerar € proceso através de normativa eficiente e infraestructura adecuada.

Probablemente en otros paises, se tenga la percepcion de que las inversiones fluyen a Bolivia
sobre todo para la mineria y los hidrocarburos. Bolivia es un pais que tiene una gran dotacién de
recursos naturales y tanto la mineria como los hidrocarburos seguiran siendo parte importante de las
exportaciones bolivianas. Lo que busca la politica de desarrollo de las exportaciones, es que €l
crecimiento de las manufacturas y de los productos agricolas sea mas acelerado que el crecimiento de
lasindustrias extractivas.

Como se dijo anteriormente, la politica boliviana de desarrollo (crecimiento y diversificacion)
de las exportaciones, esta basada en € principio de la neutralidad impositivay en e fomento a esta
actividad, mediante lafacilitacién del comercio y la promocion de exportaciones.

Entendemos por facilitacion del comercio todos los avances orientados a simplificar los
trdmites y gestiones para las operaciones de exportacion, logrando a mismo tiempo disminuir el
tiempo y los costos para € exportador. Estas actividades se cumplen a través del Sistema de
Ventanilla Unica de Exportacion (SIVEX).

Otro aspecto muy importante del fomento de la actividad exportadora es el desarrollo
ingtitucional favorable a las diversas ramas de la produccién, atendiendo su especificidad, como ser,
las hormas técnicas y sanitarias que permitan mantener la apertura de |os mercados.

Lamejoray construccion de infraestructura bésica, del transporte carretero, fluvial maritimo
y aéreo en que Bolivia esth empefiada en la actuaidad, es un factor de vital importancia para €
crecimiento y la diversificacion de las exportaciones.

La Promocion de Exportaciones estd a cargo del Centro de Promocion — Bolivia
(CEPROBOL), ingtitucion descentralizada que desarrolla actividades directas para empresas
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especificas, brindando informacién comercial y apoyo parala asistenciaa ferias, ruedas de negocios y
misiones empresariaes, asi como paralatransferencia de tecnologiay capacitacion anivel gerencial.

En la actua coyuntura de caida de precios que ha afectado € crecimiento de las
exportaciones, generando una caida del valor de las mismas, el Gobierno Nacional esta intensificando
las actividades de promocion de exportaciones, con e propdsito de contrarrestar los efectos de la
contraccion del comercio internacional .

M. CARGASY NORMASPARA LA IMPORTACION. IMPUESTOSAL CONSUMO

El derecho de almacenaje del 0,5 por ciento que se cobraba en afios anteriores, fue eliminado
una vez que la Administracion Auténoma de Almacenes Aduaneros (AADAA) fue reemplazada
mediante la privatizacion de sus servicios. Las empresas privadas que actualmente prestan estos
servicios, almacenaje y manipuleo, cobran en funcion a un tarifario cuyos limites maximos estan
establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Baliviarequiere la verificacion de las mercancias previa alaimportacion. Los honorarios que
cobran las empresas verificadoras de comercio exterior corresponden a los costos de los servicios
prestados por las mismas y son fijados conforme a articulo VIII 1 a) del GATT — 94, las empresas
verificadoras son contratadas periddicamente mediante licitacion pablica internaciona. Al no
participar el Estado de estos ingresos, los mismos no son considerados como gravamen o tasa de
caracter fiscal.

L os seguros son un costo opcional que |os importadores pueden o no pagar, con €l objeto de
velar por € buen arribo de sus mercancias.

El costo de los fletes es fijado por 1as empresas privadas que prestan € servicio de transporte,
en negociacion directa con e importador.

Las normas bolivianas aplicadas a la importacion de mercancias, estan basadas en normas
internacionales, e 10 por ciento son idénticas a las normas internacionales.

Los aranceles aplicados a las partidas de vehiculos SA 8703, a los productos de las partidas
SA 4011y al capitulo 41 son del 10 por ciento, los niveles consolidados para los mismos productos
son del 40 por ciento.

Todas las normas son de caracter voluntario, aprobadas por consenso en € Instituto Boliviano
de Normalizacion y Calidad (IBNORCA) como entidad nacional de normalizacion. Es atribucion del
Estado convertirlas en reglamentos técnicos de cumplimiento obligatorio a través de leyes, decretos
supremos 'y otras disposiciones legales.

Existen reglamentos técnicos emitidos por las entidades gubernamentales que no estédn
basados en normas técnicas, pero cuyo cumplimiento es obligatorio. Especialmente en las areas de
medicamentos, alimentos, productos agricolas, hidrocarburos y medio ambiente.

Las normas regionales son aquellas elaboradas por la Comision Panamericana de Normas
Técnicas (COPANT), delacual IBNORCA es miembro pleno.

Todas las entidades responsables de hacer cumplir 1o establecido en los reglamentos técnicos,
disefian sus procedimientos administrativos.



WT/TPRIM/57
Pagina 38

Bolivia cuenta con una normativa sobre el etiquetado, marcado y embalge de alimentos.
Actualmente, se esta analizando la normativa con € objetivo de definir las normas nacionales
basandose en €l Codex Alimentarius paralos productos alimenticios de manejo internacional .

Las funciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural son: formular,
gecutar y controlar politicas y normas para promover el desarrollo de la agricultura'y ganaderia, asi
como el manejo de los recursos naturales renovables en cuanto a su explotacién integral. Fomentar la
investigacion y transferencia tecnol égica para incrementar la produccion y productividad. Formular
politicasy normas para el arearura y promover proyectos de desarrollo relacionados con éste.

El Poder Ejecutivo estd redactando un proyecto de ley para normar la ingtitucionaidad y
aspectos técnicos de la aplicacion de medidas de sanidad agropecuaria. Al mismo tiempo, las
autoridades nacionales estdn considerando la creacion de un servicio naciona de sanidad agropecuaria
de caracter nacional con las responsabilidades de planificar, mangjar, controlar y certificar la sanidad
agropecuaria, bajo tuicion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Se esta
contemplando la delegacion de un conjunto de tareas de mangjo y control a los servicios
departamental es agropecuarios de | as prefecturas para una adecuada coordinacién de actividades.

Las prefecturas representan a Poder Ejecutivo en los Departamentos del pais, y administran
los asuntos regionales de conformidad con las normas emanadas de las instancias correspondientes.
Por €lo, en ninglin caso, una prefectura departamental tiene atribuciones para establecer requisitos
técnicos o sanitarios que afecten a los productos importados, su funcion es tomar los recaudos
administrativos y logisticos necesarios para cumplir y hacer cumplir efectivamente las normas
emanadas del Poder Ejecutivo central en éstay otras materias. Cualquier requerimiento prefectural
gue no se gjuste estrictamente a normas emanadas del Poder Ejecutivo central puede ser demandada
por inconstitucional.

La universalidad de los tributos esta establecida por las normas vigentes en Bolivia. Ello
sucede con los impuestos al consumo, sin embargo, algunos productos artesanales de la tradicion
cultural de Bolivia reciben tratamientos especiales por laimposibilidad de incluirlos en la generalidad
de los regimenes normados por Ley. Ta esd caso dela"Chichade Maiz" que es una bebidaregional
cochabambina, derivada del maiz y producida en las provincias de los valles de ese Departamento,
como ser Punata, Tarata y Cliza. Al ser una bebida espirituosa, y de consumo popular en las
mencionadas zonas, no compite con otras bebidas acohdlicas, nacionales o importadas, debido a que
no tiene posibilidades de expendio en € mercado nacional fuera de su regién por las condiciones de
su produccion artesand y rudimentaria que hacen imposible envasarla y conservarla adecuadamente
para su consumo un determinado tiempo después de su produccion.

Debido al tipo de produccion y factores de orden cultural, € consumo de "Chicha de Maiz"
esté gravado por un impuesto especifico cuya recaudacion y administracion es de dominio municipal
de cada localidad productora.

I1. SERVICIOS E INVERSIONES

El Articulo 2° de la Ley de Inversiones (Ley N° 1182 de 17 de septiembre de 1990) sefiala:
"Se reconoce a inversionista extranjero y a la empresa o sociedad en que éste participe, 10s mismos
derechos, deberesy garantias que las Leyes y Reglamentos otorgan alos inversionistas nacionales, sin
otralimitacién que las establecidas por Ley".

El Articulo 9° sefiala: " Se garantiza la libertad de produccion y comercializacion de bienes'y
servicios asi como la libre determinacidn de precios. Se exceptlan aguellos bienes 'y servicios cuya
produccion y comercializacion estén prohibidos por Ley".
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La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 25° prevé limitaciones para la actividad de
ciudadanos extranjeros en nuestro pais. "Dentro de 50 km de las fronteras, l0s extranjeros no pueden
adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto € caso de
necesidad nacional declarada por Ley expresa’.

La Ley de Corredores de Exportacién de Energia, Hidrocarburos y Telecomunicaciones de
Necesidad Nacional (Ley N° 1961 de 23 de marzo de 1999) reglamenta € Articulo 25° de la
Constitucion Politica del Estado a efectos de autorizar a personas y sociedades extranjeras a poseer
extensiones de suelo dentro de los 50 km de la frontera nacional, en determinadas éreas previstas por
la misma Ley y para actividades de transporte y comercializacion de hidrocarburos y sus derivados,
de electricidad y servicios de telecomunicaciones.
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ANEXO 11
RESPUESTASDE BOLIVIA A DETERMINADAS PREGUNTAS
HONG KONG, CHINA
(WT/TPR/S/57)
Gravédmenesy cargasalaimportacién (pagina 31, parrafo 19)

Observamos que existe una gran disparidad entre los tipos consolidados y los tipos aplicados por
Bolivia. Este pais ha consolidado sus lineas arancelarias a un tipo maximo uniforme ad valorem del
40 por ciento, salvo con respecto a 16 partidas (en su mayor parte bienes de capital del capitulo 84
del SA) consolidadas al 30 por ciento, mientras que los tipos arancelarios se aplican al 10 por ciento.
¢ Tiene Bolivia planes para reducir esa disparidad en el futuro y proporcionar mas certidumbre a su
régimen arancelario?

Bolivia considera que la garantia y certidumbre de su politica arancelaria et dada por la
vigencia de una politica de apertura de méas de una década, la misma gque paulatinamente se ha ido
profundizando. La posibilidad de cerrar esa brecha, entre lo consolidado y lo aplicado, podra
evaluarse a la luz de los resultados de las proximas negociaciones en relacion a sus intereses
prioritarios.

Normas, pruebasy certificacion (pagina 37, parrafo 38)

En ese parrafo se indica que las importaciones no deben cumplir las "normas bolivianas' a menos
que sea aplicable algun reglamento técnico especifico. Tenemos interés por saber s las normas
mencionadas son las "Normas Técnicas Bolivianas voluntarias'. También se sefiala que € 10 por
ciento de las "normas' nacionales son idénticas a las normas internacionales. ¢EXiste un porcentaje
equivalente para |os reglamentos técnicos de aplicacion obligatoria?

Todas las normas técnicas bolivianas son de aplicacion voluntaria, tal como se establece en €
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio— OTC dela OMC.

Politica de competenciay cuestionesreglamentarias (paginas 44-45, parrafos 82-86)

Tenemos interés por saber mas acerca de la politica de competencia de Bolivia. Por gemplo, ¢ha
establecido € Gobierno de Bolivia un marco general en que se oriente € desarrollo de su politica de
competencia? ¢Qué tipo de medidas se aplican para hacer frente a las practicas anticompetitivas en
sectores distintos de |os cinco ya regulados por € SRESE?

LaLey N° 1600 norma laregulacién de los sectores de transporte, electricidad, hidrocarburos,
telecomunicacionesy aguas. Las normas que regulan la competencia en otros sectores de la actividad
econdmica estan contenidas en el Codigo de Comercio, la Ley de Inversiones y otras disposiciones
sobre la materia.

Servicios: exencionesde trato NMF (pagina 71, parrafo 67; pagina8l, parrafo 114)

Observamos que se mantienen exenciones del trato NMF en la produccion de peliculas
cinematograficas y cintas de video, transporte por carretera de pasajeros y carga, y transporte
maritimo de carga y multimodal. ¢Examinaria Bolivia la posibilidad de anular esas exenciones del
trato NMF y abrir esos sectores a los demas Miembros de la OMC?
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Bolivia, a diferencia de otros Miembros de la OMC, viene aplicando una amplia politica de
apertura, inclusive adoptando medidas autonomas. Sin embargo, no estd dispuesta a continuar con
esta tendencia, en tanto no encuentre correspondencia con similares actitudes que favorezcan sus
expectativas.

Servicios financier os (péginas 75-76, parrafo 91)

En relacion con los servicios de seguros, se indica que la legidacién vigente en Bolivia ofrece a los
proveedores extranjeros de seguros un trato considerablemente mas liberal que el consolidado en €
marco del AGCS. ¢Examinara Bolivia en € futuro proximo la posibilidad de formular nuevos
compromisos con arreglo al AGCS que reflejen su actual régimen?

Los proveedores extranjeros de servicios de seguros ya se estdn beneficiando, sin ninguna
discriminacién, de la liberalizacién autbnoma €jecutada por Bolivia. Sin embargo una consolidacion
de este tratamiento, a nivel de la OMC, podra ser dada en funcion de los resultados de las proximas
negociaciones.

Servicios de telecomunicaciones (paginas 77-78, parrafos 96-97; pagina 78, parrafo 100)

Nos complace observar que e mercado de servicios locales de telecomunicaciones quedara
plenamente abierto a la competencia para noviembre del 2001, y que se autorizara una participacion
extranjera en las sociedades de telecomunicaciones que podra llegar al 100 por ciento del capital.
Los derechos exclusivos de ENTEL en la prestacion de servicios de infraestructura y de
telecomunicaciones a larga distancia e internacionales expiraran también en € 2001. Deseariamos
saber cuando anunciara el Gobierno de Bolivia los detalles sobre la forma en que podran participar
los proveedores de servicios extranjeros en e mercado boliviano de las telecomunicaciones.

En los parrafos 51 y 52 del articulo 11 del reglamento de la Ley de Telecomunicaciones se
establece que se debera elaborar un plan para € ingreso de la competencia. A fin de cumplir lo
establecido, € Gobierno a través del Ministerio de Desarrollo Econdmico esta efectuando €l estudio
de mercado y lareglamentacion para las empresas extranjeras. Se calcula que se concluird este estudio
amediados del afio 2000.

Servicios detransporte (pagina 81, parrafo 113)

Observamos que, desde e Ultimo examen de las politicas comerciales de Bolivia, se mantienen las
diferencias en las tarifas de los fletes ferroviarios segiin se apliquen a las importaciones o a las
exportaciones y los productos nacionales. También observamos gue las autoridades competentes han
indicado que € método actualmente empleado para calcular las tarifas maximas de ferrocarril puede
seguir considerdndose incompatible con e GATT y causa de una diferencia sustancial entre las
tarifas de ferrocarril aplicables a las mercancias de exportacion y a las de importacion. Nos gustaria
saber s Bolivia tiene previsto suprimir las tarifas diferenciadas y resolver asi los problemas de
compatibilidad con el GATT

Bolivia no asumi6 ningun compromiso en el sector del transporte ferroviario, puesto que en la
Lista de concesiones a las que hace referencia € articulo XVII del AGCS no gira este sector. Por
tanto, una eventual discriminacion en las tarifas no congtituiria una inconsistencia con las exigencias
del AGCS.

El transporte ferroviario, que en el pasado era un servicio prestado por € Estado, ha sido
transferido a empresas privadas, dentro del marco de un proceso de capitalizacion.
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JAPON
Acuerdos preferenciales

La Comunidad Andina se establecid en junio de 1997 (parrafo 25, pagina 22 del informe de la
Secretaria). Al suprimir los derechos y otros obstaculos al comercio interno y adoptar e AEC, la
Comunidad parece convertirse en € tipo de union aduanera previsto en el apartado a) del parrafo 8
del articulo XXIV del GATT. ¢Se ha notificado € establecimiento de la Comunidad Andina a la
OMC? En caso negativo, sirvanse explicar las razones.

La Comunidad Andina se ha conformado sobre la base del proceso de integracion
desarrollado por e denominado Grupo Andino, dentro del cual en 1991 comenzé a funcionar la zona
de libre comercio y en 1993 se asumi6 e compromiso de adoptar un Arancel Externo Comun, cuya
aplicacion se inicia en 1995. La Unién Aduanera asi conformada fue notificada a la OMC en ese
periodo.

La denominacion de "Comunidad Andina', marca el inicio de una nueva etapa para el proceso
de integracion, en la que se pretende trascender 10s aspectos econdmicos comerciales, para encarar las
dimensiones politica, social y cultural de la integracion. Constituye la expresién de la voluntad
politica de conformar una verdadera comunidad de naciones. Por tanto, € establecimiento de la
Comunidad Andina como tal no ha sido notificado ala OMC, en virtud de que el espiritu y laletra de
lo acordado por & Grupo Andino en materia comercial, que ha sido informado de conformidad con la
Clausula de Habilitacion, no havariado.

Segln seindica en el informe, desde 1993 se han eliminado par cialmente derechosy otros obstaculos
al comercio andino interno, y la Comunidad Andina ha adoptado, con algunas excepciones, un AEC,
pero la union aduanera resultante es incompleta (parrafo 27, pagina 24). En €l informe se sefiala en
particular que el AEC es aplicado solamente por Colombia, €l Ecuador y Venezuela, y que Bolivia ha
sido exenta de la obligacion de aplicarlo.

- ¢Para cuando esta previsto suprimir los derechos y deméas obstaculos al comercio interno
andino que aun se mantienen?

La Comunidad Andina no tiene aranceles ni otras barreras que graven o limiten el comercio
intrasubregional. La Zona de Libre Comercio desde 1991 tampoco conlleva ninguna excepcion de
otra naturaleza, puesto que involucraatodo € universo de productos.

- ¢Por gué no aplica Bolivia e AEC de la Comunidad Andina?

Desde 1991, la Comunidad Andina tiene en pleno funcionamiento una Zona de Libre
Comercio, marco dentro del cua los paises miembros desarrollan su intercambio comercia libre de
aranceles y otras barreras, para todo el universo de productos y sin ningun tipo de excepciones. Este
mercado ampliado es protegido por un Arancel Externo Comun, desde 1995.

En consecuencia, Bolivia ha liberado totalmente su mercado a favor de todos sus socios
andinos. Respecto a Arancel Externo Comuln, goza de un tratamiento especia puesto que su
enclaustramiento geografico le genera sobrecostos para su comercio exterior, que bien podrian
calificarse como un arancel implicito. Reconociendo esta situacion, los paises miembros de la
Comunidad Andina, han permitido que Bolivia mantenga niveles arancelarios més bgjos de 10 y 5 por
ciento, los cuales forman parte del Arance Externo Comun Andino. Bolivia, en consecuencia, no
hace un manejo discrecional de su arancel; cualquier eventual modificacion de los niveles sefidlados
debe ser autorizada por |os 6rganos competentes de la CAN.
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Forma parte de este tratamiento especial el hecho de que Bolivia no est4 obligada a aplicar la
banda de precios, mecanismo que el resto de los paises andinos utilizan como medio de estabilizar los
precios de importacion de algunos productos agricolas y agroindustriales.

- ¢Cuando tiene previsto Bolivia introducir el AEC de la Comunidad Andina?

Como ya se sefial6, Bolivia aplica el AEC de la CAN, bgjo e marco de un tratamiento
especial que le permite hacerlo con niveles arancelarios mas bgos, de 5 y 10 por ciento, y tiene
también su arancel nacional. Actuamente se discute, se anaiza, en los Grganos pertinentes de la
CAN, la posibilidad de reducir los niveles arancelarios, hecho que facilitard la armonizacién de los
niveles con Bolivia.

En cuanto al acuerdo entre Boliviay d MERCOSUR, en €l informe se indica que "[d]istintos grupos
de productos sensibles estan sujetos a planes especificos. alcanzaran un nivel arancelario nulo
dentro de 15 a 18 afios’'. Srvanse enumerar los productos que estan sujetos a "planes especificos’
(parrafo 31, pagina 25).

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Boliviay MERCOSUR, ACE 36 establece
una Zona de Libre Comercio en 10 afios, con excepciones para productos muy sensibles de ambas
partes que se desgravarén en 15 afios. Ademas, incluye un Anexo N° 6 para productos denominados
"ultra sensibles" sblo para Bolivia, e mismo tiene un programa de desgravacion de 18 afios y cuya
noémina es la siguiente:

NALADI/SA Descripcién

1201.00.90 Las demas, habas de soja

1206.00.90 Las demas, semillas de girasol

1207.20.90 Las demas, semillas de algodon

1208.10.00 Harina de habas de soja

1208.90.10 Harina de semillas de girasol

1507.10.00 Aceite en bruto, de soja

1507.90.00 Los demés (aceite refinado, de soja)

1508.10.00 Aceite en bruto, de mani

1508.90.00 Los demés (aceite refinado, de mani)

1511.10.00 Aceite en bruto, de palma (Paraguay recibe 100 por ciento de preferencia)
1511.90.00 Los demés (aceite refinado, de palma)

1512.11.10 Aceite en bruto, de girasol (Paraguay recibe 100 por ciento de preferencia)
1512.19.10 Los demés, de girasol (aceite refinado)

1513.29.10 Los demés, de almendra de palma (aceite refinado)

1514.10.90 Los demés, aceites en bruto (de nabo, de colza)

1514.90.90 Los demés (aceite refinado de nabo, de colza)

1515.21.00 Aceite en bruto, de maiz

1515.29.00 L os demés (aceite refinado de maiz)
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NALADI/SA Descripcién

1515.90.99 Los demés (aceites refinados)
1516.20.19 Los demés, grasas y aceites vegetales, que no presentan el caracter de ceras

1517.10.00 Margarina, excepto la margarina liquida

1517.90.90 Las deméas mezclas o preparaciones alimenticias (para algunas mezclas Paraguay recibe
100 por ciento de preferencia)

1701.11.00 AzUcar en bruto sin adicién de aromatizante ni colorante, de cafia

1701.91.00 L os demas, con adicién de aromatizante o colorante

1701.99.00 Los demés
2304.00.00 Tortas de soja
2306.10.00 Tortas de algodén

2306.30.00 Tortas de girasol

Valoracion en aduana (parrafos 8-9 de la pagina 29)

Bolivia ha retrasado la aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana. En el informe de la
Secretaria se afirma que las autoridades bolivianas han indicado que prevén aplicar € Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana para septiembre del 2000. ¢Sgnifica esto que Bolivia aplicara
plenamente el Acuerdo cuando se cumplan cinco afios desde la fecha en que pasd a ser Miembro de
la OMC, que fue @ 14 de septiembre de 1995?

En € proyecto de Ley presentado a Congreso en Julio de este afio, se definen los
lineami entos sobre valoracion aduanera, que se enmarcan en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana
delaOMC.

En el informe se indica asimismo que se utilizan precios de importacion minimos para la valoracién
de automoviles importados de segunda mano. ¢Tiene previsto Bolivia eliminar los precios de
importacion minimos para septiembre del 2000?

En Bolivia no se aplican precios minimos, ni para la importacion de autos nuevos. Ni autos
usados.

Aranceles (parrafo 19, pagina 31)

Algunas lineas arancdarias, tales como las relativas a vehiculos automdviles para transporte de
personas (SA 8703), neumaticos (SA 4011) y pieles y cueros (capitulo 41 del SA) se mantienen sin
consolidar. Sirvanse exponer la razon por la que no se consolidan esas lineas arancelarias.

Sirvanse también facilitar informacion sobre los tipos arancelarios aplicados a los vehiculos
automoviles para transporte de personas (SA 8703).

En el proceso de Adhesion de Boliviaa GATT, e pais ha consolidado todo su Arancel a un
nivel uniforme de 40 y 30 por ciento, con la excepcion de una lista reducida, la cua se encontraba
suspendida por motivo de la puesta en vigencia del AEC del Grupo Andino. Como contribucion ala
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, Balivia ha incorporado a esa lista su
arancel consolidado, no dejando ni un solo producto sin consolidar.
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Bolivia esta trabgjando en la elaboracion de una nueva Ley de aduanas, que deberd ser
sancionada por € Congreso de la Republica una vez concluida. Dicha Ley definirdlos lineamientos a
seguir parael cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por € pais.

Medidas sanitariasy fitosanitarias (parrafo 41, pagina 38)

En ese parrafo se indica que "[h] asta |a fecha este organismo no ha notificado ninguna medida a la
OMC". Srvanseexplicar la razon.

Las normas técnicas que se aplican a comercio exterior se basan en la necesidad de preservar
la salud de la poblacion boliviana y la sanidad de sus especies vegetal y animal. Todas las normas
que se aplican atales efectos son elaboradas por la Comision Panamericana de Normas Técnicas.

Competencia (parrafo 82, pagina 44)

En € informe de la Secretaria se afirma que Bolivia ha establecido un marco de disposiciones sobre
competencia a nivel sectorial y que el Sstema de Regulacion Sectorial (SRESE), creado por la
Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, regula, controla y supervisa las actividades de las empresas
en cinco sectores: telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes y agua.

- ¢Tiene Bolivia algun plan o intencion de establecer una ley general de competencia que se
aplique a todos | os sectores?

En la actualidad |a normas que regulan la competencia en otros sectores, no cubiertos por la
Ley SIRESE, estan contenidas en el Codigo de Comercio, laLey de Inversiones y otras disposiciones
sobre la materia. Sin embargo, Bolivia esta estudiando un proyecto de normativa para ordenar estos
sectores mediante una norma de competenciay buenas practicas.

- ¢Podria Bolivia facilitar informacion sobre € contenido de la Ley N° 1600 de 28 de octubre
de 1994?

El Sistema de Regulacion Sectoria (SIRESE), Ley N° 1600 de octubre de 1994, esta
compuesto de las Superintendencias de telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, transportes 'y
aguas. Esta entidad es regida por el Superintendente General, que no gjerce directamente la funcion
regulatoria, ni tiene autoridad jerarquica sobre las Superintendencias Sectoriales, sino que desempefia
una serie de papeles que sirven para sostener y fortalecer el SIRESE en su totalidad. Sus principales
atribuciones son: actuar como instancia de apelacion de las decisiones de las Superintendencias
Sectoriales y fiscalizar la gestion y la funcion regulatoria de las mismas, emitiendo opinion sobre la
eficienciay eficacia de su desempefio. A estas atribuciones debe sumarse la funcion de coordinacion
gue permite asegurar la coherenciadel sistema.

- ¢Podria Bolivia describir sucintamente la estructura del Sstema de Regulaciéon Sectorial
(SRESE)?
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Fotocopia (gréfico SIRESE):

SUPERINTENDENCIA SUPERINTENDENCIA
DE ELECTRICIDAD DE AGUAS

SUPERINTENDENCIA
GENERAL DEL SIRESE

SUPERINTENDENCIA DE SUPERINTENDENCIA
TELECOMUNICACIONES DE TRANSPORTES

SUPERINTENDENCIA DE
HIDROCARBUROS

Servicios (parrafo 102, pagina 79)

En relacidn con los servicios de transporte aéreo, en el informe se sefiala que Bolivia ha adoptado
medidas para fomentar la participacion privada y reducir € papel tradicionalmente desempefiado
por € Estado en el sector. ¢Podria Bolivia facilitar informacién sobre la participacién del Estado en
€l capital de las compafiias de transporte aéreo?

El Gobierno no posee ninguna participacion en la empresa naciona capitalizada de aviacion.
Un 50 por ciento de las acciones capitalizadas pertenecen a un consorcio privado, € otro 50 por ciento
de las acciones pertenece alos bolivianos mayores de 18 afios al 31 de diciembre de 1995.
UNION EUROPEA

Acuerdosregionalesy bilaterales

La UE ha tomado nota de la importancia de los acuerdos regionales y bilaterales que se describen
como "elementos clave" de la politica comercial de Bolivia en € informe de la Secretaria.

No requiere respuesta.

También hemos observado que en la Comunidad Andina se han producido cambios significativos
durante los Ultimos afios, en particular respecto de la evolucién ingtitucional. En € informe de la
Secretaria se indica que se han "eliminado parcialmente” derechos y otros obstaculos internos al
comercio y se ha adoptado, "con algunas excepciones', un Arancel Externo Coman. Ademas, Bolivia
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no se suma a otros miembros de la Comunidad Andina en la aplicacion del Arancel Externo Coman.
Como indica la Secretaria, la union aduanera resultante es incompleta. ¢Podria Bolivia facilitar
informacion sobre los derechos y obstacul os que alin mantiene respecto del comercio interno; sobre
las excepciones en la aplicacion del Arance Externo Comun; vy sobre las medidas previstas para
completar la union aduaneray aplicar a su vez el Arancel Externo Comin?

Desde 1991, la Comunidad Andina tiene en pleno funcionamiento una Zona de Libre
Comercio, marco dentro del cual los paises miembros desarrollan su intercambio comercial libre de
aranceles y otras barreras, para todo el universo de productos y sin ningun tipo de excepciones. Este
mercado ampliado es protegido por un Arancel Externo Comun, desde 1995.

En consecuencia, Bolivia ha liberado totalmente su mercado a favor de todos sus socios
andinos. Respecto a Arancd Externo Comuln, goza de un tratamiento especia puesto que su
enclaustramiento geografico le genera sobrecostos para su comercio exterior, que bien podrian
calificarse como un arancel implicito. Reconociendo esta situacion, los paises miembros de la
Comunidad Andina han permitido que la Bolivia mantenga niveles arancelarios méas bgjos del 10y 5
por ciento, los cuales forman parte del Arancel Externo Coman Andino. Bolivia, en consecuencia, no
hace un manejo discrecional de su arancel; cualquier eventual modificacion de los niveles sefid ados
debe ser autorizada por los érganos competentes del CAN.

Forma parte de este tratamiento especial el hecho de que Bolivia no est4 obligada a aplicar la
banda de precios, mecanismo que el resto de los paises andinos utilizan como medio de estabilizar los
precios de importacion de algunos productos agricolas y agroindustriales.

En el informe de la Secretaria se sefiala también que Bolivia ha suscrito en los Ultimos afios acuerdos
con México, e MERCOSUR, Chiley Cuba. Al parecer, ninguno de esos acuerdos se ha notificado a
la OMC. ¢Tiene Boliviaintencion derealizar tal notificacion?

Con relacion a las notificaciones de los Acuerdos suscritos por Bolivia con México, Chile,
MERCOSUR y Cuba, ellos han sido suscritos dentro del marco de la ALADI, como Acuerdos de
Alcance Parcial. La Asociacion Latinoamericana de Integracion, que ha sido notificada a amparo de
la Clausula de Habilitacion, es la encargada —a su vez- de notificar la suscripcién de los acuerdos que
se desarrollan en su @mbito. De conformidad con € parrafo 4.a de dicha Clausula, la ALADI, efectia
las respectivas notificaciones de manera bianual. En el caso concreto de los Acuerdos suscritos con
MERCOSUR y Cuba, Io ha hecho mediante informe del 26 de junio de 1997. Los otros dos han sido
notificados con mayor antelacién.

Seguin se indica, e acuerdo con e MERCOSUR tiene por objetivo la creacion de una zona de libre
comercio en un plazo de 10 afios. Pero asimismo se informa de que & calendario de reducciones
arancelarias progresivas podré durar hasta 18 afios. Ambas afirmaciones parecen contradictorias.
También se indica que el acuerdo abarca "la mayoria" de las lineas arancelarias. ¢Qué significa la
expresion "la mayoria” en ese contexto?

El Acuerdo de Complementacién Econdémica ACE 36, suscrito entre Bolivia y €
MERCOSUR en el ambito dela ALADI, establece el compromiso de conformar progresivamente una
Zona de Libre Comercio, que involucra € universo arancelario, en un periodo de 10 afios, en
determinadas modalidades de desgravacién arancelaria. Sin embargo, existe un segmento reducido de
productos que seran objeto de una liberalizacién total de aranceles en un periodo mayor, de 15 a
18 afios, de acuerdo ala sensibilidad de las industrias de ambas partes. En todo caso después de los
18 afios de suscrito este Acuerdo, no preval ecerd ninguna excepcion.

La UE agradeceria también que se le aclarase de qué forma las negociaciones relativas a una zona
de libre comercio entre Bolivia y € MERCOSUR son compatibles con las negociaciones para el
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establecimiento de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina'y el MERCOSUR, siendo
Bolivia miembro de esa Comunidad.

Boalivia, como se ha sefialado, es socio pleno de la comunidad andinay a su vez tiene € status
de pais asociado del MERCOSUR a partir de la suscripcion del acuerdo de complementacion
econdmica mencionado, en consecuencia, esta ligada a estos dos esquemas de integracion en términos
de laliberalizacion de comercio de bienes.

Los restantes paises andinos y los paises dd MERCOSUR tiene vigentes sendos acuerdos
bilaterales, también en e ambito de la ALADI, que estan dispuestos a multilateralizar entre los dos
blogues mediante una negociacion. Paratal efecto se ha suscrito un acuerdo marco en abril de 1998
gue tiene como objetivo sustancial propiciar la conformacion de una Zona de Libre Comercio entre
ambos esguemas, sobre la base del Acuerdo de Multilateralizacion de Preferencias que actualmente
esta en negociacion.

Bolivia suscribid este Acuerdo marco que incorpora un articulo expreso sobre su situacion, en
el entendido de que una vez gue se negocie los términos de la Zona de Libre Comercio entre los dos
bloques, se propiciard la convergencia del ACE 36 y este eventual Acuerdo. En consecuencia, viene
participando en |as negociaciones en curso.

Bolivia asigna singular importancia a la integracion sudamericana, por tanto ha venido
apoyando, a todo nivel, & proceso de convergencia entre la Comunidad Andinay el MERCOSUR,
tanto en su dimension econdmica, como politicay cultural.

El acuerdo con México abarca € comercio tanto de servicios como de mercancias, y tiene como
objetivo la eliminacion de todos los obstaculos al comercio. Deseamos animar a Bolivia a que
notifique |os aspectos relativos a servicios con arreglo a la disposicion pertinente del articulo V del
AGCS

Se ha sugerido que Bolivia notifique su Acuerdo con México, en lo que corresponde a la pare
de servicios, de acuerdo a lo previsto en € articulo V del AGCS. En forma concordante con lo
manifestado anteriormente, deberd ser la ALADI la que se encargue de tal gestion.

Contratacion publica

Bolivia no es miembro del Acuerdo sobre Contratacion Publica. Convendria que Bolivia se adhiriese
a ese Acuerdo y abriese mas su mercado de contratacion.

Bolivia sigue con interés la evolucion de los acuerdos en materia de compras
gubernamentales, e incluso participa en negociaciones regionales sobre este tema, no obstante no se
ha planteado, en el corto plazo, participar en el Acuerdo Plurilateral sobre la Contratacion Publica.

La UE acogeria favorablemente el desarrollo de una legisacion interna y unas practicas de
contratacién de Bolivia que asegurasen y mejorasen |os elementos siguientes:

- la licitacion como principal método de contratacion (abierta, selectiva y limitada);

- el principio de no discriminacion entre proveedores potenciales y proveedores de
Servicios,

- el mecanismo que permita a los proveedores y a los proveedores potenciales
impugnar |os procedimientos de licitacion supuestamente irregul ares.
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Al mismo tiempo, la UE desearia tener mas datos sobre los procedimientos de revision internos y 1os
mecanismos utilizados para solucionar los conflictos entre las autoridades contratantes y las
empresas.

Por ultimo, deseariamos indicar a Bolivia que podria solicitar la condicidon de observador respecto
del Acuerdo sobre Contratacion Publica y comprometerse a adherirse al Acuerdo, asi como
presentar un calendario para hacerlo.

Actuamente esta evaluando su actual legidacion, ala luz de las tendencias que se verifican
en esta materia.

Valoracion en aduanay normas de origen

En e informe de la Secretaria se indica (pagina 29) que algunas medidas que afectan a las
importaciones pueden variar con la introduccion de la Ley de aduanas actualmente en preparacion.
La UE tieneinterés por conocer |os cambios fundamental es resultantes de esa Ley, y en particular 1os
aspectos siguientes:

- ¢Se pondra Bolivia mediante esa Ley en conformidad con € Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana?
- ¢Contendra esa Ley normas de origen no preferenciales?

El proyecto de la Ley de aduanas, actualmente en trdmite de aprobacion parlamentaria,
contempla la aplicacion del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana, o que permitiria cumplir con este
compromiso en fecha. Adicionalmente, cabe sefialar que a nivel andino se ha normado esta materia, a
través de una Decision, instrumento de aplicacion y efectos juridicos automaticos. Este proyecto de
Ley no comprende aspectos relativos a los regimenes de origen.

Gravamenesy cargasalaimportacion (pagina 30y cuadro 111.2 del informe de la Secretaria)

¢JPodria Bolivia explicar de qué forma las cargas ad valorem tales como derechos de
almacenamiento (0,5 por ciento), derechos de inspeccion (1,92 por ciento), flete (5 por ciento) y
seguro (2 por ciento) estan en conformidad con € articulo VIII, que establece que |os demés derechos
y cargas se limitaran al coste aproximado de |os servicios prestados?

Almacenaje: e derecho de amacengje del 0,5 por ciento fue eliminado una vez que la
Administracion Auténoma de Almacenes Aduaneros (AADAA) fue reemplazada mediante la
privatizacion de sus servicios. Las empresas privadas que actualmente prestan estos servicios, los
cobran en funcién a un tarifario cuyos limites maximos estan establecidos por € Ministerio de
Hacienda.

Verificacion previa: los honorarios que cobran las empresas verificadoras de comercio
exterior corresponden alos costos de |os servicios prestados por las mismas y son fijados conforme a
articulo VIl 1 a) del GATT — 94, las empresas verificadoras son contratadas peri 6dicamente mediante
licitacion internacional. Al no participar el Estado de esos ingresos, |os mismos no son considerados
como gravamen o tasa de caracter fiscal.

Seguros. €l seguro es un costo opcional gque los importadores pueden o no pagar, con €l
objeto de velar por el buen arribo de sus mercancias.

Flete: el costo de los fletes es fijado por las empresas privada que prestan € servicio de
transporte, en negociacion directa con € importador.
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Prescripciones técnicas

En relacion con € parrafo 33 (pagina 37 del informe de la Secretaria), ¢podria Bolivia exponer con
un poco mas de detalle los conceptos de "reglamentos obligatorios’ (¢es o mismo que "reglamentos
técnicos'?, ¢podrian algunos reglamentos técnicos ser voluntarios en Bolivia?) y "normas
regionales’ (¢se refiere esa expresion a normas elaboradas por la Comision Panamericana de
Normas Técnicas?)?

"Reglamentos obligatorios': los reglamentos técnicos en Bolivia se basan en normas, que son
de carécter voluntario, y en reglamentos de carécter obligatorio; €l 8 por ciento de los reglamentos
estédn basados en las normas nacionales.

"Normas regionales": las normas regional es son elaboradas por la Comision Panamericana de
Normas Técnicas.

En el péarrafo 37 se indica que algunas importaciones estdn sujetas a requisitos técnicos especificos
(certificacion y conformidad con las normas). ESos requisitos, ¢se especifican en los reglamentos
técnicos 0 en los procedimientos administrativos? ¢en qué normas (nacionales, regionales o
inter nacional es) se basan esos requisitos?

Actuamente, en Bolivia se estén revisando las normas y reglamentos técnicos para que estén
de acuerdo con las normas internacionales.

" Nueces del Brasil" /aflatoxinas (parrafo 23, pagina 58 del informe de la Secretaria)

Ese parrafo del informe de la Secretaria reflgja la postura de las autoridades bolivianas en este
asunto, no ladela UE.

En primer lugar, se afirma gque la UE introdujo un reglamento que reducia radicalmente € nivel
aceptable de una toxina presente en las nueces del Brasil. Esta afirmacion no es exacta, ya que €
reglamento establecia un nivel Unico para toda la UE, pero los principales importadores de la UE
aplicaban ya normas tan estrictas como las resultantes del gjercicio de armonizacién. Ademas,
Bolivia no hizo alegacion alguna durante la fase normal de consultas relativas al procedimiento de
notificacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias en proyecto.

En la reunion celebrada en octubre de 1998, la Comision Europea explicd que no era posible
establecer diferencias a favor de las nueces del Brasil y aplazar la aplicacion del reglamento de la
Comisidn respecto de ese producto, ya que elo equivaldria a establecer diferentes niveles de
proteccion para el mismo riesgo y seria contrario al espiritu y alaletra de los Acuerdos de la OMC.

Por otra parte, la Comision informé a Bolivia de que responderia favorablemente a una peticion de
cooperacion en el control de las nueces destinadas a la exportacion.

A finales de 1998 y en 1999 se celebraron varias reuniones en la Comision, con participacion de la
Embajada de Bolivia en Brusglas, para tratar esta cuestion. La Comision reiteré su voluntad de
colaborar, pero hasta ahora no hemos recibido ninguna peticion oficial del Gobierno.

Por ultimo, la Comision ha escrito a Bolivia, a través de la Embajada en Bruselas, para preguntarle
por su postura definitiva respecto del reglamento de la Comunidad, pero ain no ha recibido
respuesta.

Deseamos aprovechar la oportunidad que congtituye este gercicio para invitar a Bolivia a
restablecer el contacto con nosotros acerca de esta cuestion.
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ESTADOSUNIDOS
Aranceles

Puesto que Boalivia es miembro asociado en e MERCOSUR, sirvanse aclarar en qué consiste la
funcion de su pais en las actual es negociaciones comerciales entre la Comunidad Andina y los paises
del MERCOSUR.

Boalivia es socio pleno de la Comunidad Andinay a su vez tiene € status de pais asociado del
MERCOSUR a partir de la suscripcién del Acuerdo de Complementacion Econdmica mencionado.
En consecuencia, esté ligada a estos dos esquemas de integracion en términos de la liberalizacién de
comercio de bienes.

Los restantes paises andinos y los paises del MERCOSUR tienen vigentes sendos acuerdos
bilaterales, también en el ambito dela ALADI, los que estan dispuestos a multilateralizar entre los dos
blogues mediante negociacion. Paratal efecto se ha suscrito un acuerdo marco en abril de 1998 que
tiene como objetivo substancial propiciar la conformacion de una Zona de Libre Comercio entre
ambos esguemas, sobre la base del Acuerdo de Multilateralizacion de preferencias que actualmente
esta en negociacion.

Bolivia suscribio este Acuerdo marco que incorpora un articulo expreso sobre su situacion, en
el entendido de que una vez gue se negocie los términos de la Zona de Libre Comercio entre los dos
bloques, se propiciard la convergenciadel ACE 36 y este eventual Acuerdo. En consecuencia, viene
participando en las negociaciones en curso.

Bolivia asigna singular importancia a la integracion sudamericana, por tanto ha venido
apoyando a todo nivel e proceso de convergencia entre la Comunidad Andinay el MERCOSUR,
tanto en su dimensin econémica como politicay cultural.

¢Qué politica tiene el Gobierno de Bolivia respecto de futuras zonas francas, aparte de la que aplica
actual mente?

La politica de apertura que aplica Bolivia facilita la posibilidad de participar en la
conformacion de otras zonas de libre comercio. Actualmente, esta trabgjando activamente en el
proceso negociador que conducird a conformar e Area de Libre Comercio de las Américas — ALCA.
Sin embargo, sus decisiones respecto a casos especificos se adoptan a la luz de las posibilidades de
comercio einversion que ellos conlleven.

Propiedad intelectual

¢Qué medidas esta adoptando € Gobierno de Bolivia con miras a ponerse en conformidad con €
Acuerdo sobre los ADPIC para € 1° de enero del 2000? Bolivia no ha ultimado aln la elaboracion
de su nueva ley sobre derechos de propiedad intelectual, cuya presentacion al Congreso se habia
previsto para principios de 1999. ¢Para cuando tiene previsto Bolivia ultimar esa legislacion?

¢Qué esta haciendo el Gobierno de Bolivia para mejorar la observancia de sus leyes de propiedad
intelectual? Bolivia ha tenido problemas en la aplicacion de las vigentes leyes sobre propiedad
intelectual. Aunque Bolivia ha publicado un decreto por e que se crea el Servicio Nacional de
Propiedad Intelectual (SENAPI), 6rgano responsable de la observancia de los derechos de propiedad
intelectual, entendemos que el SENAPI no esté ain en condiciones de funcionar. ¢Cuando lo estaray
cuando nombrara Bolivia un director del SENAPI?
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Respecto a este tema, se deben despgar algunas dudas que han dejado los informes,
precisando | os siguientes aspectos:

- La legidacion vigente en Bolivia, tanto de naturaleza comunitaria andina como
nacional, abarca sustancialmente |os compromisos adquiridos en e Acuerdo sobre los
ADPIC, con normas individuales paralas diferentes areas de la propiedad intelectual .

- Sin embargo, se est4 elaborando un Cadigo de Propiedad Intelectual, que abarcara
todaslas éreas y tendréa lavirtud de enmarcarlas en unavisién integral .

- Respecto a los aspectos de aplicacion operativa, se tiene creado un Servicio Nacional
de Propiedad Intelectual — SENAPI, que se encuentra en plena aplicacion. Sin
embargo, las Direcciones de Propiedad Industrial, Derechos de Autor y de Obtentores
de Variedades Vegetales, acreditadas como puntos de contacto ante la OMC,
contintan en pleno funcionamiento y seintegrarén al SENAPI.

Al referirse a esta materia no se puede dgjar de mencionar los grandes esfuerzos que significa
para Bolivia e cumplimiento de los compromisos que tiene asumidos, que conllevan un ato costo
social, toda vez que se debe abatir |os importantes niveles de informalidad que se generan en torno a
actividades refiidas con los principios de los derechos de la propiedad intelectua y que son
consecuencia casi natural de los altos indices de pobreza.

Se hace muy dificil explicar a un importante segmento de la sociedad civil, cuyos ingresos
dependen de estas actividades, que como consecuencia de una negociacion internacional, cuyos
resultados positivos pueden no ser tangibles, debe renunciar o perder su fuente de trabajo.

Servicios

Bolivia ha afirmado que su Ley de Inversiones (Ley N° 1182 de 17 de septiembre de 1990) hace
extensivo € trato nacional a los inversores extranjeros. ¢Podria Bolivia confirmar que en ese trato
se incluyen todos | os sectores de servicios, asi como € sector manufacturero?

El Articulo 9° de la Ley N° 1182 sefida "Se garantiza la libertad de produccién y
comercializacion de bienes y servicios asi como la libre determinacion de precios. Se exceptlan
aquellos bienes y servicios cuya produccion y comercializacién estén prohibidos por Ley".

El Articulo 2° sefidla: "Se reconoce a inversionista extranjero y a la empresa o sociedad en
que éste participe, los mismos derechos, deberes y garantias que las Leyes y Reglamentos otorgan a
los inversionistas nacionales, sin otralimitacion que las establecidas por Ley".

La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 25° prevé limitaciones parala actividad de
ciudadanos extranjeros en nuestro pais. "Dentro de 50 km de las fronteras, |0s extranjeros no pueden
adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni subsuelo, directa o indirectamente, individualmente o en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto € caso de
necesidad nacional declarada por Ley expresa’.

La Ley de Corredores de Exportacion de Energia, Hidrocarburos y Telecomunicaciones de
Necesidad Nacional (Ley N° 1961 de 23 de marzo de 1999) reglamenta € Articulo 25° de la
Congtitucién Politica dd Estado a efectos de autorizar a personas y sociedades extranjeras a poseer
extensiones de suelo dentro de los 50 km de la frontera nacional, en determinadas areas previstas por
la misma Ley y para actividades de transporte y comercializacion de hidrocarburos y sus derivados,
de electricidad y servicios de telecomunicaciones.

La Secretaria ha sefialado que los compromisos de Bolivia en el marco del AGCS son "relativamente
modestos', y ha afiadido que "[€] n determinados casos, la legidacion existente ofrece un trato mas
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liberal a los proveedores extranjeros que los compromisos de Bolivia de conformidad con e AGCS"
¢Estara Bolivia preparada en la proxima ronda de negociaciones relativas al AGCS para equiparar
los compromisos adquiridos en el marco de ese Acuerdo con la practica vigente?

Boalivia, a diferencia de otros Miembros de la OMC, viene aplicando una amplia politica de
apertura, inclusive adoptando medidas autonomas. Sin embargo, no estd dispuesta a continuar con
esta tendencia, en tanto no encuentre correspondencia con similares actitudes que favorezcan sus
expectativas.

Seguimos defraudados por € hecho de que Bolivia no haya cumplido sus obligaciones en e marco
del Quinto Protocolo anexo al AGCS ni haya puesto ain en vigor sus compromisos sobre servicios
financieros de 1997. Srvanse ponernos al corriente sobre la fecha en que Bolivia aceptara € Quinto
Protocolo. Nos preocupa que Bolivia pueda estar complicando innecesariamente la ratificacién de
sus compromisos de 1997. En € informe del Gobierno se sefiala que Bolivia "actualmente se
encuentra compatibilizando la oferta boliviana con el proyecto de Ley de Bancos, finalizado este
proceso solicitard a la OMC la reapertura del Quinto Protocolo para depositar € correspondiente
instrumento de ratificacion." El texto parece dar a entender que la ratificacion de los compromisos
de 1997 podria suspenderse hasta que la nueva legislacion se apruebe y sancione. S esta
interpretacion es correcta, tal suspension resultaria innecesaria. Seria preferible que Bolivia
ratificase simplemente sus compromisos de 1997 y posteriormente presentase una lista de
compromisos revisada, una vez aprobadas |as |eyes pertinentes.

El Poder Ejecutivo esta preparando una Ley de Fondo de Garantia de Depdsitos que modifica
capitulos importantes de la Ley de Bancos y Entidades Financieras en vigencia, especialmente en
temas relacionados con la intervencion y saneamiento de entidades financieras en criss y la
participacién de agencias internacionales, de entidades financieras del extranjero y la cobertura de sus
operaciones por parte de este Fondo.

En cuanto a la politica monetaria y cambiaria, entendemos que la Ley de Propiedad y Crédito
Popular de junio de 1998 ha modificado en cierta medida la funcion del Banco Central. Esa Ley
establece dos nuevas instituciones, e Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP) y la
Superintendencia de Recursos Jerarquicos (SRJ). ¢Qué funcidn desempefian esas instituciones en la
regulacion del sector financiero y cuél es su relacion con el Banco Central ?

La Ley de Propiedad y Crédito Popular mantiene y no maodifica las atribuciones del Banco
Central de Bolivia como Unica autoridad monetaria y cambiaria. Asimismo, determina que las
facultades normativas con relacion a sistema de intermediacion financiera han sido transferidas a una
instancia colegiada denominada Comité de Normas Financieras de Prudencia (CONFIP) integrado por
el Presidente del Banco Central de Bolivia, € Superintendente de Vaores, Seguros y Pensiones, €
Superintendente de Bancos y Entidades Financieras y e Viceministro de Asuntos Financieros del
Ministerio de Hacienda. Esta instancia es la encargada de aprobar la normativa prudencia para el
sistema financiero y asegurar la adecuada coordinacion entre la regulacion del mercado de
intermediacion financiera 'y los mercados de valores y seguros. Adicionamente, por medio de esta
Ley se creala Superintendencia de Recursos Jerarquicos que tiene las funciones de conocer y resolver
los recursos jerarquicos contra las resoluciones del Superintendente de Bancos y Entidades de Bancos
y del Superintendente de Valores, Pensiones y Seguros, excepto las que se refieren a la liquidacion
forzosa de entidades sujetas a supervision.

Entendemos que Bolivia aprobo una nueva ley de valores en 1998. ¢Podria Bolivia describir esa ley
y sus objetivos, asi como sus repercusiones probables en € comercio de valores y e acceso de las
empresas bolivianas a nuevas fuentes de financiacion?
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La Ley del Mercado de Vaores norma la oferta publica y la intermediacion de valores, las
bolsas de valores, las agencias de bolsa, los administradores de fondos y los fondos de inversién, las
sociedades de titularizacion y latitularizacion, las calificadoras de riesgo, los emisores, las entidades
de depdsito de valores, asi como las demas actividades en € mercado de valores. Esta Ley también
norma el funcionamiento y atribuciones de la Superintendencia encargada del control y regulacion del
mercado de valores. Su principal objetivo es regular y promover un mercado de valores eficiente,
eficaz, organizado, integrado y transparente.

Actualmente el mercado de valores solo negocia titulos de renta fija y de corto plazo. El
impacto esperado es que a través del mercado de capitales se logre € financiamiento de capital de
inversion de largo plazo, posibilitando la captacion de recursos financieros a menor costo que €l
vigente en el mercado financiero.

¢En qué fase se hallan los planes del Gobierno de Bolivia para presentar al Congreso un proyecto de
Ley de garantia de depdsitos y solucion de problemas de bancos en dificultades y publicar normas
relacionadas con la divulgacién de informacion bancaria y el anélisis de riesgos financieros?

Se est4 considerando un anteproyecto de Ley de Fondo de Garantia de Depositos que sera
remitido para su aprobacion en el Congreso hasta finales de este afio. Los aspectos principales de este
anteproyecto son:

i) establecer una garantia para depositos menores a 10.000 dolares EE.UU.;

i) fijar causales de intervencion en entidades financieras en crisis,

iii) mejorar |os procedimientos de resolucién de entidades en liquidacion forzosa; y

iv) determinar la proteccion de las autoridades que €ecutan los procedimientos de
intervencion y liquidacion.

El Comité de Normas Financieras de Prudencia contempla en su agenda de trabgjo hasta fines
de este afio, la aprobacion de normas relacionadas con e secreto bancario y andisis de riesgo
financiero.

Observamos que Boalivia ha suscrito varios acuerdos preferenciales, incluidos como minimo dos que
contienen disposiciones relacionadas con el AGCS, a saber, €l acuerdo de la Comunidad Andina y €l
acuerdo bilateral con México. Sirvanse facilitar informacion sobre los planes de Bolivia para
someter esos acuerdos a examen con arreglo al articulo V del AGCS.

La Comunidad Andina ha sido establecida en junio de 1997, pero esimportante sefidar que la
misma se ha conformado sobre la base del proceso de integracion desarrollado a partir de la
suscripcion del Acuerdo de Cartagena, que fue notificado en fecha 12 de mayo de 1987. El Grupo
Andino, denominado hoy Comunidad Andina, en 1991 puso en funcionamiento una Zona de Libre
Comercio y en 1993 asumi6 el compromiso de adoptar un Arancel Externo Comun, cuya aplicacion
seinicié en 1995.

El establecimiento de la Comunidad Andina como tal no ha sido notificado a la OMC, en
virtud de que el espiritu y la letra de lo acordado por € Grupo Andino en materia comercial, que ha
sido informado en conformidad con la Clausula de Habilitacion, no ha variado.

Con respecto a Acuerdo con México se ha sugerido que Bolivia notifique este Acuerdo, en lo
gue corresponde a la parte de servicios, de acuerdo alo previsto en € articulo V del GATS. Enforma
concordante con o manifestado anteriormente, deberé ser la ALADI la que se encargue de tal gestion.
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Inversiones

En una notificacion de MIC de 1998, Bolivia reconocié la existencia de una restriccion en la
exportacion de gas natural con arreglo a las cantidades determinadas por la Oficina del Supervisor
de Hidrocarburos del Sstema de Regulacion Sectorial, impuesta para cumplir los contratos de
exportacion suscritos antes de la entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos y para atender el
consumo interno. ¢Ha eliminado Bolivia esa restriccion y, de no haberlo hecho, qué medidas ha
adoptado para cumplir sus compromisos a fines del presente afio, con arreglo a lo dispuesto en €
Acuerdo sobrelas MIC?

No se harecibido respuesta.

Felicitamos al Gaobierno de Bolivia por haber culminado su programa de capitalizacion y por la
aplicacion de la Ley dd Sstema de Regulacion Sectorial (SRESE) para regular los sectores de la
electricidad, las telecomunicaciones, los hidrocarburos y el transporte. Un sistema regulador
transparente y un marco juridico estable son indispensables para que € programa de capitalizacion
siga dando buenos resultados. Creemos que la aprobacion de la Ley de Procedimiento
Administrativo mejorard € mecanismo de recursos administrativos y las condiciones de inversion,
por o que deseariamos que se aprobase en un futuro préximo. Sirvanse indicar cuéles son los planes
actuales del Gobierno de Bolivia respecto de esa Ley.

El proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo estéd siendo discutido por e Poder
Legislativo y se espera su aprobacion en la presente legid atura.

Agricultura
a) Aplicacion delos Acuerdos delaOMC

Los Estados Unidos observan que la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias es actual mente
responsabilidad de la Direccion Nacional de Produccion y de Proteccion Agricola y pronto lo sera
del Servicio de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, cuya creacidn se encuentra en
tramite de aprobacion legislativa. Agradeceriamos que se nos facilitase informacion actualizada
sobre la situacion de la legidacion por la que se crea e nuevo servicio. ¢Qué cambios se piensan
introducir en las medidas sanitarias y fitosanitarias para lograr la mejora de los procedimientos
prevista por Bolivia, segiin sus afirmaciones?

En cuanto al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ¢cual es la situacion de la
legislacién actualmente en examen para poner a Bolivia en conformidad con las disposiciones del
GATT de 1994? ¢Qué cambios especificos se prevéintroducir en la legislacion vigente?

No se harecibido respuesta.
b) Objetivos de las politicas
Bolivia afirma gue el establecimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en 1997 tuvo
como objetivo el fortalecimiento de la "capacidad normativa y administrativa del MAGDR,
modernizar la legislacion relativa al sector rural y mejorar la gecucion de los programas.” ¢Qué
actividades especificas o cambios de politica se han previsto o aplicado para ayudar al Ministerio a
alcanzar esa meta?

No se harecibido respuesta.
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¢Podria Bolivia facilitar detalles sobre e Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PLANSA)
establecido para velar por la seguridad alimentaria? ¢Como prevé Bolivia que el PLANSA lograré
la autosuficiencia en la produccion alimentaria?

El objetivo de PLANSA es contribuir a mejoramiento del proceso de los alimentos;
incrementar la disponibilidad de los alimentos e incentivar € mejoramiento del uso, consumo y
aprovechamiento de los alimentos.

Paralograr estos objetivos se contemplan cuatro subprogramas:

- Adecuacién y modernizacion administrativa parael PLANSA.
- Inversion parael mejoramiento del acceso alos alimentos.

- Apoyo aladisponibilidad de alimentos.

- Mejoramiento del uso de los alimentos.

Este proceso implica que todas las personas tengan acceso fisico y econdmico a una cantidad
suficiente de alimentos para una vida sanay productiva.

C) Subsectores fundamental es
Soja

A nuestro entender, € Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no interviene en la
comercializacion de los productos de soja, excepto “en caso de escasez interna”. En tal caso, ¢qué
medidas de intervencion podria adoptar o ha adoptado €l Gobierno? Sirvanse indicar las medidas de
control o las restricciones especificas que se hayan aplicado o pudieran aplicarse.

No se harecibido respuesta.
Azlcar

Bolivia sefiala que la desreglamentacion del sector azucarero nacional estd cas ultimada.
Acogeriamos con satisfaccién un informe sobre € estado de desreglamentacion del sector azucarero
boliviano. ¢Qué formas de ayuda ha proporcionado el Gobierno de Bolivia a los productores
durante el periodo de ajuste?

Con la transferencia del Ingenio de Bermegjo a sector privado, e Gobierno no tiene
participacion en la produccion de aztcar. El mercado del azlicar se basa en las sefiales del mercado, y
el Gobierno no hafacilitado a este sector ningun tipo de ayuda para el periodo de adaptacion.

d) Politicas y précticas fundamentales
Panorama genera
¢Podria Bolivia indicar qué productos alcohdlicos estén sujetos a medidas de control de los preciosy
la cantidad? ¢Como se establecen los precios aplicables a esos productos? ¢Esta algun producto
agropecuario sujeto a las mismas medidas de control ?

Con relacion ala politica de apertura de Bolivia, no se practica ningin control de cantidad ni

precios para la importacién de bebidas alcohdlicas. Los precios se determinan a través de la libre
ofertay demanda de bienes. La misma respuesta es valida paralos productos agricolas.
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Gravamenesy cargas alaimportacion

Bolivia sefiala que € Articulo 2 de la Decision Andina N° 370 permite a pais mantener un arancel
externo nacional distinto del Arancel Externo Comun andino.

¢Se prevé también en el Articulo 2 de la Decisién Andina N° 370 una exencién del Sistema Andino de
Franjas de Precios? En caso negativo, ¢qué productos estan sujetos a derechos de importacion
calculados en €l marco de ese Sstema?

Balivia no aplica € Sistema Andino de Franjas de Precios, por lo que no existen productos
gue estén sujetos a estos aranceles.

Marcado, etiquetado y embalaje

Bolivia informa de que se estA examinando la posibilidad de establecer una nueva norma de
etiquetado para los productos alimenticios. Deseariamos tener informacion relativa a los nuevos
requisitos. Sirvanseindicar cuél es el estado de aplicacion de la nueva norma de etiquetado.

Es una medida de emergencia de caracter temporal, por [0 que seré eliminada préximamente.

Segun Balivia, las prefecturas han establecido una serie de requisitos técnicos y sanitarios que
afectan a los productos importados y parecen "completar” |os reglamentos nacionales.

¢Existen casos en que los requisitos de las prefecturas sean diferentes de los establecidos por €
Gobierno nacional? Por gemplo, Bolivia afirma que en e Departamento de Oruro se aplica un
reglamento prefectural a las importaciones de tomates de Chile y productos alimenticios. ¢Hay otros
casos?

Cuando los requisitos de las prefecturas son diferentes, ¢como se gestionan las diferencias s esos
requisitos son mas estrictos que los aplicados a nivel nacional?

Las prefecturas representan a Poder Ejecutivo en los Departamentos del pais, y administran
los asuntos regionales de conformidad con las normas emanadas de las instancias correspondientes.
Por €ello, en ningln caso, una prefectura departamenta tiene atribuciones para establecer requisitos
técnicos o sanitarios que afecten a los productos importados, su funcion es tomar los recaudos
administrativos y logisticos necesarios para cumplir y hacer cumplir efectivamente las normas
emanadas del Poder Ejecutivo central en estay otras materias. Cualquier requerimiento prefectural
gue no se gjuste estrictamente a normas emanadas del Poder Ejecutivo central puede ser demandado
por inconstitucional.

Contratacion publica

¢Qué intencion tiene el Gobierno de Bolivia respecto a la firma del Acuerdo sobre Contratacion
Publica dela OMC?

Sirvanse exponer el proceso de seleccion que caracteriza a las licitaciones internacionales en
contraposicion a las nacionales.

Una comision de cuatro miembros lleva a cabo los procedimientos de calificacion y evaluacion de un
contrato y formula las recomendaciones de adjudicacion. ¢COmo se establece la composicion de la
comision, y existen disposiciones para la impugnacién o supervision de las recomendaciones o
decisiones de la comision?
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¢Existen disposiciones en la legislacion boliviana que prevean procedimientos abiertos y
transpar entes de impugnacion de licitaciones?

Sirvanse aclarar qué procedimiento se utiliza para adoptar decisiones de adjudicacién de contratos?

Puesto que las prescripciones en materia de naotificacion de licitaciones de Bolivia son comparables a
las del Acuerdo sobre Contratacion Publica relativas a licitaciones internacionales, sirvanse indicar
gué empresas tienen derecho a recibir invitaciones directas.

Observamos que, con arreglo al Decreto Supremo NP 216145 sdlo las empresas hacionales estén
autorizadas a participar en las licitaciones nacionales. Srvanse aclarar cuél es el caracter de las
invitaciones previstas en la legidacion boliviana y si se permite a las entidades extranjeras licitar
sobre la base de esas invitaciones en caso de que no hayan sido invitadas directamente.

cPrevé e sistema de contratacién boliviano pliegos de condiciones normalizados o esos pliegos
varian en funcién de la entidad que llama a licitar?

Puesto gque todos los bienes y servicios nacionales se benefician de una preferencia del 10 por ciento
de su valor total, sirvanse explicar como se adoptan las decisiones de valoracion técnica a efectos de
adjudicacion. ¢Tiene el Gobierno de Bolivia intencion de suprimir la preferencia del 10 por ciento
otorgada a los proveedores nacionales?

¢Qué factores especial es de contratacién determinan la precalificacién de los proveedores?

Bolivia sigue con interés la evolucion de los acuerdos en materia de compras
gubernamentales, e incluso participa en negociaciones regionales sobre este tema, no obstante no se
ha planteado, en € corto plazo, participar en el Acuerdo Plurilateral sobre la Contratacion Pablica.

Actuamente esta evaluando su actual legidacion, ala luz de las tendencias que se verifican
en esta materia.

Aduanas

¢Cuando tiene previsto Bolivia promulgar su nueva Ley de aduanas? Srvanse describir las
caracteristicas de la nueva Ley. ¢Cuanto se prevé que tarde €l servicio de aduanas en aplicar las
reformas?

La propuesta de Ley de aduanas presentada a Congreso en julio de este afio, busca dar mayor
transparencia y facilitar tramites aduaneros, disminuye la discrecionalidad de los funcionarios de las
aduanas, busca establecer la profesionalizacion de los funcionarios de las aduanas, despolitizar su
contratacion, tipifica el contrabando como delito penal, previendo sanciones de hasta seis afios de
carcel por actividades de contrabando.

En este proyecto se definen los lineamientos sobre valoracion aduanera, que se enmarcan en
el Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana de la OMC. No se contempla la introduccion de normas no
preferenciales.

El proceso de lareforma aduanera sera aplicado en un lapso de cinco afios.

Impuestos

¢Coémo justifica Balivia la aplicacion de un impuesto sobre el consumo interno de Chica de Maiz mas
bajo que & impuesto equivalente aplicado a las bebidas alcohdlicas importadas?
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La "Chicha de Maiz" (no "Chica de Maiz") es una bebida regional cochabambina, producida
en las provincias de los valles de ese Departamento, como ser Punata, Taratay Cliza. Si bien es una
bebida espirituosa, derivada del maiz y de consumo popular en las mencionadas zonas, no es
sustitutiva de otras bebidas acohdlicas, debido a que no tiene posibilidades de expendio en €
mercado naciona por las condiciones de su produccion artesanal y rudimentaria y por tanto la
imposibilidad de envasarla y conservarla adecuadamente para su consumo un determinado tiempo
después de su produccion.

Debido al tipo de produccion y factores de orden cultural, e consumo de "Chicha de Maiz"
esté gravado por un impuesto especifico cuya recaudacion y administracion es del dominio municipal
de cada localidad productora.

Politica laboral

Observamos que, durante varios afios, la OIT ha planteado objeciones a las practicas de Bolivia
relativas a la libertad de asociacién y ha pedido al Gobierno de Bolivia que ponga su legidacion en
conformidad con las normas de esa Organizacion. En la reunion de la OIT celebrada en diciembre
de 1998, el Gobierno de su pais indico que habia adoptado medidas en respuesta a algunas de esas
objeciones. ¢Qué medidas ha adoptado Bolivia y en qué estado se encuentra la reforma de su codigo
laboral?

En la declaracién de Singapur se establece claramente que la Organizacion Internaciona del
Trabajo (OIT) es e oOrgano competente para establecer normas internacionalmente reconocidas y
ocuparse de dllas.

TURQUIA

Habida cuenta de la actual reduccion de las exportaciones, ¢podria Bolivia exponer brevemente sus
politicas vigentes e indicar qué otras medidas tiene previsto aplicar para fomentar y diversificar las
exportaciones?

La politica boliviana de desarrollo (crecimiento y diversificacion) de las exportaciones, esta
basada en €l principio de la neutralidad impositiva 'y en e fomento a esta actividad de que forman
parte lafacilitacion del comercio y la promocion de exportaciones.

La facilitacion del comercio son todos los avances orientados a simplificar los trdmites y
gestiones paralas operaciones de exportacion, logrando ademas, disminuir € tiempo y los costos para
el exportador. Estas actividades se realizan através del Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion
(SIVEX).

Otro aspecto muy importante del fomento a la actividad exportadora es el desarrollo
institucional favorable a las diversas ramas de la produccion, atendiendo su especificidad, como ser
las hormas técnicas y sanitarias que permitan mantener la apertura de |os mercados.

La meiora y construccion de infraestructura basica se constituye en un factor de vitd
importancia para el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones, especialmente en materia de
transporte carretero, fluvial maritimo y aéreo que Bolivia viene g ecutando en la actualidad.

La Promocién de Exportaciones esta a cargo del Centro de Promocion — Boalivia
(CEPROBOL), ingtitucion descentralizada que desarrolla actividades para empresas especificas,
brindando informacion comercia y apoyo para la asistencia a ferias, ruedas de negocios y misiones
empresariaes, asi como paralatransferencia de tecnologiay capacitacion anivel gerencial.
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En la actua coyuntura de caida de precios que ha afectado € crecimiento de las
exportaciones, generando una caida del valor de las mismas, e Gobierno Naciona viene
intensificando las actividades de promocion de exportaciones, con el propdsito de contrarrestar los
efectos de la contraccion del comercio internacional.



