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I OBSERVACIONESINTRODUCTORIASDEL PRESIDENTE

1 El quinto examen de las politicas comerciales del Japdn tiene lugar los dias 14 y 16 de
noviembre de 2000. El Presidente da la bienvenida a la delegacidn japonesa, encabezada por €
Sr. Yoshiyuki Motomura, y a ponente, Embajador Walter Lewalter (Alemania). Segun la costumbre,
el ponente hablara en nombre propio y no como representante de su pais. De conformidad con €l
procedimiento habitual el ponente facilité por anticipado una resefia de las principales cuestiones que
piensa plantear.

2. El Presidente recuerda el objetivo del examen de las politicas comercides y los principales
elementos del procedimiento para la reunion. El informe del Gobierno del Japon lleva la signatura
WT/TPR/G/76 y € de la Secretaria lleva la signatura WT/TPR/S/76; las principales cuestiones que
planteara e ponente figuran en e documento WT/TPR/D/55. Las preguntas presentadas con
antelacion por la Argentina; Chile; Hong Kong, China; € Canada; Nueva Zelandia; Corea; Malasia; €
PerU; 1a UE; Suiza; Austrdia; Colombia; el Uruguay; lalndia; el Brasil; Noruega; Mauricio; Taillandia
y los Estados Unidos (WT/TPR/M/76/Add.1, anexo ) se transmitieron ala delegacion del Japon.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DEL JAPON

3. El representante del Japdn, Sr. Y oshiyuki Motomura, afirma que e proceso de examen de las
politicas comerciales contribuye considerablemente a la transparencia de los sistemas comerciales de
los paises Miembros, 1o cual es esencial para promover el sistema multilateral de comercio. Espera
gue gracias a los debates sobre e quinto examen de las politicas comerciales del Japdn los Miembros
de la OMC puedan comprender mejor la politica comercia de su pais en la comunidad internacional .
En este contexto el orador toca algunos de los puntos més importantes de las recientes medidas
tomadas por el Japén en materia de comercio e inversiones.

4, Desde principios del decenio de 1990 la economia japonesa estd en una situacion grave, uno
de los elementos més inquietantes de la economia mundial. La mayor prioridad de su politica
econémica ha sido superar la recesion. La recesion que experimenta € pais no es una recesion
econdémica ciclica, siho que més bien se ha caracterizado por un estancamiento econémico causado
por problemas estructurales. La economia tiene tres problemas importantes. los créditos fallidos, €
exceso de capital social y € exceso de mano de obra. Estos problemas estan estrechamente
relacionados entre si. Las empresas y los hogares sufren por e derrumbe de la economia de
"burbuja’, que hizo caer el valor de los bienes, incluidas accionesy bienesraices. Lademandainterna
se contrgo, provocando otra caida del precio de los bienes y creando un circulo vicioso de
depreciacion de los bienes y desacel eracion de la economia. En consecuencia el sector empresarial ha
mantenido un exceso de capital social, mano de obra y créditos. Muchas empresas trataron de
reducirlos bagjando los costos de mano de obra y la inversién. La reestructuraciéon en e sector
empresarial ha resultado en una considerable reduccion de los niveles de confianza y de consumo en
el hogar.

5. El orador explica brevemente las principales caracteristicas de algunas medidas
macroeconémicasy de reforma estructural aplicadas por el Gobierno del Japon:

a) Se ha emprendido una considerable reduccion de los impuestos para estimular la
demanda, y el gasto publico, incluidas las obras publicas, se ha orientado a estimular
lainversion privada para crear una demanda duradera.

b) Ante la renuencia de las instituciones financieras por aportar fondos, e Gobierno
inicio reformas financieras y cred sistemas que facilitaran la provision de fondos para
los empresarios afin de estimular las inversiones privadas.

C) Se mejoraron los programas destinados a la capecitacion de empresarios y
trabajadores. Con la periciay la educacion se crearian méas puestos de trabgjo y mas
oportunidades de empleo, con lo cual se aumentarian los ingresos, y eso llevariaa un
mayor consumo Yy una demanda efectiva.

d) Como respuesta a un sentido de inseguridad €l Gobierno se ha abocado a crear una
sociedad en la que todas las personas puedan trabgjar, incluidos ancianos, mujeres y
los que buscan trabajo debido a la reestructuracién de las empresas.

e) El Gobierno sigue tratando de revitalizar las industrias privadas. Se tomaron varias
medidas de desregulacion. Con ellas se reduciran los obstaculos a la entrada en €
mercado y se revitalizard la economia. La desregulaciéon también reducira los
precios, con lo cual aumentara e consumo y la demanda efectiva. El Gobierno
también asigna importancia a promover las industrias prometedoras, entre ellas las
relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la asistencia médica, la
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biotecnologia, la construccion de infraestructura urbana, la energia solar y demés
energias dternativasy lavivienda.

6. Ademés, el Gobierno ha desarrollado un plan econémico e introducido varios paquetes de
medidas econdmicas. Como se describid en e informe del Gobierno, en julio de 1999 se aplicd un
nuevo plan denominado "Economiay politica sociaes ideales para el renacimiento econdémico”, que
inicio una reforma fundamental del sistema socioeconémico para responder a las cuatro corrientes
socioecondémicas principales: transicion a una sociedad basada en e conocimiento, una tasa de
natalidad bajay e envejecimiento de la poblacion, la globalizacion y el aumento de las restricciones
ambientales. Bgjo la direccion del Primer Ministro, en octubre de 2000 el Gobierno adopté un
paguete de medidas para un nuevo desarrollo econdémico tendiente a renacimiento del Japon, que es
el cuarto paquete de medidas de politica econdmica desde €l anterior examen de la politica comercial.
Estas medidas tienen por objeto encauzar la economia por un camino de recuperacion autosostenida y
sentar las bases para una sociedad adecuada a la era de los conocimientos diversificados, estan
centradas en |a rapida promocién de la revolucidn en la esfera de la tecnologia de la informacién, una
respuesta a las cuestiones ambientales, el envejecimiento de la poblacién y la meora de la
infraestructura urbana, como asi también en las medidas de infraestructura relacionada con la vida, la
prevencion de los desastres naturales, las medidas econdmicas para empresas pequefias y medianas, y
lavivienda.

7. La situacion econdémica comenzd a dar signos de recuperacion. Después de tener un
crecimiento negativo del PIB en 1998 el crecimiento econdmico alcanzé € 1,4 por ciento en €
gercicio econdmico de 1999. La perspectiva econdmica de crecimiento real para €l gercicio
econdmico de 2000 es ddl 1,2 por ciento, como o anunci6 el Gobierno el 19 de octubre de 2000. El
Gobierno piensa seguir emprendiendo diversas reformas, y espera que estos esfuerzos contribuyan a
mejorar |a economia japonesa.

8. Labalanza comercial muestra que las importacionesy exportaciones del Japon, especial mente
éstas Ultimas, disminuyeron en 1999, con lo cual el superavit comercia disminuyé a 14,02 billones de
yen. Pero en el primer semestre de 2000 aumentaron las importaciones, reflgjando la recuperacion de
la economia japonesa, asi como €l ato precio del petrdleo, con lo cual € superavit comercia
disminuyé en un 5,1 por ciento en comparacion con el primer semestre de 1999. Segun las
estadisticas de los dltimos meses las importaciones y exportaciones aumentaron por 10 meses
consecutivos, hasta agosto de 2000. Las inversiones directas del Japon en e extranjero representaron
7,439 billones de yen en el gercicio econémico de 1999, un aumento del 42,6 por ciento en relacion
con e gercicio fisca de 1998. La entrada de inversiones extranjeras directas en e Japdn
préacticamente se duplicd por dos afios consecutivos, a 2,3993 billones en e gercicio de 1999, de los
1,3404 billones correspondientes a gercicio de 1998. La cifra indica una influencia positiva de las
medidas de gjuste estructural del Gobierno sobre el sector de lasinversiones del Japon.

9. El representante menciona al gunas mejoras logradas en diversos sectores:

a) Junto con la desregulacion, desde 1995 se han revisado medida por medida los
sistemas de exencion ala aplicacion de la Ley antimonopolio. En 1999 se presento a
la Dieta un proyecto de ley para suprimir los sistemas de exencién de esa Ley, que
fue promulgado ese afio. Otro proyecto de ley presentado a la Dieta en marzo
de 2000 y promulgado el 12 de mayo de 2000 permite a los particulares pedir y
obtener interdictos de los tribunales contra las partes que lleven a cabo actividades
gue vulneren la préctica establecida en la Ley antimonopolio con respecto a
comercio desleal. Esto mejorara el sistema de indemnizacion por dafios y perjuicios
en caso de infraccion de las disposiciones de la Ley antimonopolio.
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b)

d)

En el periodo 1998-2000 el Gobierno del Japdn siguié aplicando un plan de reforma
del sistema financiero formulado en junio de 1997, conocido como Big-Bang, a
mismo tiempo gque adoptaba medidas para devolver la estabilidad a ese sistema. En
1998 se aprobaron dos |eyes fundamental es para restablecer la estabilidad del sistema
financiero. Una de ellas fue la Ley de revitalizacion financiera, que perfecciond los
sistemas de proteccion de los depositantes y 1os prestatarios de buen fe. La otra ley
fue la Ley del pronto fortadecimiento de la funcidn financiera, que establecié un
nuevo sistema de inyeccion de capita en las instituciones financieras utilizando
fondos publicos. Ambas Leyes han sido eficaces para solucionar |os problemas que
conducen a la pérdida de capitaizacion y a la quiebra de grandes bancos y deméas
ingtituciones que aceptan depdsitos.

La politica monetaria depende del Banco del Japon, y se ha respetado su
independencia. Si bien se puede aplicar una reduccion impositiva para estimular la
demanda en € contexto de la politica fiscal general y demés politicas econdmicas,
como se sugirio en e parafo 12 del informe de la Secretaria, a estudiar las
reducciones impositivas se deben respetar debidamente los principios tributarios
basicos (por jemplo, equidad, neutralidad y simplicidad).

Hasta julio de 1999 la politica agropecuaria estaba regulada por la Ley bésica de
agricultura de 1961. Algunos de los objetivos de la Ley basica se han logrado. Pero
también han aparecido problemas, como una disminucion sustancial de la
autosuficiencia alimentaria. Al mismo tiempo, se reconoce cada vez més que €
sector agricola tiene papeles multifuncionales, tales como la seguridad alimentaria y
la conservacion del suelo. Para hacer frente a este entorno cambiante, en julio
de 1999 se dictd una nueva Ley basica de agricultura. Esta nueva Ley establece
cuatro principios fundamentales: garantia de un suministro de alimentos estable,
cumplimiento de la multifuncionalidad de la agricultura, promocion de un desarrollo
agricola sostenible y desarrollo de las zonas rurales.

A partir de la nueva ley se han realizado reformas de politica mediante diversas
medidas, como por gjemplo cambios considerables en la politica de precios del arroz,
el trigo y otros productos, y la introduccién de un plan de pagos directos por zona
paralos agricultores y ganaderos de las regiones montafiosas.

La Dieta aprobd una serie de proyectos basados en la Ley de reforma del gobierno
central, promulgada en junio de 1998. En abril de 1999 se aprobaron |os planes para
acelerar la reforma administrativa del gobierno central que fijaban la orientacién en
esta cuestion, incluso la racionalizacion de las organizaciones administrativas. El
marco juridico se reforzo en e afio 2000 con drdenes del Gabinete y ordenanzas
ministeriales.

Ademés e Gobierno esta tratando de promover un proceso de reforma en otras
esferas que ayudara a revitalizar la economia japonesa.

10. Desde su adhesién ala OMC en 1955 € Japon apoya e sistema multilateral de comercio y
fomenta firmemente la liberalizacion en € pais. La politica comercia bésica del Japdn es, y seguira
siendo, mantener y consolidar una politica comercia libre y no discriminatoria para un desarrollo
sostenido de la economia mundial.

11. El Japdn ha hecho aportes considerables a fortalecimiento del sistema multilatera de
comercio. Desde que se cred laOMC e Japon ha aplicado fiel y plenamente todos |os acuerdos de la
Ronda Uruguay. Como resultado de ello e nivel de los aranceles japoneses sigue siendo el mas bgjo
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entre los aranceles de |os paises desarrollados, con un arancel promedio del 1,5 por ciento para los
productos industriales. Ademés, € Japon aplica el ATl y ha adelantado en la armonizacion de
productos quimicos. Después del ultimo examen de la politica comercia se han aplicado reducciones
arancelarias en los sectores de la agricultura, la silviculturay la pesca, de conformidad con lalista. El
Japén ha aplicado un arancel a arroz de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre la
Agricultura.  Antes de la Conferencia Ministerial de Seattle € Japdn presentd varias propuestas
destinadas a una mayor promocion del sistema multilateral de comercio. El Japon contribuye en
forma constructiva a las actividades de la OM C para garantizar el debido funcionamiento del sistema.
El fuerte apoyo del Japon al sistema multilateral de comercio se mantendréen el siglo XXI.

12. La prioridad de la politica econdmica japonesa es la revitalizacion de su economia y su
sociedad, no sélo por ella misma, sino también por e desarrollo del mundo en la era de la
globalizacion. A td fin e Japon ha realizado esfuerzos denodados para crear un marco en € cual la
gente, los bienes, los servicios y el capital puedan circular con mayor libertad. S bien la mayor
prioridad del Gobierno es mantener y cimentar el sistema multilatera de comercio, la cooperacion
bilatera y regional tiene la posibilidad de lograr grandes resultados siempre que se desarrolle en una
forma que complemente y fortalezca el sistema multilateral de comercio y que contribuya a la
evolucion de la economia mundial. Desde ese punto de vista € Japon ha tendido lazos de
cooperacién econdmica con |os principales paises y regiones:

a) El Japon ha realizado una serie de consultas y didlogos con los Estados Unidos y la
Union Europea respecto de cuestiones tales como la desregulacion, las paliticas de
competencia y la reforma normativa. Las medidas tomadas como resultado de esas
consultas se han aplicado sobre la base del trato n.m.f. y se espera que faciliten €l
comercio y lainversion con todos los interlocutores comerciales.

b) El Japdn también participa en los foros de cooperacién econdémica regional de la
Cooperacion Economica Asia-Pecifico (APEC) y de la Reunién Asia-Europa
(ASEM). La liberaizacion del comercio en e proceso de la APEC beneficia por
igual alos miembros como alos que no 1o son porque se aplica sobre la base del trato
n.m.f. Los miembros de la ASEM adoptaron e Plan de Accién para la Facilitacion
del Comercio y el Plan de Accién parala Promocion de las Inversiones. El fomento
de las relaciones de cooperacion econdmica entre los integrantes de la APEC y de la
ASEM estimulara el comercio mundial y promoverd el desarrollo de la economia
mundial.

C) El Japon decidi6 iniciar negociaciones en enero de 2001 para lograr una asociacion
econdémica amplia con Singapur. El acuerdo econdmico entre el Japdn y Singapur
para una asociacion de la nueva era no sera un acuerdo de libre comercio tradicional
sino un nuevo tipo de acuerdo econdmico capaz de fortalecer todos los lazos
econdmicos entre ambos paises. Incluira nuevas esferas econdmicas, como flujos de
capital, armonizacion de las reglamentaciones del comercio electrénico, cooperacion
en materia de comercio sin documentacion, servicios financieros, medios de difusion,
movimiento de profesionales y desarrollo de recursos humanos. El futuro acuerdo
entre e Japdn y Singapur fomentara en ambos paises la liberalizacién del comercio y
las inversiones e ingtitucionalizara | as reformas normativas y otro tipo de reformas de
politicas. También facilitara el flujo transfronterizo de los recursos de gestion, creard
un mercado mas amplio, brindara mayores oportunidades y permitira mayores
economias de escala, y contribuird a la prosperidad de la economia mundial. El
acuerdo de asociacion aumentara la creatividad de ambas naciones y fomentara la
innovacion tecnoldgica, especiadmente en tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones. Cuando se decidieron a iniciar las negociaciones ambos paises
reafirmaron la primacia del sistema multilateral de comercio y consideraron que los
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acuerdos comerciales regionales debian ser compatibles con las normas de laOMC y
complementar € sistema multilateral de comercio. Ambos paises reconocen la
funcién de catalizador que desempefian los acuerdos comerciales regionales en la
aceleracion de la liberalizacion y la reforma legidativa en e marco del sistema
multilateral de comercio. El Japdn desea concertar un acuerdo econémico que sirva
de marco modelo a otros paises.

13. El Japon es partidario del sistema multilateral de comercio y ha desempefiado una activa
funcion en su fortalecimiento. Todos los Miembros tienen que continuar luchando por el pronto
lanzamiento de una ronda amplia que permita a la OMC seguir contribuyendo a desarrollo de la
economia mundial y aumentar los niveles de vida mediante la promocién dd sistema multilateral de
comercio.

14. La proxima ronda de negociaciones de la OMC deberia contar con un programa de trabgjo
equilibrado y completo que le permita ocuparse debidamente de diversas cuestiones en la era de la
globalizacién y de las nuevas tecnologias, para resolver la creciente diferencia entre los paises,
enfrentar las limitaciones ambientales y solucionar los diversos problemas en una forma bien
equilibrada.

15. El Gobierno est4 decidido a mejorar € sistema multilateral de comercio en colaboracion con
los demés Miembros. En €l siglo XXI el Japon desea desempefiar un papel primordial en un esfuerzo
mancomunado por solucionar estos problemas.
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1. DECLARACION DEL PONENTE

16. El ponente (Embagjador Walter Lewalter) dice que, como la segunda economia del mundo y
una de las principaes naciones mercantiles, los resultados econdmicos del Japdn tienen suma
importancia para la recuperacion de la region asidica y la evolucion del comercio mundial en su
conjunto.

17. Después de pasar por varios afios dificiles la economia japonesa parece haber encontrado
nuevamente el camino del crecimiento. En 1999 € PIB real aument6 en un 0,2 por ciento; hay
opiniones divergentes sobre e ritmo de crecimiento en 2000, pero la opinidén unanime es que la
economia japonesa esti creciendo. La Secretaria de Planificacién Econdmica del Japdn prevé un
crecimiento real del 1,5 por ciento. En sus previsiones de 31 de octubre de 2000 &l Banco del Japdn
estimo que en € gjercicio econdmico de 2000 € crecimiento seriaentre 1,9 y 2,3 por ciento. Algunos
analistas han llegado a prever un crecimiento sélido de 2 a 2,7 por ciento del PIB.

18. Para fines de octubre de 2000 la Secretaria de Planificacion Econémica habia corregido su
método de calculo del PIB para adecuarlo a sistema uniforme de 1993 de las Naciones Unidas. Esto
tuvo consecuencias importantes: con el nuevo céculo resultd que para 1997 €l PIB cambi6 de -0,1 a
+0,2 por ciento y para 1998 de -1,9 a-0,7 por ciento. El crecimiento negativo registrado en dos afios
consecutivos ya no parecia representar la realidad.

19. Estas cifras son aentadoras, pero seria prematuro asumir que la situacion econémica vuelve a
ser plenamente satisfactoria.  Perduran serios problemas, como se pudo apreciar con las recientes
guiebras de empresas de seguro y de distribucion. Los Ultimos cambios estructurales bien podrian
haber influido en las quiebras. El ponente pide a la delegacion japonesa que explique méas
detalladamente las Ultimas previsiones de crecimiento econdémico teniendo en cuenta € fendmeno
mencionado.

20. El Gobierno japonés ha tratado de favorecer la recuperacion econémica mediante politicas
macroecondmicas expansionistas. Recientemente anuncié otro paquete de medidas fiscaes de
11 billones de yen. Y en agosto de 2000 € Banco del Japon puso fin a su vigja palitica de créditos
"sininterés’ a pasar aaplicar uninterés del 0,25 por ciento. Aungue éste es un aumento muy leve fue
objeto de intensos debates en €l pai's porque parecia apuntar en la direccion contraria.

21. Con €l tiempo € gasto publico ha aumentado constantemente. La deuda publica representa
aproximadamente el 130 por ciento del PIB. Ya en 1997 & Japdn tratd de terminar la emisiéon de
bonos de financiacién de la deuda del gobierno central para 2003. Pero debido a las actuaes
adversidades el Parlamento primero prorrogo €l plazo hasta el afio 2005, y luego suspendio la Ley en
diciembre de 1998. Pero por primera vez en cuatro afos en e presupuesto extraordinario aprobado
por e Gabinete una semana antes de iniciarse e actua examen de la politica comercial no se
utilizaron bonos para cubrir el gasto deficitario. El ponente expreso interés en que la delegacion
japonesa diera a conocer cud seriala politica japonesa en un momento de estabilidad econdmicay de
renovado crecimiento.

22 El consumo privado todavia es bajo. El Gobierno ha tratado de dar incentivos para que
aumenten los gastos privados. Hasta el momento no parece haber muchos resultados, pero esto hay
gue evaluarlo teniendo en cuenta un nivel de desempleo sin precedentes en la historia reciente del
Japon. Latasa de desempleo esta en disminucion: en el afio 2000 cay6 del 4,9 por ciento en marzo al
45por ciento en agosto. Pero algunos analistas esperan un nuevo aumento en 2001,
aproximadamente a 5 por ciento, debido a las medidas de reestructuracion de las empresas. Otro
motivo de limitacion del gasto privado es la incertidumbre acerca del futuro del sistema jubilatorio
japonés en una sociedad que ha envejecido.
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23. Una gran proporcion de las inversiones directas extranjeras mundiales es del Japon. Pero a
pais ha entrado una cantidad relativamente insignificante de inversiones directas extranjeras. Segun
las estadisticas de la OCDE d Jap6n sdlo ocupa €l lugar 19 a este respecto. Gran parte de la
renuencia por invertir en este pais puede explicarse por un conocimiento insuficiente de la apertura de
la economia japonesa hasta ahora; pero Ultimamente parece que varias empresas han realizado
inversiones. En 1998 y 1999 la entrada de inversones directas extranjeras aumento
considerablemente, en un 97 y un 79 por ciento. Algunas reformas emprendidas para atraer estas
inversiones pueden haber contribuido en gran parte a esta evolucion: e Japon introdujo la
notificacion a posteriori para las inversiones en mineria, la supresion de los limites a la participacion
de capital extranjero en determinados tipos de proveedores de telecomunicacionesy la supresion dela
reglamentacion de la inversidn extranjera y la contratacion de g ecutivos no japoneses en la industria
delatelevision por cable. El ponente pidio ala delegacion japonesa que expresara su opinion sobre la
posible evolucién futura a este respecto.

24, El mercado nacional japonés todavia estd regulado en muchos sectores. Las empresas de
pequefia escala solo producen para e mercado interno con un bao nivel de productividad.
Especialmente en e sector de los servicios queda mucha posibilidad de desregulacion. Un estudio
reciente del McKinsey Global Ingtitute llegd a la conclusion de que con una mayor desregulacion el
Japon podialograr unatasa de crecimiento anual del 4 por ciento.

25, L as exportaciones japonesas disminuyeron durante dos afios, a partir de 1998, principa mente
por la crisis econdémica de los paises asidticos. Las importaciones también disminuyeron desde ese
afo por € bgo rendimiento de la economia japonesa y la depreciacion del yen. Pero las
exportaciones e importaciones se recuperaron en € primer semestre de 2000. La competencia
internacional aumentara alin méas una vez que China se haya adherido ala OMC. Lasolucion de esos
problemas no serd una politica de limitacion de las importaciones, sino fomentar a las empresas para
que mejoren su competitividad. El Japdn tiene una politica de mantener abierto su mercado. Desde
1998 notificd unas pocas medidas antidumping. No tomé ninguna medida compensatoria, ni impuso
medidas en e marco dd Acuerdo sobre Salvaguardias, aunque tomé medidas especiales de
salvaguardia en el sector de la agricultura.

26. La politica de desregulacion en e Japdn hay que observarla desde dos angulos
complementarios: €l fortalecimiento de la demanda interna 'y la concesion de mejores oportunidades
parael comercio exterior. Dado € crecimiento limitado del PIB, que llegd a ser negativo en 1998, €l
Gobierno japonés hatratado de dar un estimulo adiciona al desarrollo econdmico. Hafavorecido una
politica de desregulacion y supresion de los obstaculos @ comercio. En marzo de 2000 se adopt6 una
version revisada del Programa trienal de fomento de la desreglamentacion (1998-2000). Paralos afios
siguientes esta previsto imponer un nuevo programa trienal en marzo de 2001. El Gobierno ha
examinado con varios Estados los posibles sectores de desregulacion.  Se hizo un aporte sustancial,
por gemplo, mediante consultas con los Estados Unidos y la Unidn Europea.  El Gobierno japonés
deberia seguir participando activamente en ese proceso. La desregulacion no es un medio a corto
plazo para mejorar el crecimiento econémico, Sino mas bien una estrategia con beneficios a mediano
y largo plazo. Todos los Miembros de la OMC se beneficiaradn de la desregulacion porque el Japédn la
aplica estrictamente sobre la base del trato n.m.f.

27. El ponente esté interesado en oir méas detalles sobre |0s planes de una mayor desregulacion en
el sector de los servicios. Si bien e rendimiento japonés en el sector manufacturero siempre ha sido
impresionante, la informacion relativa a los servicios indica que existe un mayor potencial. Esto
comprende muchos subsectores, tales como la banca, los seguros, las telecomunicaciones y el
transporte. Para dar un gemplo, las tarifas de interconexion de las telecomunicaciones se han
gjustado para mejorar la competencia entre los diferentes proveedores.
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28. Una aplicacién eficiente de la legislacion sobre competencia, incluida la Ley antimonopolio,
es parte de la politica de desregulacion. El Japon ha reafirmado su dedicacion a una activa politica de
competencia, pero se podria hacer mas. Puede ser que € nuevo proyecto de ley que permite a los
particulares pedir y obtener interdictos de los tribunales mejore respecto de la competencia. En
diciembre de 1999 y marzo de 2000 la Comisién de Comercio Leal dio directrices para un comercio
apropiado en €l sector de ladectricidad y €l gas.

29. Con respecto a las normas técnicas y la normalizacion, el Japon es partidario de una mayor
armonizacion internacional de las reglamentaciones. El ponente esta complacido porque el Japon esta
tratando de utilizar con mayor frecuencia los acuerdos bilaterales sobre &l reconocimiento mutuo de la
equivalencia de certificacién afin de facilitar € comercio.

30. Lamejora de los trdmites de contratacion publica parece ser un mecanismo Util para aumentar
la competencia 'y el bienestar publico. Muchas empresas extranjeras todavia no han encontrado un
lugar en €l sector de la contratacion publica del Japén. En 1998 la participacién de los proveedores
extranjeros en el valor total de la contratacion publica represento €l 5,7 por ciento.

31. El Japdn es un firme partidario del sistema multilatera de comercio. Sin embargo, parece
tener mayor interés en los acuerdos comerciales regionales. A fines de octubre de 2000 el Primer
Ministro de Singapur visito e pais para iniciar consultas sobre un acuerdo bilateral de asociacion
econémica. El Primer Ministro reafirmé la primacia del sistema multilateral de comercio. Con €l
acuerdo de asociacion se intenta lograr una cooperacion mas estrecha, incluso sobre muchos temas
todavia no comprendidos en € marco de la OMC, tales como proteccién de las inversiones y flujo
transfronterizo de recursos de gestion.

32. También se han realizado reformas en e sector agropecuario. El Japén dictd una nueva Ley
basica de alimentacién, agricultura y zonas ruraes, la primera reforma importante desde € decenio
de 1960. Se habian tomado algunas medidas, como por gemplo pagos directos a los agricultores y
ganaderos de las regiones montafiosas. Ahora € trigo se distribuye mediante e sector privado.
También se reformo la politica de precios de la soja, €l azucar y |os productos | &cteos.

33. Desde hace un tiempo la OMC se ocupa de los problemas del comercio electrénico. En la
reunion del Consglo Genera dela OMC, de 10 de octubre de 2000, todos los Miembros destacaron la
importancia del comercio electronico para el desarrollo econémico. La mejora de la tecnologia de la
informacion es uno de los puntos centrales del nuevo plan japonés de 1999, "Economia y politica
sociales ideales para €l renacimiento economico”. El Gobierno comenzo el examen de un conjunto de
medidas, que incluian la firma electronica, la legislacion sobre los derechos de propiedad intelectual,
laLey de prevencion de la competenciailicitay lalegislacion relativa ala proteccion del consumidor.
Ademés se mejorara la infraestructura de la informacién. En € nuevo proyecto de presupuesto
extraordinario se asignan 643.000 millones de yen alos proyectos relacionados con la tecnologia de la
informacion. El ponente pide a la delegacidn japonesa que presente mas detalles de las medidas que
tomard el Japon para promover latecnologia de lainformacion.

34. El ponente destaca | os constantes esfuerzos de la delegacion japonesa por fortalecer € sistema
de solucion de diferencias de la OMC.

35. La impresién genera del ponente es que e Japon tiene notables antecedentes de logros
positivos en su politica comercia. Sin embargo no habia tanta certeza respecto del carécter
autosostenible de la recuperacin econdmica.
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V. DECLARACIONES DE LOSINTEGRANTES DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICASCOMERCIALES

36. Los Miembros agradecen al Gaobierno japonésy a la Secretaria por sus respectivos informes.
Estan interesados en las respuestas pendientes que puedan recibir a las preguntas presentadas por
escrito con antelacion.

37. Muchos Miembros observan que sus lazos con € Japon en materia de comercio bilateral e
inversiones se habian estrechado en los Ultimos tiempos.

38. Los Miembros se sienten alentados por los signos de la recuperacion econdmica del Japén,
con las previsiones oficiales de un crecimiento del 1,5 por ciento para el afio econémico de 2000.
Consideran gque esta recuperacion incipiente se debe principalmente a la politica macroeconémicay la
reforma estructural realizadas por e Japon. Algunos Miembros observan que, si bien los paquetes
fiscales de estimulo parecen haber ayudado a crecimiento econdmico, hay muy poco margen para
mas estimul os fiscales debido a ato nivel de la deuda publica.

39. Los Miembros reconocen que la apertura del sistema multilateral de comercio ha contribuido
realmente a mejorar el panorama econémico del Japdn a mantener los mercados extranjeros abiertos
a sus exportaciones. Aprecian € apoyo del Japén a sistema multilateral de comercio y su
contribucion a crecimiento sostenido de la economia mundia mediante e cumplimiento de los
compromisos asumidos en e marco de la Ronda Uruguay. Instan al Japon a que mantenga su firme
iniciativa en el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio, incluso en €l lanzamiento de una
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales.

40. Muchos Miembros observan que € Japdn, que tradicionalmente no era un activo participante
en acuerdos bilaterales ni regionales de libre comercio, esta explorando los acuerdos bilaterales, y
esperan que esos acuerdos abarquen sustancialmente todos los sectores y sean compatibles con las
disposiciones delaOMC. Esperan que el Japon no deje de lado sectores politicamente dificiles, como
laagricultura.

41. Los Miembros aprecian los progresos logrados por € Japon desde e dltimo examen en
materia de desregulacion y reforma estructural, contando los servicios financieros y las
telecomunicaciones, y la aplicacion del Programa trienal de fomento de la desreglamentacion.
Algunos Miembros estan preocupados de que, pese d progreso en la reforma estructural y la
desregulacion, hayan aparecido signos de "fatiga de reforma’. Los Miembros instan encarecidamente
al Japon a que contindie con su proceso de reformas y mejore el acceso a sus mercados de bienes 'y
servicios, en este contexto algunos Miembros expresan satisfaccion por la decision japonesa de
prorrogar por tres afios mas su programa de fomento de la desreglamentacion.

42. Los Miembros reconocen que la mayoria de las importaciones (de productos industriales) a
Japon son libres de impuestos o tienen aranceles bajos. Pero igual quedan algunas distorsiones, tales
como la complegja estructura arancelaria y de contingentes arancelarios, especiamente en el sector de
la agricultura; pese a la bgja productividad del sector agropecuario € Japdn sigue dando una gran
proteccion, como altas tasas medias de aranceles, altismos derechos distintos de los ad valorem para
muchos productos agropecuarios, y una intrincada administracion de los contingentes arancelarios,
como asi también altos maximaos arancelarios que, con una base equivalente ad valorem, llegarian cas
al 1000 por ciento.

43. Muchos Miembros aprecian la iniciativa japonesa de abrir aliin mas su régimen de inversiones
directas extranjeras. Pero sefiaan el bagjo nivel de estas inversiones en e Japdn, que sblo ocupa €l
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puesto 19 entre los miembros de la OCDE a este respecto, como se hace notar en e informe de la
Secretaria

44, Algunos Miembros manifiestan preocupacion por la complgidad y la aparente falta de
transparencia en la practica de la contratacion publica. Muchos Miembros estan preocupados por la
complejidad de las normas sanitarias y fitosanitarias japonesas, incluidos los tramites de cuarentena.
Ademés, esperan gque el Japdn continte armonizando sus normas con las hormas internacional es.

45, L os Miembros toman nota de que €l nivel general de ayudainterna ala agricultura es méas ato
gue en otros sectores, y que aumentd desde 1997; es muy superior al promedio de la OCDE. Segun
la OCDE, d total de las transferencias a la agricultura fueron superiores al valor agregado de ese
sector entre 1990 y 1998. El precio minorista promedio de los alimentos en Tokio es entre un 20 y un
30 por ciento més alto que en las demas ciudades del mundo. Muchos Miembros tomaron nota, y
aprobaron, la nueva Ley basica sobre alimentacion, agriculturay regiones rurales, de julio de 1999,
con la cud & Japon pasa del mantenimiento de precios a la ayuda a los ingresos. Lo instan a que
respete activa 'y constructivamente las negociaciones convenidas sobre la agricultura. Con respecto a
la multifuncionalidad de la agricultura, en general reconocen que este sector presenta preocupaciones
no comerciales. Algunos Miembros instan a Japon a solucionarlas de una forma que no distorsione
indebidamente el comercio.

46. El representante de Noruega afirma que, pese a las considerables diferencias culturales y
geogréfica que la separan del Japon, Noruega goza de una estrecha cooperacion con esta nacion en
diversas esferas, entre ellas agricultura, antidumping y transporte maritimo.

47. El representante expresa interés en observar la evolucion de la liberalizacion del régimen de
inversiones directas extranjeras y la desregulacion de las telecomunicaciones. El representante piensa
gue, en general, las empresas noruegas que comercian en e Japdn consideran que e acceso a
mercado es bastante satisfactorio.

48. Como un miembro activo de la AELC Noruega esta interesada en recibir més informacion
sobre los acuerdos regionales y bilaterales que esté4 contemplando e Japon.

49, El Japon es el segundo mercado en importancia para la exportacion noruega de alimentos
marinos. El Japdn ha liberalizado € sistema de contingentes de importacion para algunos productos
marinos, que el representante considera como positivo, y espera que contine con la liberalizacion de
este sector.

50. El Japdn y Noruega comparten en €l seno de laOMC € interés por el nivel de compromisos
relativos a transporte maritimo internacional. Ambos paises tienen regimenes liberales como reflgo
de la importancia que asignan a este sector en relacion con el comercio mundial. Pese a ello las
empresas noruegas de transporte maritimo han tenido problemas de practicas laborales restrictivas en
los puertos japoneses, lo cual limita la competencia y aumenta el costo de comerciar. Segun estas
empresas |la Ley del sector del transporte portuario, adoptada recientemente, no parece mejorar la
situacion.

51. Al igual que Noruega, € Japén promueve el caracter multifuncional de la agricultura. El
representante observa que este criterio es e fundamento de la nueva Ley basica de agricultura
Noruega esta totalmente de acuerdo en que a concebir la politica agropecuaria hay que tener en
cuenta estas inquietudes.

52. El representante de Chile afirma que e comercio bilateral entre su pais 'y e Japdn es de
unos 3.000 millones de délares EE.UU. El Japdn es el segundo destino en importancia de las



WT/TPRIM/76
Pagina 14

exportaciones chilenas, y el primero en Asia. Por el contrario, €l nivel de inversiones japonesas en
Chile es bgo, ya que representan aproximadamente el 4 por ciento del total de inversiones extranjeras.

53. Chile, a igua que € Japdn, esta interesada en negociaciones comerciales amplias, que
incluyan la politica de competencia, la facilitacion del comercio, lainversién extranjeray e comercio
electronico. Los dos paises también colaboran estrechamente para luchar contra e uso abusivo de
derechos antidumping.

54, Chile y € Japon han realizado un estudio para explorar la posibilidad de firmar acuerdos de
libre comercio.

55. El representante est4 inquieto porque la politica agropecuaria del Japdn no esta orientada a
lograr una mayor apertura 0 a poder comerciar los productos agropecuarios segun las reglas del
mercado. El sector representa sdlo el 2 por ciento de PIB y, segin la OCDE, tiene una ayuda oficial
que distorsiona el comercio, junto con una proteccion arancelaria tres veces superior a promedio
general, que es de aproximadamente 16 por ciento. El orador espera que € Japén proponga la
liberalizacion del comercio agropecuario para eliminar las distorsiones. Otras esferas de interés para
Chile incluyen lasrestricciones en la pescay la silvicultura

56. El representante de Hong Kong, China manifiesta que su pais ocupa e sexto lugar entre los
interlocutores comerciales mas importantes del Japon y éste e tercer lugar entre los de Hong Kong,
China. El comercio reciproco acanzd en 1999 los 30.000 millones de délares EE.UU. El nivel del
comercio estuvo en disminucion afines del decenio de 1990, pero repuntd a nada menos que e 23,1
por ciento en € primer semestre de 2000. El balance del comercio ha sido permanentemente
favorable a Japon, y en 1999 acanzd aproximadamente los 11.600 millones de ddlares EE.UU. El
orador no esta particularmente preocupado por ningun déficit comercial bilateral.

57. El Japén, en cuanto segunda economia del mundo, es un importante destino de las
exportaciones e inversiones de Hong Kong, China. El Jap6n ocupa € séptimo lugar entre las fuentes
de inversiones directas extranjeras en Hong Kong, China, y éste representd, a su vez, el 10 por ciento
del total de inversiones del Japon en laregion. S bien los empresarios de Hong Kong, China han
invertido en € Japon, por un total de aproximadamente 1.000 millones de ddlares EE.UU., la cifrano
es tan alta como podria esperarse y es una sefial de las constantes dificultades para penetrar el
mercado japonés, tanto en términos de exportaciones como de inversiones.

58. El orador estéd complacido por el apoyo del Japdn a "negociaciones de amplio alcance" para
una nueva ronda, pero para tener éxito estas negociaciones deben ser razonables. Y también lo et
por € interés del Japon en que se solucionen completamente las cuestiones relativas a la aplicacion,
para que los beneficios de las negociaciones puedan compartirse por igual entre los paises
desarrollados y en desarrollo.

59. Con respecto a los acuerdos comerciales regionales, €l representante coincide con la
afirmacion que figura en el parrafo 10 del informe del Gobierno de que los acuerdos comerciales
regionales deben ser complementarios del sistema multilateral. Estd interesado en la iniciativa del
Japon de examinar sus medidas normativas y en una mayor apertura del sector de los servicios, €l
sector mas grande y més pujante de la economia japonesa, que dara un nuevo impetu a su desarrollo
econémico.

60. El representante de Nueva Zelandia aplaude € actual compromiso japonés de ayudar a los
paises en desarrollo y a los paises menos adelantados, como asi también a las economias en
transicion, alograr un desarrollo sostenido y a gozar de los beneficios de la integracion en € sistema
multilateral de comercio.
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61. El representante insta d Japdn a mantener el ritmo de lareforma de los servicios financieros y
las telecomunicaciones, y a extender e proceso de reforma a otras esferas que siguen estando bastante
aidadas de la competencia internacional y la participacion extranjera, tales como los servicios de
transporte, los servicios juridicos y laeducacion.

62. L os acuerdos de libre comercio han sido para Nueva Zelandia una buena forma de avanzar en
lareforma nacional y de aumentar la competitividad de lasindustrias clave.

63. El representante toma nota con interés de que, segun el informe de la Secretaria (parrafo 17,
paginaxii), €l Japon sigue alineando sus normas con las normas internacionaes y ha adoptado nuevas
medidas para garantizar la aceptacion de los datos de los ensayos y de las evaluaciones de
conformidad realizadas en el extranjero. Esta complacido con la nueva Ley de control de calidad de
la vivienda japonesa y sus normas no discriminatorias, que permiten un acceso competitivo al
mercado japonés de casas de madera a los productos de pino radiata procedentes de Nueva Zelandia,
cada vez més utilizados en laingenieria de estructuras.

64. La estructura arancelaria discrimina eficazmente contra los productos forestales de algunas
especies de coniferas (entre ellos € pinus radiata, de Nueva Zelandia) mientras que otras especies de
coniferas entran en el Japon libres de impuestos. El orador no ve la razén de esta discriminacion, y
destaca que € arancel no puede obedecer a una proteccién de la industria naciona del Japdén porgue
se importa libre de impuesto una cantidad considerable de maderas de otras especies que compiten
directamente con |as maderas japonesas.

65. Los métodos japoneses de asignacidn de contingentes, que tienden a ser "intrincados’, son
unarazén importante de que el contingente quede constantemente sin terminar de utilizar, por gemplo
para los productos lacteos. El orador insta a Japon a aumentar la transparencia de sus sistemas de
administracién de contingentes, especia mente por 10 que respecta alos productos lacteos y a pescado
y sus productos, y a permitir que €l consumidor final obtenga la calidad y la especificacion de
productos importados que desea.

66. El representante esta preocupado por la clasificacion de las plagas en categorias y por €
sistema de gjecucién aplicado por las autoridades japonesas encargadas de la cuarentena fitosanitaria;
muchas plagas presentes en el Japon que no tienen un programa oficial de control obligatorio se
convierten en "plagas de cuarentena’, lo cua resulta en un porcentgje il 6gicamente ato de fumigacion
y €l consiguiente aumento del costo y reduccion del tiempo de conservacion para la mayoria de los
productos frescos importados, especialmente los kiwi de Nueva Zelandia.

67. El orador observa que un abastecimiento permanente de alimentos se puede garantizar més
fécilmente mediante una mezcla de politicas que tenga en su centro mercados abiertos y efectivos, que
mediante la insistencia en la autosuficiencia, que implica un ato nivel de subvenciones a los
productores nacionales. Con respecto a la importancia que la nueva Ley bésica asigna al caréacter
multifuncional de la agricultura, € orador considera que el Japon deberia introducir Gnicamente
medidas que sean desconectadas, transparentes, concretas y no distorsionen la producciéon ni €
comercio. Laayudaoficia alaagricultura aumenta los costos de los consumidores japoneses y de los
elaboradores nacionales de alimentos, y tiene efectos secundarios en otros paises, especiamente en
los paises en desarrollo, reduciendo en general los beneficios de la liberalizacion del comercio
internacional.

68. Faltan cosas por hacer en algunos sectores que todavia estdn muy protegidos, como la
agricultura, para demostrar la voluntad del Japon de aplicar reformas amplias. El orador o dienta a
gue siga buscando la forma de que su economia sea mas competitiva en todo, incluso mejorando €l
acceso ad mercado de los bienesy servicios extranjeros.
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69. El representante del Uruguay observa que de 1997 a 1999 su pais exportd al Japdn por un
total de 74 millones de délares EE.UU., mientras que importé por 259 millones de délares EE.UU., un
excedente afavor del Japon de 185 millones de délares EE.UU. en ese periodo.

70. La posicion del Uruguay respecto del sector de la agricultura es contraria a la del Japén. El
representante comparte plenamente la declaracion chilena a respecto, y esta inquieto porque el Japon
fue un mero oyente en los preparativos de la Conferencia Ministerial de Seattle y en e Comité de
Agricultura.  Sus intervenciones estuvieron limitadas a destacar el caracter "multifuncional” de la
agricultura y a insistir en que nada se lograria fuera del marco de una nueva ronda. El Uruguay
considera que el Unico objetivo de esta posicidén es mantener politicas agropecuarias ineficientes que
trasladan el coste de esas medidas a paises que tienen una economia agropecuaria eficiente, en
especial paises en desarrollo.

71. El representante estd interesado en conocer las observaciones del Japon respecto de la
afirmacion contenida en el informe de la Secretaria de que €l arancel medio de trato n.m.f. del Japdn
esdd 18,2 por ciento, mientras que la media genera es de 6,5 por ciento, con lo cua un 16 por ciento
de los derechos aplicables alos productos agropecuarios no son ad valorem. También pide la opinion
del Japdn con respecto a los parrafos 2 'y 35 del informe de la Secretaria, donde se afirma que de los
100 aranceles més elevados 90 llevan aparejados derechos distintos de los ad valorem cuyos
equivalentes ad valorem oscilan entre el 40 y el 983 por ciento. También esta interesado en las
explicaciones del Japon sobre un articulo de prensa donde se afirmé que el Gobierno estaria
considerando reducir sus compromisos de la Ronda Uruguay en materia de arroz para aumentar la
proteccién de |os productores nacionales.

72. El representante de Malasia afirma que & Japon ocupd e segundo lugar entre los
interlocutores comerciales de Malasia en 1999, con € 15,6 por ciento de su comercio total. El Japdn
ocupa €l tercer lugar entre los paises de destino de las exportaciones, y es también su principal fuente
de importaciones. El comercio malayo con € Japdn comprende principalmente mercancias
manufacturadas, especialmente productos eléctricos y electronicos, como asi también productos de
recursos naturales.

73. El Japon también es una fuente importante de inversiones directas extranjeras en Malasia
desde 1995 hasta junio de 2000 € Japon ocupl6 e segundo lugar entre los inversores. Con estos
fuertes lazos comerciadles y de inversion la salud de la economia japonesa tiene importancia para
Malasia. El representante aprecia los esfuerzos realizados por € Gobierno japonés para aplicar
politicas macroecondmicas acomodaticias y una politica fiscal expansionista a fin de estimular el
crecimiento de la economia, ya que un fuerte crecimiento de la economia japonesa sdlo puede
beneficiar a Malasia y a las deméas economias asi@ticas que estan haciendo grandes esfuerzos de
recuperacion.

74. Considerando que la prevision de un crecimiento del 1 por ciento en el gercicio econdmico
de 2000 es baja, €l representante insta a Gobierno del Japdn aintensificar |os esfuerzos por aumentar
el crecimiento, que es algo fundamenta para ayudar a la recuperacion econdémica de los paises
asiéticos y evitar unanuevacrisis. Por lo tanto insta a Japon a seguir insistiendo con las medidas de
gestidn econdémicay fiscal apropiadas que faciliten una recuperacion econdmica mas répida. Expresa
satisfaccidn ante € nuevo Plan para el renacimiento del Japon.

75. Una de las medidas que debe tomar € Japdn es aumentar su adquisicion de bienes 'y servicios
de las economias asiéticas perjudicadas. En este contexto Malasia solicita para bienes y servicios un
mejor acceso a mercado japonés y una indicacion de las medidas que intenta tomar para asegurar la
continuidad de un fuerte acceso al mercado nacional. Si bien reconoce que € tipo aplicado n.m.f.
promedio del Japdn es bgjo (fue de 6,7 por ciento en 1999), representa un aumento sobre e tipo
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aplicado promedio de 5,4 por ciento en 1998. El representante espera que e aumento de los aranceles
Nno sea en sectores con un interés de exportacion para Malasiay otros paises en desarrollo.

76. El representante insta al Japdn a revisar su politica de discriminacion arancelaria contra los
productos elaborados, especialmente las mercancias que los paises en desarrollo tienen interés en
exportar, como por gemplo textiles, caucho y productos de madera. Los productos malayos, como
por gemplo productos elaborados de madera, tienen un derecho ato de 10 a 15 por ciento en
comparacion con el acceso libre de impuestos para la madera y los troncos, mientras que los
productos derivados del cacao pagan entred 7,5y e 31,5 por ciento, comparado con la entrada libre
de impuesto de |os granos de cacao.

77. El Japon sigue manteniendo una gran cantidad de derechos especificos en diversos sectores,
como textiles, alimentos elaborados y productos vegetales. Malasia agradeceratodo intento del Japdn
por convertir estos tipos a derechos ad valorem, ya que los paises en desarrollo tienen interés en
exportarlos.

78. SAlo cuatro frutas tropicales, bananas, durians, cocos y ananas, entran en e Japdn como
productos agricolas frescos que no requieren fumigacion. Nuevas variedades deben someterse a
extensos y costosos andlisis. La exportacion a mercado japonés de flores cortadas también es objeto
de rigurosas medidas de cuarentena, y las instalaciones de los aeropuertos no son adecuadas para
manejar las importaciones. Ademas, los atos costos que implica la tramitacion de certificados de
sanidad, |os gastos de andlisis y demés erogaciones no favorecen el comercio.

79. La representante de los Estados Unidos afirma que, en cuanto segunda economia del mundo,
la recuperacion econdmica sostenida del Japon no solo beneficia a pais sino que también fortalece la
economiamundial.

80. El excedente global de cuenta corriente representa casi € 2,5 por ciento del PIB, que es
considerablemente superior a nivel de la mayoria de los paises industrializados. Su excedente
comercial con los Estados Unidos Ileg6é a 73.000 millones de ddlares EE.UU. en 1999, un récord
historico. Las cifras anuales previstas para 2000 muestran un aumento adiciona a més de
80.000 millones de ddlares EE.UU. El superavit del Japdn con sus vecinos asiaticos esta mostrando
una tendencia similar, con un alza de méas de 30 por ciento en el primer semestre de 2000. Mientras
tanto el Japdn sigue manteniendo considerables obstéculos a las importaciones. El Japon tiene que
abrir sus mercados alos bienesy servicios extranjeros y terminar su dependencia de las exportaciones
parafomentar el crecimiento nacional.

81. La recuperacion del Japon es lenta y tiene un riesgo considerable de retroceso. La
representante comparte plenamente la afirmacion de la Secretaria de que sdlo puede darse una
recuperacion econdémica sostenida s se realiza una reforma estructural més agresiva que intensifique
la competencia. Por eso desde 1997 los Estados Unidos han convertido a la desregulacion y la
reforma estructural en e pivote de su programa de comercio bilateral.

82. Los Estados Unidos leyeron con gran interés el informe de la Secretaria; un tema que salta a
la vista es que la economia japonesa conserva un carécter opaco y lleno de obstéculos, 1o cua ha
frenado la recuperacion y ha despertado dudas sobre la aceptacion de las normas de la OMC por parte
del Japon. El informe también destacd que, si bien e Gobierno ha tomado medidas para fomentar la
desregulacion en el sector de las tel ecomunicaciones, las tarifas de |os servicios de telefonia e Internet
en e Japon siguen siendo mucho més adtas que en los paises desarrollados. El deseo del Japdn de
proteger a transportista méas grande en vez de fomentar |la competencia en el sector estdimpidiendo el
crecimiento de la tecnologia de la informacion en ese pais y en € resto del mundo. Los Estados
Unidos instan nuevamente al Japon a que establezca un fuerte regulador independiente con la funcion
de estimular la competenciaen el mercado.
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83. En varios sectores, como telecomunicaciones, energia y vidrio plano, los proveedores
extranjeros se encuentran con muchos tipos de obstéculos en e mercado japonés causados por lafata
de una aplicacion efectiva de la legidacion sobre competencia. La representante pide maés
enjuiciamientos penales, penas més severas por los ilicitos y mayores recursos para la Comision de
Comercio Lea, como se menciona en el informe de la Secretaria, e insta ala Comision atrabajar mas
activamente por la creacion y el mantenimiento de una estructura de mercado competitiva, ademas de
hacer cumplir laLey antimonopoalio.

84. Con la reorganizacion de la administracion publica japonesa, prevista para enero de 2001, la
Comision quedara integrada en € nuevo Ministerio de Asuntos Generales, y pasard a trabajar
conjuntamente con & Ministerio de Correos y Telecomunicacionesy la Direccion de Administracion
y Coordinacion. La representante insta encarecidamente al Gobierno del Japdn a que después de esta
reforma administrativa tome las medidas correspondientes para respetar la independencia de la
Comision de Comercio Leal y reforzar su funcion en la economia japonesa.

85. El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC ha ayudado a establecer las condiciones
necesarias para una reforma agropecuaria a largo plazo, pero es importante acelerar e proceso de
reduccion de las distorsiones del comercio. Las negociaciones dela OMC sobre la agricultura ofrecen
la oportunidad de bajar los aranceles y de consolidarlos, y de reducir sustancialmente la ayuda interna
quedistorsiona el comercio. Larepresentante instaa Gobierno del Japon a apoyar las propuestas que
Se presenten en las conversaciones sobre la agricultura para reducir sustancialmente o eliminar las
disparidades en los aranceles de los paises y disminuir considerablemente los niveles
desproporcionados de ayuda que utilizan los Miembros.

86. La persistencia de un bagjo nivel de inversiones directas extranjeras revela unared compleja de
impedimentos estructurales y normativos que representan grandes obstéculos para las empresas
extranjeras que desean ganar acceso a la economia japonesa. Lafalta de normas sobre lainversion no
es € problema. Aunque en 1999 las inversiones directas extranjeras en e Japon aumentaron
considerablemente, en un 79 por ciento, el volumen de estas inversiones en relacion con el total de su
economia resulta bajo en comparacion con el de las demas naciones industrializadas.

87. Précticas de contratacion publica opacas siguen impidiendo € acceso a mercado japonés y
hacen dudar del respeto del Japdn por los compromisos asumidos en e marco del Acuerdo sobre
Contratacion Publica. Con posterioridad a anterior examen de la politica comercial aument6 €l
nimero de denuncias de transacciones cuestionables en e sector de la contratacion pablica.  Los
proveedores estadounidenses siguen encontrando obstaculos, incluso una fata de transparencia,
normas cuestionables y especificaciones técnicas favorables a las empresas nacionales, asi como un
uso excesivo de la contratacion directa. La contratacion de las obras publicas es especialmente
inquietante. Desde julio de 1998 a julio de 1999 las empresas de construccion y planificacion solo
ganaron 50 millones de ddlares EE.UU. del mercado japonés de obras publicas, que asciende
a250.000 millones de ddlares EE.UU. Un sistema de licitacion méas competitivo podria reducir €
costo de estos proyectos.

88. Los proveedores japoneses de servicios estdn considerablemente protegidos de la
competencia extranjera mediante la legidacion nacional, la propiedad estatal y la tolerancia oficial de
las précticas anticompetitivas del sector privado. Los diversos obstaculos que inhiben la penetracion
extranjera en este sector tienen un ato costo, especiamente por el creciente aporte de este sector ala
produccion y el empleo en laeconomia del Japén 'y del mundo.

89. El ineficiente sistema de distribucion japonés ha hecho aumentar 1os precios de los bienes de
consumo, Yy podria ser un factor que lleve alos empresarios japoneses a instalarse en € exterior. La
representante insta al Japdn a que en las conversaciones de la OMC sobre servicios apoye las
propuestas para reducir las actuales restricciones y las propuestas para mejorar las préacticas
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normativas en todas las industrias con el fin de asegurar que la legislacion nacional no socave los
esfuerzos por mejorar € acceso alos mercados.

0. La representante esta complacida con las medidas tomadas para aumentar la transparencia del
régimen normativo del Japon.

91. Segun un estudio realizado por la Secretaria de Planificacion Econdémica en €l afio 2000, las
medidas de desregulacion aplicadas desde 1989 han resultado en ahorros de aproximadamente
82.000 millones de dblares EE.UU. en términos reales para los consumidores japoneses. El estudio
también encontré que solo en 1998 una familia japonesa media de cuatro personas ahorrd
aproximadamente 450 dolares EE.UU. en gastos de telecomunicaciones y electricidad como resultado
de lareforma normativa. La representante insta al Japén a que renueve su compromiso de reforma
para mostrar que € Gobierno esta decidido a encaminar la economiajaponesa.

92. Los Estados Unidos se sienten alentados por las noticias recientes de que e gobierno del
Primer Ministro Mori asigna caracter prioritario al fomento de una "revolucion de la tecnologia de la
informacion” en e Japon en los préximos cinco afios. Se hace eco de la declaracion contenida en el
informe del Gobierno de que la tecnologia de la informacion seré una de las fuerzas més potentes del
siglo XXI. Lamejor manera que tiene € Japon de demostrar su determinacion de convertirse en un
importante actor en esta materia es trabagjar constructivamente, bilateral y multilateralmente, incluso
mediante nuestralabor en el seno de la OMC en comercio el ectronico.

93. Otra nueva medida que tendra consecuencias de largo alcance para las empresas extranjeras
gue operan en € Japon es el anuncio oficia de una importante iniciativa de reforma de su Cédigo de
Comercio, la primeraen mas de medio siglo. Larepresentante considera que las reformas ayudaran al
Japon a integrarse en la comunidad internacional, y espera poder colaborar con este proceso. Una
reforma amplia fortalecerialas empresas japonesas y mejorariael entorno comercial paralas empresas
extranjeras.

94. Como un activo participante en diversos acuerdos de libre comercio los Estados Unidos
reconocen plenamente e valor de los acuerdos de este tipo que esta considerando el Japén. Los
Estados Unidos vigilaran estrechamente la participacion del Japon en ellos, especialmente ante la
susceptibilidad de un sector particular del Japon.

95. El representante de Australia afirma que desde hace muchos afios & Japon es el principal
mercado de exportacion de Australia.  El afo pasado alrededor del 20 por ciento del total de las
exportaciones de mercancias de Australia fueron a Japon. Pese ala débil economia japonesa de los
ultimos afios e comercio bilateral sigui6 creciendo a un ritmo moderado.

96. Las perspectivas de crecimiento del Japdn parecen depender peligrosamente de la reforma
estructural destinada a crear mercados més abiertosy transparentes. Las industrias manufactureras, en
gran medida sin reglamentar y sin proteger, siguen siendo muy competitivas para los niveles
mundiales y, en general, siguen dando rendimientos en un momento de relativa debilidad de la
economia japonesa.

97. Australia aprueba la iniciativa de Primer Ministro japonés de convertir a su pais en un lider
mundial de latecnologia de lainformacidn y las comunicaciones en los préximos cinco afios. S esta
iniciativa se aplica con amplitud podria impulsar reformas esenciales en diversos sectores de la
economia japonesa, aumentar la €ficiencia y la productividad, y meorar la competitividad
internacional del Japon. Como parte esencial de esas reformas €l orador insta a Japdn a ocuparse de
las inquietudes formuladas por los Miembros en relacion con el sector de las telecomunicaciones.
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98. Si bien e régimen de politica econémica del Japon es de los mas abiertos en términos
generales, su sector agropecuario es de los més altamente protegidos y de los que reciben més ayuda.
Australia busca un acceso justo, abierto y equitativo alos mercados para todos los productos basicos,
reducciones sustanciales en la ayuda naciona que distorsiona el comercio, y la eliminaciéon de las
subvenciones a la exportacion. Esto no es mas de lo que pretende el Japon de otros paises para sus
exportaciones de productos manufacturados y servicios.

99. Australia insta a Gobierno japonés y a los grupos de presion del sector agrario a buscar
nuevas soluciones para vigjos problemas y a considerar nuevas posibilidades y alternativas. En la
medida en que el Japodn tiene intereses legitimos no comerciales en la agricultura necesita cooperar
con otros en las negociaciones para encontrar medios de lograr estos objetivos que no tengan un
efecto de distorsion de la produccidn ni del comercio. Si bien acepta los diversos objetivos de politica
del Japon, € representante considera que el uso de instrumentos de una politica proteccionista que
pasan a otros paises €l costo de esta politica, esinjusto y, en Ultimainstancia, insostenible.

100. El representante insta al Japon a dedicarse de pleno a las actuales negociaciones sobre los
servicios. La supresion de los obstaculos innecesarios que quedan, especialmente en materia de
servicios juridicos y financieros, dara un mayor dinamismo a estos servicios y estimulard
crecimiento econémico en el Japon.

101.  Australia reconoce que los acuerdos de libre comercio que & Japon esta considerando firmar
tienen la posibilidad de ayudar ala liberalizacion del comercio multilateral, pero siente inquietud por
la posibilidad de que distorsionen el comercio y los flujos de inversion en detrimento de otros paises.
Insta a Japon a que se asegure de que los otros paises no gueden en desventaja como resultado de la
concertacion de ningun acuerdo.

102.  Australia considera que tan pronto como sea posible habria que comprometerse a redizar una
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales. Este mensgje recibid €l apoyo de lareunién
de ministros de los paises del APEC celebrada en Brunei. El representante insta especialmente a
Japon a unirse a los esfuerzos de los demés Miembros por acelerar la labor en materia de aranceles
industriales para poder iniciar una nueva ronda lo mas pronto posible. Que una gran potencia
industrial como el Japon no esté activamente dedicada a esta labor pone en duda € interés del Japon
por una nuevaronday debilita un punto que deberia ser parte de los temas medulares dela OMC.

103.  El representante de la Unién Europea afirma que los lazos politicos entre la UE y el Japdn
siguen siendo extremadamente importantes para ellay lo serdn ain més. Fundamentalmente, la UE y
el Japdén han aunado los esfuerzos en favor de una nueva ronda de amplias negociaciones comerciales.

104. Como resultado del creciente estrechamiento de las relaciones politicas generales entre las
dos economias la UE y €l Japdn decidieron, en la Novena Cumbre UE-Japdn celebrada en Tokio en
julio de 2000, dar un considerable paso adelante en su cooperaciéon. LaUE y € Japdn estén revisando
la Declaracion Politica de 1991 y elaborando un plan de accién para aumentar la cooperacion en los
proximos 10 afios.

105. La UE y d Japon representan en conjunto las dos quintas partes, aproximadamente, de la
economia mundial combinada. Las relaciones comercides bilaterades llegan cas a los
100.000 millones de ecus por afio. Como se espera gue la economia de los Estados Unidos disminuya
su crecimiento a corto plazo, las perspectivas de la economia mundia y del comercio en e mundo
dependeran fundamentalmente de que la UE y € Japon puedan mantener en conjunto una expansion
estable de la actividad econdmica. LaUE y el Japdn también representan un importante destino para
las inversiones mutuas, estimandose que en 1999 ala UE le correspondié e 59 por ciento dd total de
las inversiones directas extranjeras en el Japon.
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106. Pese a abrupto incremento del flujo de inversiones de la UE en € Japén en 1999, no es
seguro que esta tendencia contintie. La UE esta preocupada por la posibilidad de que aumente la
diferencia entre las inversiones de la UE y del Japdn. Altos costos y un exceso de reglamentaciones
siguen siendo un importante desincentivo para las empresas europeas que desean invertir en el Japon,
privando a estas empresas de oportunidades de negocios y a los consumidores y operadores
econdmicos japoneses del acceso a bienes 'y servicios europeos competitivos. En este sentido, € total
de las inversiones extranjeras en e Japon tiende a ser mayor en |os sectores que han tenido, o estan
por tener, una desregulacion considerable. Un gjemplo instructivo es €l de los servicios financieros,
que tuvieron un flujo considerable de capital extranjero a raiz del Big-Bang. El éxito en la
desregulacion fue e elemento clave de los esfuerzos japoneses por mejorar € entorno para las
inversiones extranjeras. Las medidas que propone la UE beneficiaran también a los operadores
nacionales. El coeficiente de iniciacion de negocios, en 4,6 por ciento, es € més bajo entre los de los
principales paises industrializados (comparando, por giemplo, con €l 13 por ciento del Reino Unido y
el 11 por ciento de Alemania).

107.  Los intentos por aumentar €l nivel de competencia en la economia japonesa constituyen un
importante elemento del proceso de reforma normativa. Se ha progresado en diversas esferas, pero se
necesitaran mayores esfuerzos para que la aplicacion sea més dinamica y las sanciones mas
disuasorias. La UE espera que, en el marco de los acuerdos de cooperacion econdmica entre la
Comision de Comercio Lea y las autoridades en materia de competencia de la UE, o de los
Estados Unidos, la Comision utilice al maximo las facultades legales de que dispone y que €
Gobierno del Japdn garantice una aplicacion de la politica de competencia mas vigorosa y mas
dinamica.

108. El sector de las telecomunicaciones es otro gemplo donde la insistencia en la reforma
redundaria en beneficio para los operadores nacionaes y extranjeros. Las prometidas reducciones en
las tarifas de interconexion son algo positivo, pero no dejan de ser un mero primer paso. Ahora es
necesario tomar medidas que permitan € libre juego de las fuerzas de |la competencia en el sector de
las telecomunicaciones, lo cua significa volver a redactar la reglamentacién correspondiente a
transportista para que denote el dominio del mercado por parte del Grupo NTT y NTT DoCoMo.
Serd esencia establecer un regulador independiente e imparcial de las telecomunicaciones, como se
recomiendaen e Acuerdo sobrelaOMCy el GATT.

109. Esta prohibida la asociacién entre abogados japoneses y extranjeros y la contratacion de
abogados japoneses por parte de estudios juridicos extranjeros. En la practica esto ha impedido la
creacion de estudios juridicos internacionales integrados que puedan asesorar a los clientes en casos
gue toquen varias jurisdicciones, como por gemplo ofertas iniciales en licitaciones publicas y
fusiones y adquisiciones. También perjudica las inversiones en e Japon y la economia en su
conjunto. Seria recomendable suprimir las restricciones que pesan sobre las asociaciones y la
contratacion entre abogados japoneses y abogados extranjeros con titulo habilitante en el Japon.

110.  El Japén mantiene volUmenes limitados de contingentes arancelarios para €l cuero, y la
complejidad de laadministracion del sistema de contingentes ha creado una barrera proteccionista que
restringe efectivamente el acceso a los mercados y escuda a la industria nacional del cuero de las
importaciones mas competitivas procedentes de la UE. La UE insta d Japén a que redice una
reforma significativa del actual sistema de contingentes y a que se comprometa a eliminar
progresivamente estas restricciones alaimportacion

111. Como actores clave del comercio internaciona la UE y el Japon han llegado a las mismas
conclusiones respecto de la forma de encauzar la globalizacion a beneficio de los paises en desarrollo
y desarrollados: liberalizar el comercio, adaptar las normas de la OMC a la actual reaidad
econdémica, integrar plenamente los paises en desarrollo a la economia mundial y satisfacer las
expectativas de la sociedad civil de todo € mundo.
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112.  El representante de la Republica de Corea afirma que €l comercio bilateral entre Coreay €l
Japdn representd 40.000 millones de ddlares EE.UU. en 1999 y aumentara en 2000. Espera que este
comercio siga en expansion y gque ambos paises continden buscando la forma de estrechar su
cooperacion econdmicaamediano y alargo plazo.

113. LaRepublicade Coreatiene un déficit comercia con el Japon desde e decenio de 1960. Para
rectificar esta situacion € representante espera que € Gobierno del Japdn mejore € acceso a los
mercados de | os productos coreanos mediante la reduccidn de aranceles y la aplicacion de medidas no
arancelarias en productos de interés para Corea.

114. LaRepublicade Corea se une a Japon en sus esfuerzos por la prontainiciacion de unaronda
de negociaciones comerciales multilaterales que tenga un programa de suficiente amplitud y que
responda a los diversos intereses de los Miembros. Corea coincide con € Japon en gque € programa
debe incluir disciplinas sobre normas antidumping y normas multilaterales sobre inversiones y
comercio electronico.

115. La Republica de Corea comparte la filosofia en que se apoya la politica agropecuaria del
Japdn, que destaca cuatro principios basicos. una provision estable de aimentos, € carécter
multifuncional de la agricultura, un desarrollo agropecuario sostenible y el desarrollo de las zonas
rurales. Aprueba las directrices del Japdn para el porcentgje de autosuficiencia alimentaria que
contiene el plan basico; debe permitirse que cada pais busque su combinacion éptima de produccién
y comercio nacionales en pro de la seguridad aimentaria. Corea también comparte la opinion del
Japdn de que la agricultura tiene caracteristicas y funciones particulares en cada sociedad y que las
normas del comercio internacional deben tener la suficiente flexibilidad para permitir la coexistencia
de diversos tipos de agricultura.

116.  El bajo tipo arancelario n.m.f. promedio del Japdn demuestra sus persistentes esfuerzos por
disminuir en general los tipos arancelarios. Pero € Japdn sigue manteniendo altos tipos arancelarios
para algunos productos de especia interés para Corea. El representante esté interesado en saber s €
Japon piensa bagjarlos. Pregunta por qué en la contratacion publica e porcentaje de proveedores
extranjeros sigue siendo tan bgjo: 5,6 por ciento en 1997 (informe de la Secretaria, pagina59).
También desea més informacion sobre las medidas tomadas por & Japon para fomentar la
participacion extranjera en la contratacion publica.

117. En mayo de 2001 & Japdn aplicara un sistema de reciclgje para los aparatos electronicos de
uso doméstico, con e cual los fabricantes extranjeros incurrirdn en mayores costos que los
productores nacionales, ya que deberan confiar |a responsabilidad del reciclaje a empresas nacionales,
que cobran més por los productos manufacturados en el extranjero. El representante pide que e Japon
solucione esta dificultad que tienen los fabricantes extranjeros.

118.  El representante de la Argentina observa que de no hacerse una reforma estructura més
agresiva que aumente la competencia persistiran ciertos problemas, como por €y emplo una alta tasa de
desempleo, asi como un déficit fiscal y una deuda publica altos.

119.  Se han subestimado los niveles arancelarios en e sector agropecuario debido a la falta de
equivalentes ad valorem en e caso de determinados derechos; los equivalentes ad valorem de
algunos productos no se pueden calcular porgue no hay importacion, lo cua sugiere que los tipos
serian prohibitivos.

120. El ato costo de los insumos agropecuarios contribuye a que las industrias de elaboracion de
alimentos se instalen en e exterior. Los consumidores, en general, sufren parte de la repercusion
altamente perjudicia de la ayuda alos agricultores y ganaderos. Esta préctica influye profundamente
en el comercio internacional del sector agropecuario, y lo distorsiona. El rendimiento agropecuario en
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bruto con subvenciones es tres veces superior a lo que seria sin elas. Los desembolsos
presupuestarios han aumentado junto con € sostenimiento de los precios de los productos
agropecuarios afin de aliviar los efectos de la Ronda Uruguay sobre la economia nacional.

121. La Argentina esta interesada en terminar lo antes posible las extensas negociaciones que
permitiran el acceso de fruta frescaa mercado japonés, especialmente |0s citricos.

122.  El representante del Canada afirma que, como lo ha demostrado |a experiencia de ese pais, |os
acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales pueden complementar la liberalizacion comercial
multilateral. Confia en que el compromiso del Japon con la OMC no disminuya cuando tome las
medidas para establecer una politica comercial con mas estratos.

123. El Canad& espera recibir detalles del nuevo plan de reforma normativa previsto para la
primavera de 2001, y esté particularmente satisfecho con e paso que ha dado € Japon hacia hormas
basadas en el rendimiento para los productos de la construccion y con lareciente reformade laLey de
normas agropecuarias que permite a las organizaciones extranjeras obtener la condicion de
organizacion de certificacion registrada. El Canada esta colaborando con € Japén para que las
organizaciones canadienses puedan obtener esta designacion lo mas pronto posible, y aguarda con
interés la introduccion de otras normas basadas en el rendimiento en materia de codigos de incendio,
la supresién de restricciones innecesarias en € tamafio de las viviendas de armazén de madera, y las
técnicas de prevencion y lucha contraincendios.

124. Segun la experiencia del Canada en materia de telecomunicaciones un régimen de
interconexion y un mercado saludable y competitivo para € suministro de lineas arrendadas fomenta
en el pais € uso de Internet, el comercio eectronico y las industrias de tecnologia de la informacion.
El Canada ve con agrado que el Japon se esté ocupando de |os altos costos de interconexion, y espera
gue haya un progreso con la labor del grupo de estudio del Ministerio de Correos y
Telecomunicaciones.

125.  La Secretaria de Servicios Financieros podria hacer més por mejorar la transparencia, pese a
una direccion positiva de desregulacion de los servicios financieros. Si comunicara més claramente
sus planes y sus actividades individuales de regulacion a publico y alasinstituciones que supervisala
Secretaria de Servicios Financieros aumentaria la eficiencia y la estabilidad de los servicios
financieros y se fomentaria mas activamente la internacionalizacion de un mercado cada vez mas
integrado.

126. Con respecto a entorno para las inversiones en e Japdn, las empresas canadienses han
expresado su creciente frustracion con el actual mercado de servicios juridicos. El Canadé insta a
Japon a examinar cuidadosamente sus propuestas de levantar las restricciones que pesan sobre los
abogados extranjeros. Ademés, como en e informe de la Secretaria se menciona la negociacion
japonesa de los acuerdos de seguridad socia con agunos de sus interlocutores comerciaes, el Canada
espera que sus negociaciones con el Japodn en esta materia comiencen |o mas pronto posible.

127.  El Canada reitera su pedido de reduccion de los derechos arancelarios, especialmente de los
gue se aplican a los aceites vegetales (en particular el aceite de canola), alimentos elaborados,
productos de la silvicultura, carne, pescado, metales no ferrosos y calzado de cuero. Un gemplo
notable es € de las importaciones de madera de picea, pino y abeto, que € representante de
Nueva Zelandia menciono en més detalle.

128.  El representante del Peru afirma que e Japdn es uno de los interlocutores comerciales més
importantes del Pert, y su principal interlocutor asiético. También hay considerables inversiones de
capital japonés en actividades de produccion 'y de servicios en € Per(l.
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129.  El representante desea saber si la reforma estructural ha dado resultados positivos. Pregunta
si el Gobierno del Japdn piensa profundizar esta reforma a mediano plazo.

130. Respecto de la estructura arancelaria, €l representante pregunta sobre los planes japoneses de
reducir el aumento de los aranceles. También desea saber si se ha consultado a los sindicatos y las
asociaciones de consumidores o0 si participaron en € proceso de guste de los tipos arancel arios.

131. Laayudaalaagricultura, que es superior alamedia de los paises de la OCDE, ha socavado €
poder adquisitivo y el bienestar de los consumidores. El representante desea saber si el Japon ha
considerado la posibilidad de sustituir el sistema de sostén de precios por una ayuda directa a los
productores'y consumidores afin de corregir cualquier distorsion y aumentar la competencia.

132.  El representante pregunta cudles son las condiciones de acceso a programa oficiad de
capacitacion de abogados extranjerosy si hay alguna excepcion basada en la reciprocidad en € marco
de acuerdos bilaterales para cualquier servicio que un abogado extranjero pueda prestar en e mercado
japonés.

133.  El representante de Suiza dice que & mercado japonés ocupa €l primer lugar entre |os destinos
asi@ticos de las exportaciones industriadles suizas, llegando a 3.800 millones de francos suizos.
En 1999 Suiza import6 productos industriales del Japon por una cantidad equivalente. Destaco que
ambos paises compartian la firme opinidn de que la politica agropecuaria de un pais debe denotar €l
carécter intrinsecamente multifuncional de ese sector.

134.  Suiza desea més informacion sobre la continuacion de la desregulacion y las reformas
normativas. Pese ala gran cantidad de medidas de reforma que se tomaron en los Ultimos tres afios,
Keidanren hizo notar que en casi un 62 por ciento de sus solicitudes no se tomaron medidas, 1o cua
deja lugar a la posibilidad de tomarlas. Suiza también desearia mas informacion sobre el nuevo
programa triena para € progreso de la reforma reglamentaria, especiamente sobre € tramite para la
presentacion de pedidos de desregulacion y sobre laforma en que se les dara curso.

135. Con respecto a las importaciones paralelas de productos patentados, € informe de la
Secretaria (parrafo 123) menciona que "no existe legislacion por la que se prohiban las importaciones
paraelas a Japdn de productos sujetos a proteccidn de la propiedad intelectual. Ademas, en un fallo
del Tribunal Supremo del Japén emitido el 1° de julio de 1997 no se prohibié la importacion de
productos patentados salvo en los casos en los que estaba prohibido en virtud de contratos de venta
individuales'. Suiza pide que las autoridades japonesas aclaren qué efecto tiene este argumento del
Tribunal Supremo sobre los derechos en € Japon del titular de la patente.

136.  Suiza hatomado nota de la seccion del informe de la Secretaria sobre la contratacion publica,
donde dice que en 1997 la contratacion de bienes y servicios extranjeros ascendio a solo el 13,2 por
ciento y que la contratacion abierta fue de aproximadamente el 70 por ciento. Pregunta cudndo se
puede contar con informacion més actuaizada, y si €l Japon espera que la contratacion de bienes 'y
servicios extranjeros aumente en relacion con la de 1997.

137.  El representante también pide aclaracién del tramite aplicable a los bienes u organismos que
no se rigen por las disposiciones de Acuerdo sobre Contratacion Publica. Pregunta si las hormas y
procedimientos relativos a la presentacion, recibo y apertura de los pliegos de licitacion y la
adjudicacién de los contratos son similares a los aplicables a los bienes u organismos regidos por €l
Acuerdo, y s hay tramites similares a los del Acuerdo para facilitar informacion adiciona a los
licitadores que no fueron elegidos y para presentar quejas; y de ser diferentes, en qué medidalo son.

138.  El representante de Colombia afirma que la cuantia de su comercio bilateral con el Japon fue
de 637 millones de dolares EE.UU. en 1999, aungue en 1995 habia sido superior alos 1.400 millones
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de ddlares EE.UU. Las exportaciones colombianas a Japodn disminuyeron en 1998, y esta tendencia
continud hasta agosto de 2000; € ritmo de disminucion fue menor en los primeros ocho meses
de 2000.

139. Las principales razones del saldo negativo de las exportaciones colombianas fue el bago
precio del café en e mercado internaciona y la caida en la venta de esmeraldas, que en conjunto
representan mas del 80 por ciento de las exportaciones colombianas a Japdn. Las importaciones
procedentes del Japon cayeron de 1.045 millones de ddlares EE.UU. en 1995 a 392 millones de
ddlares EE.UU. en 1999; esto se debi6 a una caida en las importaciones de productos de la industria
automotriz japonesa.

140. El Japdn ha sefidado los beneficios de un acuerdo regiona y lazos més estrechos con
Singapur y con Corea. Colombia espera que en e marco de un acuerdo de libre comercio América
L atina sea considerada un interlocutor comercial vélido.

141.  Con respecto ala agricultura, Colombia considera que las preocupaciones no comerciaes del
Japon son legitimas, pero deberian solucionarse con un criterio que no creara distorsiones en la
produccion y el intercambio de los productos agropecuarios.

142.  El representante de la India dice que e Japdn ocupa € quinto lugar entre sus interlocutores
comerciales. Un acuerdo comercia bilateral, firmado en 1958, guia los intercambios comerciales
entre los dos paises. En 1999 € comercio bilateral fue de 4.000 millones de délares EE.UU.; ala
India le correspondié 1.700 millones de ddlares EE.UU. en exportaciones. Existen muchas
posibilidades de aumentar y diversificar e comercio bilateral, pero han sido obstaculizadas por
diversos factores, entre ellos las formalidades de cuarentena con respecto a los productos
agropecuarios, procedimientos que distan de ser transparentes, retenciones del 20 por ciento en los
servicios de soporte [6gico, etc.

143. Lalndiay €l Japdn han celebrado conversaciones bilaterales regularmente, no sélo sobre
cuestiones comerciaes bilaterales y globales, sino también sobre inversiones y demés cuestiones de
importancia econdémica para ambos paises. A principios de 2000 € Primer Ministro del Japon visitd
laIndia, y las conversaciones estuvieron dedicadas a temas econdmicos y comerciales. La 142 ronda
de conversaciones comerciaes se celebré en Tokio en febrero de 1999. El primer didogo entre el
Ministerio de Agriculturade laIndiay e Ministerio de Comercio Exterior e Industria del Japon tuvo
lugar en Nueva Delhi en agosto de 1999, y se cred un foro parafacilitar € intercambio de ideas entre
las dos partes, con la participacién del sector privado. También se decidié establecer grupos de
trabaj 0 encargados de tecnologia de la informacion, elaboracién de alimentos e infraestructura.

144. Pese a una aparente recuperacion de la economia japonesa la Secretaria ha observado la
fragilidad del sistema financiero, 10 que considera una amenaza a la recuperacion econémica
sostenida, denominada "fatiga de reforma’, que podria ponerla en peligro. El representante esta4
interesado en la opinién de la delegaci6n japonesa a este respecto.

145. El representante espera que € aparente interés del Japdn por los acuerdos comerciales
regionales no signifigue un menor interés por e sistema multilateral.

146. Lalndia desearia saber si e Japdn tiene la intencidn de liberalizar su sector agropecuario en
forma auténoma, como parte del proceso de reforma de su Ley basica, sin esperar ala conclusion de
las actuales negociaciones prescritas sobre la agricultura. La existencia de derechos distintos de los
ad valorem, que abarcan casi € 6,9 por ciento de todas las lineas arancelarias, ocultan altos tipos
equivalentes ad valorem. El informe de la Secretaria toma nota del carécter complejo de laasignacion
de contingentes arancelarios en € caso de unos 200 productos agropecuarios y del sistema de
contingentes. La India solicita a las autoridades japonesas que examinen la situacion con idea de



WT/TPRIM/76
Pagina 26

simplificar los sistemas actuales a fin de que estas medidas no resulten en restricciones de su
comercio exterior.

147. Lalndiainsta a Japon a extender € trato n.m.f. y €l trato naciona al remate de flores de la
India, y le solicita que arregle la inspeccidn previa a la expedicion para las flores en la India para
evitar demoras en el momento de entrada a pais.

148. Las autoridades japonesas han prohibido los mangos y las uvas de la India por la presunta
presencia deinsectos. En el caso de los mangos, se les aplicd e tratamiento que sugirié € Japon, y €
resultado fue presentado a las autoridades de ese pais, que lo habrian considerado satisfactorio. Pero
desean que un grupo de técnicos verificara los resultados. Pasados tres afios de presentados los
resultados y de cursada la invitacion a grupo de técnicos para que visiten la India, las autoridades
japonesas todavia no han respondido. El representante solicita a las autoridades japonesas que
resuel van répidamente la cuestion, que se considera un obstaculo a comercio.

149.  El representante del Brasil afirma que €l comercio bilateral entre su pais y € Japén fue
de 5.000 millones de ddlares EE.UU. en 1999, con un cierto déficit parael Brasil.

150.  Aunque las reformas aplicadas por €l Japon estan orientadas a una politica més libera del
comercio, e sector agropecuario sigue estando extremadamente protegido por el ato nivel de los
aranceles y otras medidas en frontera, especialmente en el sector sanitario y fitosanitario, y por las
medidas de ayudainterna.

151.  El nivel de los aranceles méximos para productos agropecuarios es especialmente alto en €
caso de los productos elaborados. Estos maximos tienen consecuencias directas para e acceso de las
exportaciones brasilefias de azlcar, zumo de naranjay mango. El Brasil insta al Japdn a mejorar €
acceso a su mercado de los productos agropecuarios, no sdlo mediante la reduccién o supresion de los
diversos tipos de obstaculos, sino también mediante la adopcién de un régimen arancelario mas
transparente y simplificado, basado en términos ad valorem.

152.  La representante de Mauricio observa que la recuperacion econdmica del Japon se debe
principalmente a las medidas nacionales adoptadas por € Gobierno asi como a la recuperacion
econdémica de Asia. Este Ultimo elemento y € mayor acceso a mercado japonés de las mercancias
procedentes de Asia son signos claros de una mayor interaccion e integracion regional.

153. Mauricio aplaude a Gobierno del Japén por su aparente deseo de continuar con las medidas
de reforma pese a los recientes signos de una "fatiga de reforma’. Es satisfactorio ver que junto alos
objetivos de promover la revolucién de la tecnologia de la informacién y e desarrollo de una
economia socioecondémica basada en el reciclge, € Japdn también tiene interés en garantizar la
creacion de una sociedad vital y menos ansiosa, con una poblacion que envejece. La representante
también alaba las medidas especificas de gestion econdmica y fiscal tomadas para corregir la
fragilidad del sistema financiero, y la reforma estructural general destinada a asegurar una
recuperacion econdmica sostenida.

154.  Mauricio aprecialaopinion japonesa de que los paises en desarrollo y 1os menos adel antados,
asi como las economias en transicion, deben compartir los beneficios resultantes de las negociaciones
multilaterales. Esta distribucion equitativa solo se lograra reconociendo las distintas realidades
econdémicas de los Miembros de la OMC y con una voluntad comin de atender a las distintas
inquietudes de todos los Miembros.

155.  Mauricio apoya plenamente los cuatro principios bésicos enunciados por € Japén para la
elaboracion de su politica agropecuaria; son importantes metas que también deben lograrse en el
contexto mas amplio de las negociaciones.
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156.  El representante de Hungria felicita al Japdn por la liberdizacion y la desregulacién que ha
[levado a cabo, y espera con particular interés la liberalizacién de la distribucién de vinos, que parece
haber quedado aplazada por més de un afio.

157.  Segun informacién de las autoridades veterinarias y fitosanitarias hdngaras, € Japon levantd
en 1999 la prohibicion ala importacion de carne fresca de Hungria;, espera que proximamente tome
medidas similares respecto de lafrutafrescay las legumbresy hortalizas.

158.  Hungria aprueba el notable cambio del Japdn en la valoracion de los acuerdos comerciales
regionales y espera que, partiendo de esta base, apoye mas claramente la adhesion de Hungria a
laUE.

159.  El Japdn es un importante interlocutor econdémico de Hungria, y ocupa € noveno lugar entre
sus interlocutores comerciales. En 1999 el comercio bilateral superd los 1.200 millones de ddlares
EE.UU., con un abrumador superavit japonés. El Japdn también es para Hungria una importante
fuente de inversiones directas extranjeras. El representante espera que se estrechen los lazos de
inversion entre ambos paises y que los flujos del comercio bilateral sean un poco mas equilibrados.

160. La representante de Brunei-Darussalam, hablando en nombre de la ASEAN, observa que la
constante fortaleza de la economia japonesa sigue siendo una cuestion de importancia para la
ASEAN, que mantiene un intenso comercio con €l Japon. Para su proceso de recuperacion los paises
dela ASEAN dependen de un gran volumen de importaciones al Japon. A este respecto insta al Japon
a que continle tratando de cimentar el crecimiento econdmico, asegurando asi una recuperacion
econdémica sostenida. Valora la constante ayuda que presta el Japon en la region pese a sus propias
dificultades economicas.

161. Larepresentante se siente satisfecha de que el valor total de lasimportaciones de |os paises de
la ASEAN muestre una tendencia ascendente, y espera gue la tendencia continle. Esta complacida
porque & Japdn se ha embarcado en una estrategia que asegurara los beneficios de la globalizacion y
la tecnologia de la informacion. La ASEAN confia en que e Japon seguira liberalizando su régimen
de importacion, lo cual mejorard el comercio entre ellos. A este respecto destaca €l estrechamiento de
susrelaciones con € arreglo "ASEAN méstres'.

162. A la declaracion de la ASEAN € representante de Tailandia agrega que e Japon es €
principal interlocutor comercial de Tailandia, con un comercio hilateral en los primeros ocho meses
de 2000 que sumd méas de 15.600 millones de dolares EE.UU., marcando un aumento del 24 por
ciento en relacion con el mismo periodo de 1999. El Japodn tiene un superavit comercial con Tailandia
de més de 2.000 millones de ddlares EE.UU., lo cua representa més del 3 por ciento del superavit
total del comercio con € resto del mundo. El representante agradece a Gobierno del Japdn por la
funcién instrumental que desempefid y e liderazgo en la ayuda para revitalizar la economia tailandesa
mediante paguetes de estimulo fiscal después delacrisis.

163. Tailandia desea tener la seguridad de que las politicas multifuncionales del Japén no se
utilizaran de ninguna forma gque pueda distorsionar €l comercio agropecuario.

164.  Si bien después de 1999 e Japdn pasod a aplicar €l régimen arancelario alas importaciones de
arroz, Tailandia encuentra que el derecho fuera de contingente es prohibitivo. Ademas, tanto la
administracién de los contingentes arancelarios como los sistemas de compraventa simultanea son
complejos y carecen de transparencia.

165. Muchos de los procedimientos y normas de la Ley sobre condiciones sanitarias de los
alimentos son més estrictos que los prescritos por el Codex, especialmente en e caso de residuos de
plaguicidas en las verduras y hortalizas frescas. Tailandia espera que la participacion constructiva del
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Japdn en las actual es negociaciones sobre la agricultura resulte en una mayor apertura del acceso alos
mercados para los paises en desarrollo.

166. El representante de la Republica Checa opina que una ronda amplia es esencia para poder
solucionar en forma directa y bien equilibrada muchos de los problemas del sistema multilateral de
COmercio.

167. La importancia de la agricultura para la economia nacional es mucho mayor de lo que
pareceria a analizar su porcentgje de PIB en € Japon. A este respecto e representante acoge con
agrado la determinacion de las autoridades de continuar con las reformas de la politica agropecuaria
seguin aparecen en la nueva L ey basica sobre alimentacion, agriculturay regiones rurales, promulgada
en julio de 1999. Si bien los principios consagrados en la Ley no se refieren especificamente a la
agricultura orientada hacia € mercado pareceria, de las medidas que ya se han tomado en el marco de
lanueva ley, que esta orientacion de la politica también esta presente. El representante considera que
al tiempo que se solucionan preocupaciones no comerciaes que son legitimas, se podriay se deberia
hacer mas paramejorar el acceso al mercado agropecuario del Japon.

168.  Las autoridades japonesas han aplicado un sistema de incentivos a |as inversiones para alentar
a los inversores extranjeros. La Secretaria ha cdificado de anomalia interesante a la asistencia
prestada en forma de exenciones fiscales y créditos de bgjo interés a determinados tipos de
importaciones e inversiones. El representante pide a la delegacion del Japon que explique este
aspecto de la cuestion y dé una perspectiva mas amplia a su interés sistémico por atraer a los
inversores extranjeros.

169.  El representante de la Republica Eslovaca manifiesta que su pais comparte con € Japon la
opinion de que una nueva ronda debera tener un programa adelantado y ambicioso para que los
Miembros de la OMC puedan tratar cuestiones més ampliasy recoger beneficios para todos ellos.

170.  El representante de Turquia considera que habria que suprimir, en las leyes correspondientes,
las disposiciones de proteccion del comercio de determinados productos agropecuarios, tales como
flores cortadas, y habria que reformar la Ley sobre condiciones sanitarias de los aimentos de
conformidad con las normas internacionales y habria que adaptarla al Acuerdo MSF y a Acuerdo
OTC. También insta al Japon a eliminar la complgja estructura y los obstaculos del mercado de
servicios de la construccion, asi como el trato favorable que se aplica alas empresas nacionales en la
contratacion pablica.

171.  El representante preguntasi el Japon tiene intencidn de reducir los altos tipos arancelarios que
aplicaalos productostextilesy el calzado, un importante producto de exportacién de Turquia.

172.  El representante del Japén afirma que € Gobierno ha estado tomando drésticas medidas de
reforma, que todavia contindian. Pese a que la Secretaria menciona una posible "fatiga de reforma’, el
orador destaca que la dedicacion del Japon a la reforma normativa y la desregulacion permanecen
inalteradas. El Japdn es uno de los mayores importadores de productos agropecuarios; su porcentgje
de autosuficiencia es de aproximadamente el 40 por ciento. Con respecto a la discrepancia entre la
sadliday la entrada de inversiones directas extranjeras, € Japon es uno de los mercados mas abiertos
paralas inversiones, y hay muchas empresas extranjeras de éxito que han tenido grandes ganancias en
el mercado japonés. Han hecho esfuerzos por penetrar en el mercado pese a las dificultades del
idiomay la cultura; los mismos esfuerzos que debe hacer todo € que desee invertir en € Japén. El
acuerdo econdmico entre e Japon y Singapur por una sociedad de la nueva era sera compatible con
las normas de la OMC. Sefala que los Miembros no expresaron esta inquietud cuando en alguno de
los comités de la OMC se analizaron otros acuerdos regional es.



WT/TPRIM/76
Pagina 29

V. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL JAPON Y OBSERVACIONES
ADICIONALES

173.  El representante del Japdn declara que se concentrard en los puntos esenciales de las
respuestas que presento por escrito, centrandose en particular en las observaciones formuladas por los
paises Miembros €l primer dia de lareunion.

174.  Varias delegaciones observaron que la prevision dd crecimiento real del PIB era de 1,5 por
ciento para el afio 2000; y que erareconfortante observar que la economia japonesa estaba mostrando
algunos signos de recuperacion.  El Japon debia seguir promoviendo la reforma estructural y €l
proceso de desregulacion, gue se habian aplicado hasta el momento, y debia aumentar la competencia
en e mercado interno. El representante reitera que la dedicacion del Gobierno a promover una
politica macroecondémica de apoyo, reformas estructurales, desregulacién y renacimiento econdémico
sigue siendo firme.

175. Las actividades econdmicas siguen mejorando moderadamente y parece haber un impulso
gradual, principalmente en € sector empresarial, hacia una recuperacion autosostenida. En 1999 hubo
un crecimiento del 0,2 por ciento, y dos trimestres estuvieron marcados por un crecimiento positivo
consecutivo, principalmente en razon de la demanda interna, ya que la contribucion de la demanda
externa no ha sido tan importante Ultimamente. Pero el representante no desea ser muy optimista
respecto de la actual situacion econdmica. Las condiciones del mercado de trabajo siguen siendo
graves, y € consumo persona ha quedado més o menos inactivo. La recuperacion autosostenida
todavia no se halogrado; larecuperacion econdémica sigue siendo fragil.

176. Ademas, en las perspectivas econdémicas futuras hay riesgos de una bgja. Podria tratarse de
una aminoracién del ritmo de la economia de los Estados Unidos, una subida del precio del petréleo y
€l efecto de reestructurar €l sector empresarial con respecto ala economia. Hay incertidumbre acerca
de los efectos secundarios que pueda tener en los hogares la tendencia a la recuperacion del sector
empresarial, y acerca de la difusion de las demandas relacionadas con la tecnologia de la informacion
aotros sectores.

177.  En términos de gestion econdmica, partiendo de una evaluacion actual e Gobierno seguird
centrandose en la recuperacion econdmica. Al mismo tiempo es necesario tomar aguna medida
répiday osada para cambiar su estructura econémica por una adecuada al siglo XXI. Por eso € 19 de
octubre de 2000 se impuso un nuevo conjunto de medidas econdmicas, "Paquete de medidas para un
nuevo desarrollo econdmico tendiente a renacimiento del Japon”.

178.  Este paguete no solo contiene el tradicional estimulo fiscal expansionario, sino también
medidas amplias de politica para promover una reforma estructural moderna, como por emplo una
reformanormativa. El Gobierno reconoce laimportancia de una reforma estructural a beneficio de la
economia japonesa.

179.  Con respecto a los proyectos publicos, € Japdn ha establecido prioridades, que se han
asignado a cuatro sectores principales con la idea de sentar las bases del siglo XXI. Estos cuatro
sectores son: una rgpida promocién de larevolucion de la tecnol ogia de la informacion, una respuesta
a cuestiones ambientales y a la sociedad en envegecimiento, y la mejora de la infraestructura urbana.
La escala general de labor que se ha de iniciar proximamente bagjo esta direccion basica de politica
seradel orden delos 11 billones de yen.

180. Paraaplicar este paguete el Gobierno decidio crear un presupuesto extraordinario, que sera de
unos 3,9 billones de yen, de los cual es aproximadamente 2,5 billones estan destinados a desarrollo de
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la infraestructura social. Se prevé que €l efecto del pagquete sobre la economia serd un aumento de
alrededor del 1, 2 por ciento en € PIB real dentro de un afio.

181. Teniendo en cuenta € efecto del nuevo paquete fiscal la Secretaria de Planificacion
Econdmica dio a conocer una prevision revisada del crecimiento econdémico real para € gjercicio
econoémico de 2000 de 1,5 por ciento. La prevision para €l gercicio econébmico de 2001 todavia no
esta disponible, pero se anunciard en e curso de los preparativos del presupuesto, en diciembre
de 2000. Las previsiones del crecimiento econdémico real posteriores al gjercicio econémico de 2001
se basaran en el nuevo sistema de calcular € PIB, conocido como Sistema 93 de Contaduria Nacional.

182. Lascifras revisadas de la tasa de crecimiento rea del PIB del Japon resultaron de aplicar el
nuevo método de calculo mencionado, que ya habia sido adoptado por muchos paises. Las nuevas
cifras para d Japdn, basadas en ese método, son de +0,2 por ciento en vez de -0,1 por ciento para €l
gercicio econdmico de 1997, y de -0,7 por ciento en vez de -1,9 por ciento para € gercicio
econdémico de 1998; las cifras correspondientes al gercicio econdmico de 1999 todavia no se han
calculado.

183. En materia de politica monetaria se espera que la autoridad competente mantenga
principalmente condiciones monetarias relgjadas, aplicando la politica monetaria en una forma
apropiada y flexible para apoyar una recuperacion econémica compatible con la estabilidad de los
precios.

184.  Entérminos de déficit fiscal y alta deuda publica, la situacion del Japon probablemente sea la
peor entre los principales paises industrializados. En estas circunstancias la consolidacion fiscal es un
serio problema que debe solucionarse. Pero laprioridad del Gobierno es volver a poner ala economia
en el camino de la recuperacion autosostenible; luego procedera a reformar la estructura fiscal,
teniendo en cuenta cuestiones generales como la estructura tributariay el sistema de seguridad social,
como asi también las relaciones entre €l gobierno central y los gobiernos locales. Por lo tanto los
esfuerzos han de tener e carécter de un emprendimiento amplio.

185.  El ponente y varios de los Miembros destacaron la importancia de la reforma estructura y la
desregulacion:  algunos citaron la expresion "fatiga de reforma’, que podria poner en peligro la
recuperacion economica del Japén. Pero la voluntad del Gobierno de seguir promoviendo la reforma
estructural no ha cambiado. Desde marzo de 1997 el Gobierno ha estado aplicando fielmente el
programatriena de promocion de la desreglamentacion, que cubre una amplia gama de sectores, entre
ellos la tecnologia de la informacion, la asistencia médica y la seguridad socid, € empleo y la
educacion. Ademés, el Gobierno tiene previsto adoptar en marzo de 2001 un nuevo programa trienal
para el progreso de lareforma reglamentariay piensa seguir esforzandose por revitaizar la economia
nacional mediante su reforma estructural.

186. En los ultimos afios el Gobierno del Japdn ha aplicado una serie de medidas destinadas a la
reforma normativay la desregulacion de |os sectores que estaban sujetos a la intervencion del Estado.
Como resultado de ello € flujo de inversiones directas extranjeras aumenté notablemente.

187.  Actuamente los titulares se ocupan de la desregulacion del sector de la distribucion. LaLey
sobre establecimientos de venta a por menor en gran escala, vigente desde 1973, fue derogada
en 2000, y en este sector ya no se exige un andisis de necesidad econdmica previo (el denominado
"gjuste de ofertay demanda'). Una cantidad de inversores extranjeros ya ha entrado en € negocio de
distribucion, anticipandose a este paso hacia la desregulacion.

188.  Estatendencia quedd demostrada en las actuales estadisticas: lainversion en el Japon fue de
21.500 millones de ddlares EE.UU. en €l gercicio econdmico de 1999, casi € doble del afio anterior.
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Para el gercicio econdmico de 2000 la cifra parece ser alln mas promisoria: durante cinco meses, de
abril aagosto, la cifrayaestuvo en 16,8 délares EE.UU., mucho més que el nivel de 1999.

189. Respecto de la discrepancia sefialada por muchas delegaciones y por € ponente, la relacién
actual entre la inversion hacia y desde € Japon, era aproximadamente de cuatro a uno; s se la
compara con larelacion de diez a uno para 1997 se podria considerar un adelanto significativo.

190. Fue necesaria una aplicacion rigurosa de la politica de competencia, junto con la promocién
de la desregulacion. El papel de la politica de competencia es cada vez mas importante desde la
Optica de promover la competencia libre y equitativa entre las empresas japonesas y extranjeras y
proteger 10s beneficios de los consumidores. La Comision de Comercio Leal ha aplicado activamente
la politica de competencia, ademas de haber reformado la Ley en materia de competencia, como se
dijo en ladeclaracion introductoria del Japon.

191. LaComision de Comercio Leal haluchado contra los carteles de precios, la manipulacion de
licitaciones y demas infracciones ala Ley antimonopolio con medidas legales, incluso lainiciacion de
causas judiciales. Con respecto a las acciones penales, en 1990 la Comision de Comercio Led
anunci6 que denunciaria penalmente las infracciones graves a la Ley antimonopolio, lo cua tendria
una amplia influencia sobre los consumidores. En 1999 se enjuicié a 14 empresas 'y 19 personas en
dos casos. La Comision de Comercio Lea colabora estrechamente con los fiscales publicos
facilitando informacién y opiniones. Cuando considera que los hechos permiten iniciar una accién
hace la denuncia ante la fiscalia publica.

192. A fin de promover la desregulacion, la Comision ha emprendido diversas actividades,
incluida la realizacion de estudios y la difusion de los resultados del examen de un grupo de estudio
gue habia establecido. Como se menciona en el informe del Gobierno del Japdn, € grupo de estudio
difundié unaindicacion de las reformas en algunos servicios publicos. Ademés, las directrices sobre
el comercio apropiado en los subsectores de gas y electricidad es otro de los logros de la Comision
tendientes a establecer normas de competencialeal en el sector de |os servicios publicos.

193.  Por lo que hace a la inquietud de agunos Miembros respecto de la condicion juridica de la
Comisién de Comercio Leal, la Ley antimonopolio claramente garantiza la independencia del
presidente y de sus integrantes en el desempefio de sus funciones de hacer cumplir laley o de tomar
decisiones de politica y, ademés, garantiza su condicion juridica. La Ley antimonopolio también
estipula que € presidente y los integrantes son nombrados por € Primer Ministro, con €
consentimiento de la Dieta, como ha ocurrido siempre. Por |o tanto la independenciay neutralidad de
la Comision de Comercio Led en tanto 6rgano administrativo independiente continuaran estando
garantizadas por la Ley antimonopolio, aun después de haber sido integrada en e Ministerio de
Asuntos Generales. Ademés, aungque el Gobierno ha realizado reformas administrativas y fiscaes, la
Comision de Comercio Leal puede seguir nombrando personal en el sector de la investigacion. Se
espera que desempefie una funcién cada vez mas activa 'y fundamental en el cumplimiento delaley y
la politica en materia de competencia.

194.  El Japdn coincide en que su acuerdo econdmico con Singapur por una sociedad de la nueva
era tiene que ser compatible con las normas de la OMC y debe abarcar "lo esencia de los
intercambios comerciales’.

195. El ponente afirma que, s bien la economia japonesa se esta recuperando, sigue habiendo
dudas sobre la capacidad de autosustentarse del proceso de recuperacion. Los sectores de
incertidumbre son, especialmente, lafragilidad del consumo privado y la cuantia de la deuda publicay
del gasto publico. Acoge con agrado la firme dedicacion ala politica de desregulacion expresada por
el representante del Japon, y se tranquiliza a oir que no existe fatiga de reforma 'y que el Gobierno
esta decidido a continuar con las medidas. Respecto de la politica de competencia, € hecho de que la
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Comisién de Comercio Leal conserve su independencia es materia para un nuevo examen. Respecto
de las inversiones directas extranjeras, € ponente toma nota de la declaracion del Japon de que hay
novedades interesantes y de que garantizar €l éxito depende en gran medida de cada empresario.
Respecto del interés sistémico en atraer las inversiones directas extranjeras, se podria smplificar €
entorno normativo. Respecto de los acuerdos comerciales regionales, acoge con agrado las
observaciones del Japon de que lareciente tendencia ala firma de acuerdos bilaterales no socavaralos
compromisos asumidos en & marco dela OMC.

196. El representante del Canadé observa que la experiencia que cita € Japon en e subsector
minorista, en lo referente a atraer inversiones directas extranjeras, reafirma la importancia de la
desregulacion y la reforma normativa. Pide al Japdn que presente observaciones sobre la sugerencia
de que la reforma normativa podria seguir un criterio intersectorial en vez del criterio de sector por
sector.

197.  El representante de la Unién Europea destaca que una cuestion esencial es que la reforma
normativa, las nuevas reglamentaciones y su cumplimiento se traduzcan y se administren en cambios
reales del mercado para que influya en la eficacia econémica general de la competenciay lareforma.

198. El representante de los Estados Unidos dice que € uso de directrices administrativas quita
transparencia a funcionamiento de partes importantes de la politica comercial del Japdn. La
introduccion del procedimiento de solicitar la opinidn publica antes de adoptar alguna de las normas
ha aumentado la transparencia de parte de la politica, pero € sistema sigue estado limitado en su
aplicabilidad y eficacia. Pide a Japon que describa los planes para ampliar €l procedimiento de
solicitar la opinién publica, haciéndolos més eficaces, y que convierta este procedimiento en ley.

199.  Sesiente complacido con lareafirmacion del Japon de que ninguna materia prima importante
guedard fuera de los acuerdos comerciales regionales, y solicita mas informacion sobre la cobertura
sectorial de esos acuerdos.

200. Respecto de la cuestion de aplicar a la reforma normativa un criterio intersectorial mas que
sectorial, el representante del Japon afirma que en el Consglo de Ministros se cred e Consgo de
Reforma Estructural, con € cual colaboran varios ministerios. Cada ministerio aporta su propia
experienciay pericia, con lo cual se aplica un criterio sectoria y no un criterio intersectorial.

201. Laley de procedimiento administrativo prescribe que las directrices administrativas tienen
gue darse a conocer a publico, y en abril de 2001 entrard en vigor la Ley de difusion de la
informacion.  Es importante que el Gobierno del Japdn aumente la transparencia en materia de
directrices administrativas; pero también se ha introducido un sistema para consultar la opinién
publica cuando hay que cambiar determinadas politicas.

202. Todavia no ha comenzado la negociacion del acuerdo de libre comercio; comenzard en enero
de 2001. El Jap6n prevé un acuerdo que sea compatible con las disposiciones de la OMC y que
comprenda lo esencia de los intercambios comerciales. El Japon no define este instrumento como un
acuerdo de libre comercio tradicional, ya que abarca muchos sectores nuevos, tales como la
colaboracion entre dos mercados de capital, lalibre circulacion de profesionales entre |os dos paises y
la aceptaci on mutua de unidades de educacion en algunas universidades del Japdn y de Singapur.

203. La politica comercial del Japdén se ha seguido liberalizando, especialmente en los Ultimos
anos, y numerosos fabricantes y proveedores de servicios extranjeros han aprovechado las
oportunidades resultantes de laliberalizacion. Al mismo tiempo el Japon esté tratando de promover el
proceso de liberalizacion y de aumentar la transparencia de sus medidas para todos |os interlocutores
comerciales, afin defacilitar el acceso al mercado japonés.
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204.  El Japon ha aplicado plena y fielmente los acuerdos de la Ronda Uruguay, incluidas las
reducciones arancelarias, con lo cua € nivel de los aranceles japoneses sigue siendo de los més bajos
entre los Miembros de la OMC, con un tipo arancelario promedio del 1,5 por ciento para bienes
industriales.

205. El Consgo Arancelario, que examind las reformas propuestas, estd compuesto por diversas
partes, entre ellas productores, intermediarios y consumidores. Los ministerios pertinentes también
consultaron con las partes interesadas antes de solicitar las reformas al Ministerio de Hacienda.

206.  El aumento del promedio aritmético del tipo arancelario aplicado en e gercicio econdmico
de 1999 en comparacion con €l del gercicio econdmico de 1998 se debio principalmente a que el tipo
arancelario aplicado n.m.f. para 1998 no incluyé los equivalentes ad valorem de los derechos distintos
de los ad valorem, mientras que € de 1999 si los incluyé (véase la nota a) del cuadro 111.2, y €
parrafo 24 del informe de la Secretaria).

207.  El Japdn ha redizado esfuerzos denodados para reducir el aumento de los aranceles. Pero
para al gunos productos resulta muy dificil seguir reduciendo |os tipos arancelarios.

208. El Gobierno del Japon aplica derechos distintos de los ad valorem, teniendo en cuenta la
situacion especifica de cada producto, que pueden estar influidos por las fluctuaciones del mercado.
Ademés, se fijan los respectivos tipos arancelarios, independientemente de las clases de derechos,
teniendo en cuenta €l diferencia de los precios internos y externos, la situacion de las industrias
nacionalesy & hecho de que se apliquen o no derechos distintos de los ad val orem.

209. El Japdn no cree que € nivel arancelario general de los productos agropecuarios y de los
demés productos tenga que ser € mismo. La agricultura es muy particular, porque esta directamente
relacionada con la supervivencia y la salud del ser humano, y su produccion depende
considerablemente de las condiciones naturales. Teniendo en cuenta esta particularidad, a Japén le
resulta muy dificil comprender la pretension de que € nivel arancelario de los productos industriales
se considere autométicamente la norma para | os arancel es agropecuarios.

210.  El nivel arancelario actua es el resultado de una serie de negociaciones comerciales basadas
en factores tales como las condiciones geograficas y naturales del pais y las situaciones relativas a
cada producto. Como resultado del Acuerdo de la Ronda Uruguay, los aranceles son las Unicas
medidas legitimas en frontera para gjustar las diferencias en las condiciones naturales y econémicas
entre paises. A este respecto debe darse la debida consideracion a las condiciones de produccion de
cada producto, asi como a la necesidad de mantener un cierto nivel de produccion nacional y de
respetar € caracter multifuncional de la agricultura.

211.  El nivel genera de los arancel es agropecuarios del Japén no es ato en comparacién con € de
una cantidad de paises desarrollados. Segun la OCDE, € arancel agropecuario medio del Japdn es del
12 por ciento, mientras que el de algunos paises es del 50 por ciento, 100 por ciento, etc.

212.  Laadministracion de contingentes arancelarios se realiza de conformidad con el compromiso
asumido por & Japdn en el marco dela OMC. Los métodos de administracion de las asignaciones se
eligen teniendo en cuenta las caracteristicas y las condiciones de mercado de cada producto. Estas se
dan a conocer por € ministerio pertinente; lo cual es suficiente con respecto a la transparencia. A
este respecto afirma gque en sus listas respectivas los Miembros se comprometieron a brindar la
oportunidad del acceso, no € volumen en si de las importaciones. Los coeficientes de utilizacion
pueden variar segun lasituacién del producto de que se trate.

213. El Japdn estd dispuesto a debatir esta cuestion, y otros temas conexos, en las actuales
negociaciones sobre la agricultura.
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214.  Respecto de laadministracion de aduanas, a fin de ayudar a desarrollo de capacidades parala
facilitacion del comercio internacional y la prevencién del contrabando social, la direccion de aduanas
del Japbn estd prestando asistencia técnica a las administraciones de aduanas de los paises en
desarrallo.

215.  Entidades del gobierno central y de los gobiernos locales, asi como instituciones publicas, han
estado cumpliendo fielmente las normas de contratacion publica mediante procedimientos justos,
abiertos y transparentes, de conformidad con € Acuerdo sobre Contratacién Publica.

216. Desde 1985 & Gobierno ha aplicado una serie de programas de accién para mejorar el acceso
a mercado de la contratacion publica. Estas medidas son genuinamente voluntarias, y estan
destinadas a aumentar |as oportunidades de acceso a mercado japonés de |os proveedores extranjeros.
Debido a estos esfuerzos el porcentgje de contratacion de proveedores extranjeros ha aumentado en
los Ultimos afios, aunque los proveedores extranjeros todavia no han hecho muchos esfuerzos por
penetrar e mercado japonés. El representante se pregunta si algun otro de los Miembros publica
cifras similares, porque no las conoce; pide e coeficiente de penetracion de los proveedores
extranjeros en el sector de la contratacion publica de otros Miembros.

217.  Lainformacién mas recientes sobre la contratacion publica de bienes y servicios extranjeros
corresponde a 1998; su publicacion en el Japdn esta prevista para fines de noviembre de 2000 y en
marzo de 2001 estara disponible en inglés.

218.  Por lo que hace a la contratacion regida por la cldusula de excepcion del articulo 23 del
Acuerdo, no se impide que la entidad interesada en la contratacion tome medidas, ni difunda
informaciones por razones de seguridad nacional, etc. Cuando un proveedor interesado presente una
queja en un caso determinado de contratacion publica la Junta de Contratacion Pablica decidira s la
gueja debe desecharse por estar comprendida en la clausula de excepcion.

219. Las medidas sanitarias y fitosanitarias del Japon solo se aplican en la medida necesaria para
proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales, de plena
conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre la
base de principios cientificos. Segin el sistema japonés de proteccion fitosanitaria las plagas que son
objeto de cuarentena son aguellas que pueden causar un dafio a los vegetales econdmicos S se
propagaran y que retinan alguna de las siguientes condiciones: aguellas cuya existencia en € Japon
no esta confirmada o aguellas que estan presentes en algun lugar del pais y son objeto de controles
oficidles. Esta definicion se basa en las normas de la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria.

220. Segun la Ley de proteccion fitosanitaria esta prohibida la importacion de vegetales que
puedan tener determinadas plagas, como por € emplo la mosca mediterréanea de lafrutay e moho azul
del tabaco. Estas medidas de cuarentena se basan en la experiencia cientifica'y son compatibles con
las disposiciones del Acuerdo MSF delaOMC. Pero el Japon aprueba laimportacion de estas plantas
prohibidas siempre que e pais exportador haya desarrollado un método eficaz de impedir su
propagacién. Cuando un pais desea solicitar especificamente que se dgje de lado esta prohibicion de
importar, el Japdn esta dispuesto a examinar el asunto desde una Opticatécnica.

221.  En pro de la transparencia €l Japon tradujo al inglés las prescripciones y los tramites para
levantar la prohibicién de importacion, y la distribuy6 a las embajadas de diversos paises en Tokio.
También suministro informacion sobre las plagas y |as enfermedades prohibidas para la importacion.
Ademés, el Japdn esta dispuesto a explicar minuciosamente estas prescripciones, previa solicitud.

222.  Con respecto a la cuarentena fitosanitaria, € nimero de solicitudes para que se levante la
prohibicién de importar estéa en aumento. En septiembre de 1999 el Ministro de Agricultura fijo e
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trdmite uniforme de examen de la solicitud de levantamiento de la prohibicién de importar por
cuarentena fitosanitariay se publico en € Tsusho Koho, y también en € stio Internet MAFF. En €
Tsusho Koho también se publicd el estado de tramitacion de estas solicitudes. Con respecto a la
cuarentena veterinaria, se facilitd alas autoridades extranjeras la informacion sobre la situacion de las
solicitudes.

223.  Por lo que hace a la cooperacion técnica en materia de cuarentena fitosanitaria y veterinaria,
el Japon envia aproximadamente 80 peritos por afio e invita a unos 200 peritos de los paises en
desarrollo todos los afios para entrenamiento y desarrollo de las capacidades. El Japdn también ha
organizado para grupos, en Okinawa, programas de capacitacion en técnicas de cuarentena
fitosanitaria, por gemplo de la mosca de la fruta.  Entre 1988 y 2000 a este programa asistieron
66 participantes de 25 paises.

224.  Lapregunta sobre importaciones paralelas se contesto con una respuesta detallada. Como se
observa en el informe de la Secretaria, en una decision de julio de 1997 sobre determinados productos
de patente demana, e Tribunal Supremo decidié que € titular de una patente no puede pedir una
orden contra las importaciones paraélas, ni reclamar dafios y perjuicios por la infraccion de sus
derechos en ciertas circunstancias. Pero es prematuro examinar en genera €l efecto de esta decision
sobre un titular de patente en el Japdn porque e Tribunal también sostuvo que los derechos de patente
no siempre se agotan inmediatamente cuando un titular distribuye los productos patentados fuera de
su territorio. La cuestion del agotamiento internacional es un tema delicado, pero que no cuenta con
consenso, como se puede ver en d articulo 6 del Acuerdo sobrelos ADPIC.

225. El ponente pregunta s € Japon piensa facilitar los tramites de aduana, que muchas
delegaciones sefialaron como largos y con demasiado papeleo. Aungue los niveles arancelarios
generales son bajos, varias del egaciones expresaron preocupacion por el exceso de derechos distintos
de los ad valorem y los méximos arancelarios. Invita a la delegacidn japonesa a explicar més
detalladamente estas cuestiones. Pregunta s el Japdn tratara esta cuestion en el contexto de las
actuales negociaciones sobre la agricultura o si estara en condiciones de reducir o suprimir estos
aranceles en forma auténoma.

226.  Respecto de las cuestiones relativas alas medidas sanitarias y fitosanitarias y a los obstéculos
técnicos a comercio, e ponente valora la voluntad del Japdén de cumplir con las normas
internacional es pertinentes, manteniendo que en € interés de la salud y la seguridad del consumidor €
principio de cautela requiere niveles muy atos. Observa que de continuar con e examen
posiblemente se verias es posible introducir mejoras.

227.  Respecto de la contratacion publica, muchas del egaciones expresaron su inquietud de que el
mercado japonés no fuese abierto, debido a las préacticas especificas de las autoridades japonesas,
especialmente a nivel local. El ponente aprecia las respuestas detalladas del Japdn, pero considera
que este problema es también una cuestion de cultura; quizés sea necesario un esfuerzo constante y
activo del Gobierno japonés, que no esté enteramente limitado a la reglamentacion, sino que
necesitara un seguimiento adicional en el futuro. Deseariasaber s hay méas preguntas al respecto.

228.  El representante de la India espera con ansiedad la resolucion de los problemas especificos
planteados por la India, especialmente con respecto a los obstaculos que afectan la exportacion de
floresy frutas de su pais.

229. El representante del Uruguay desea tener informacion del Japdn sobre los maximos
arancelarios y los tipos distintos de los ad valorem. También esté interesado en saber qué opinaria el
Japon si otros paises extendieran el carécter especifico de la agricultura a otros sectores, tales como €l
sector industrial, € sector automotriz o el sector de los servicios.
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230.  El representante de Malasia, refiriéndose a las observaciones del ponente, espera que € Japon
pueda suministrar respuestas detalladas sobre los trdmites de aduanas, los maximos arancelarios y
algunos derechos especificos, como asi también cuestiones sanitarias y fitosanitarias y de obstaculos
al comercio.

231.  El representante de los Estados Unidos toma nota de |a observacion del Japdn de que para que
alguien tenga éxito en un mercado debe hacer esfuerzos y estd interesado en saber por qué la
tendencia de la participacion de extranjeros en la contratacion publica sigue decayendo. En algunas
esferas del mercado japonés las empresas han logrado vender en el mercado privado, pero no tienen €l
mismo nivel de éxito en e sector correspondiente del mercado del Estado. Desearia que el Japon
ampliara sus observaciones respecto de 1o que se oculta detras de esta tendencia. Aclara que no se
refiere ala observancia de los acuerdos, sino que esta tratando de comprender la dindmica econémica
implicita.

232. Con respecto a aparente fracaso del Japdn por dar proteccion contra la copia temporaria no
autorizada de grabaciones de sonido, €l Acuerdo sobre los ADPIC incorporé € articulo 9 del
Convenio de Berna, segin e cud los titulares tendrén el derecho exclusivo de autorizar la
reproduccion de grabaciones de sonido en cuaquier forma que se haga. Esto parece incluir la
reproduccion temporaria.  Pide a Japon que confirme s brinda proteccion contra este tipo de
reproduccion, en caso de no estar autorizada.

233.  El representante de la Unién Europea sefida que la realizacion de la contratacion publica
mediante subentidades, la administracion de las ofertas, etc. tienden a disminuir la probabilidad de
éxitoy aprohibir e curso normal delos negocios.

234.  Con respecto alas normas y la certificacion, € representante lamenta que la explicacion del
Japon no se haya referido a la actitud general del Gobierno, especialmente a esas razones que
explicarian por qué se han apartado de las normas internacionales. Pregunta por qué el Japon,
habiéndose adherido al acuerdo sobre automéviles de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas
para Europa, sdlo ha firmado unos pocos de |os convenios pertinentes. Con respeto a reconocimiento
de los 6rganos de evaluacion de la conformidad, pregunta s hay una tendencia genera a facilitar la
cooperacion, por ejemplo compartiendo la informacion sobre la evaluacion de la conformidad.

235. El representante del Canada estd interesado en saber cOmo resolveria el Japon las
preocupaciones no comerciaes, teniendo en cuenta su gran inclinacién por soluciones de politica
comercial; podria haber otra forma de solucionarlas. También le interesa saber por qué existen
algunas diferencias tan notables entre aranceles del sector de la madera, como lo ha sefidlado €
representante de Nueva Zelandia.

236. Respecto de las preguntas formuladas por la UE sobre las normas, € representante apoya €l
criterio de que las normas deben estar basadas en resultados cientificos, y espera que en su Ley de
normas de construccion el Japodn considere normas explicitas basadas en |os resultados para reconocer
nuevos disefios y técnicas de prevencion y de lucha contra incendios que estén justificadas por la
experiencia cientifica.

237.  El representante del Japon afirma que € articulo 21 de la Ley de derecho de autor concede a
los autores el derecho exclusivo sobre sus obras en una forma compatible con € articulo 9 del
Convenio de Berna. Por lo tanto € Japon cumple plenamente con las obligaciones dimanantes del
Acuerdo sobrelos ADPIC.

238.  Respecto de la cuestion de los tramites de aduana, la fumigacion de flores cortadas suele
tomar entre media hora y dos horas, y la demora que pudiera haber resulta de la manipulacion de la
carga. Respecto de las frutas, por giemplo € mango, ya hubo debates técnicos entre la India 'y €l
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Japdn, y en octubre de 2000 se realizd una conferencia de especialistas para examinar la informacién
cientifica sobre lamosca de la fruta, sugerida por lalndia

239.  El Japdn tiene un sistema abierto de contratacion publicay se pregunta por qué el coeficiente
de penetracién extranjera es tan bgjo.

240. Respecto de derechos especificos, seria injusto inferir que los derechos ad valorem son
buenos mientras que |os derechos especificos son malos. |afluctuacion de los precios no influye tanto
en los derechos especificas, que serian més apropiados para los productos agropecuarios.

241.  El Japdn piensa que la agricultura estd més influida por las condiciones naturales, y que en
sector manufacturero seria muy dificil encontrar algunos de los elementos del carécter multifuncional
de la agricultura, como la conservaciéon del medio ambiente o del paisge. Los dtos aranceles de
determinados productos agropecuarios resultan del Acuerdo sobre la OMC. El Gobierno del Japon
esté dispuesto a examinar el acceso a los mercados y otras cuestiones en las negociaciones sobre la
agricultura.

242. Hay un sistema de zonas Hozei (consolidado) bajo control aduanero en donde se guarda
determinada carga; con este sistema la administracion de la carga estd principalmente en manos
privadas. No hay largos tramites aduaneros: el plazo medio del despacho de aduana de la carga
marina era de 0,2 dias en 1998.

243.  Como se explica en los dos informes preparados para este examen, la principa novedad en €l
sector de la agricultura desde €l anterior examen de la politica comercial es la promulgacién en 1999
de la nueva Ley basica sobre alimentacién, agricultura y regiones rurales, que describe la direccion
general de lareforma de la politica agropecuaria.

244.  El Japdn ha cumplido fielmente con su reforma de la politica agropecuaria basada en los
compromisos dimanantes de la Ronda Uruguay y del Acuerdo sobre la Agricultura.  Entre las
novedades esta que los precios oficiales de compra de los principales productos agropecuarios han
disminuido todos los afios desde 1997; se ha reformado considerablemente la politica de precios de
varios de productos agropecuarios, tales como arroz, trigo y soja, con €l objeto de que € sector
agricola responda adecuadamente a la demanda de los consumidores.

245. Muchas observaciones de las delegaciones se refieren a la meta del porcentge de
autosuficiencia alimentaria anunciado como parte del plan bésico publicado en marzo de 2000. El
representante destaca que todas las medidas que tome e Japén serdn compatibles con los
compromisos dimanantes de los acuerdos de la OMC. Cualesguiera sean las medidas que tome €l
Gobierno, € porcentgje de autosuficiencia no subird a menos que los consumidores favorezcan la
calidad y e precio de los productos agropecuarios nacionales y los prefieran en € mercado. En los
Ultimos afios, siguiendo un cambio a largo plazo en las pautas aimentarias, aumento
considerablemente la importacion de varios productos agropecuarios;, esto hizo disminuir €
porcentgje de autosuficiencia a aproximadamente el 40 por ciento, que es € mas bajo entre |os paises
desarrollados. No hay que olvidar que € Japdn es e primer importador neto de alimentos del mundo,
razon por la cua e principa objetivo del Gobierno es conseguir una agricultura nacional que pueda
responder adecuadamente a las necesidades del consumo. Como parte de la reforma de la politica
agropecuaria también se han introducido cambios en la politica de precios para varios importantes
productos agropecuarios, para que los precios puedan responder correctamente a la situacion de la
ofertay la demanda y a la evaluacion de la calidad. A este respecto la meta de un porcentgje de
autosuficienciaalimentaria sirve de guia alos esfuerzos de varias partes interesadas por conseguir que
la agricultura nacional sea més atractiva paralos consumidores.
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246. Otro cariz importante de esta reforma es € respeto del cardcter multifunciona de la
agricultura. Varios paises han comentado que, cualquiera que sea el objetivo de la politica, no debe
distorsionar el comercio. El representante reitera que todas las medidas de politica tomadas por €
Japdn son compatibles con las disposiciones de la OMC. Pero sefida que, por otra parte, debido a
aspecto publico del carécter multifuncional de la agricultura, para su plena realizacion se requiere un
cierto nivel de intervencion politica, y como est estrechamente relacionado con la produccion
agropecuaria y no se puede separar de €lla, el examen de las medidas de politica debe recoger este
punto.

247.  Sobrelaobservacion del Uruguay relativa alas actuaes negociaciones sobre la agricultura, el
Japon manifiesta que ha participado activamente en los debates. En los preparativos del Consgjo
Genera para Seattle € Japon presentd una propuesta de marco para las negociaciones sobre la
agricultura. Ademas € 15 de noviembre de 2000 hubo un debate muy animado sobre e documento
presentado por € Japon junto con otros 25 paises en la reunion extraordinaria del Comité de
Agricultura.  Su filosofia basica para las negociaciones sobre la agricultura es que la norma del
comercio agropecuario para € siglo XXI debe permitir la coexistencia de diversos tipos de
agricultura. Actualmente el Japon estd preparando una propuesta de negociacion para presentar a
Comité de Agricultura a fines de 2000. El Gobierno ha realizado una serie de consultas con varias
partes interesadas, entre ellas agricultores, consumidores, la industria aimentaria y autoridades
responsables de la politica. También ha recogido en € sitio Internet de MAFF una gran variedad de
opiniones del publico en general. El Japdn esta dispuesto a explicar y analizar su propuesta con los
demés integrantes del Comité de Agricultura unavez la haya completado.

248. En e sector de los textiles el volumen de las importaciones subié constantemente,
especialmente en las prendas de vestir, mientras que la demanda del mercado nacional se estancé en el
decenio de 1990. Por consiguiente la produccion nacional ha mostrado una tendencia descendente, y
el indice de penetracion de la importacion fue del 60,6 por ciento en 1999, en comparacion con €l
34,4 por ciento para 1990. Como resultado de ello la industria textil tiene muchos problemas y hay
una presion creciente en favor de la introduccién de medidas para paliar los efectos de las
importaciones en forma de salvaguardias de transicion. Pese a ello € Gobierno del Japon ha
cumplido fielmente e Acuerdo sobre los Textiles y e Vestido y estd aplicando de buena fe un
programa de integracion en el marco de ese Acuerdo.

249. Ademés, basandose en € Acuerdo sobre la OMC d Japon ha cumplido con la reduccién
gradual de los niveles arancelarios, con el resultado de una reduccion considerable de los altos
aranceles y de la progresividad arancelaria. Gran parte de laindustria textil japonesa estd compuesta
por empresas pequefias y medianas, muy perjudicadas por un consumo estancado y por e aumento de
las importaciones. Por eso es muy dificil emprender nuevas reducciones de los niveles arancel arios.

250. Laaplicacion de derechos especificos en e sector de |os textiles esta limitada a una cantidad
determinada de productos cuyo precio de mercado es volétil. El Japdn considera que € uso de
derechos especificos junto con los derechos ad valorem en esferas limitadas de los productos textiles
es perfectamente compatible con las disposiciones de la OMC, y no tiene previsto cambiar el sistema.
Pero tampoco tiene la intencion de excluir estas mercancias del dmbito de las negociaciones de una
cobertura amplia siempre que la negociacion sobre los aranceles industriales se emprenda como parte
de una nuevaronda, con un programa equilibrado y |o suficientemente amplio.

251.  Los fabricantes de cuero del Japodn estan situados en regiones con problemas graves debido a
sus antecedentes historicos y sociales. La mayoria son empresas pequefias y medianas, muy poco
competitivas en la arena internacional; por eso se impuso €l sistema vigente de contingentes
arancelarios.
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252. Al imponer contingentes arancelarios para los productos de cuero € Gobierno establecio
detalladas normas de procedimiento para la asignacion de esos contingentes, que se publicaron en €
Boletin Oficial del Ministerio de Comercio Exterior y de Industria. En principio, alli también se
publican los titulares de licencias para contingentes. Por eso se puede decir que el funcionamiento del
sistema de contingentes arancelarios se hace de una forma equitativa y transparente, plenamente
compatible con | as obligaciones asumidas por el Japén en e marco dela OMC.

253. Aligua que en e caso de los textiles, € Japon no tiene intencion de excluir estos productos
del &mbito de las negociaciones, siempre que la negociacion amplia de aranceles industriales se
emprenda como parte de una nueva ronda, con un programa equilibrado y suficientemente amplio.

254.  El Japon ha hecho todo lo posible para liberalizar y desregular € sector de los servicios
financieros y ha hecho  maximo esfuerzo para estabilizar € sistema financiero después del dltimo
examen de la politica comercial de enero de 1998. El Japon agradece que muchos delegados hayan
reconacido o mucho que se ha hecho en este sector.

255. Lafragilidad del sistema financiero ya no es motivo de preocupacion. En el subsector de la
banca, se han ido suprimiendo los créditos fallidos. En el subsector de los seguros, las estadisticas
muestran signos positivos 'y el Japon ha elaborado un sistema para resolver répidamente el problema
de las compariias de seguro que tienen dificultades en seguir con sus negocios.

256. Desde la creacion de la Secretaria de Supervision Financiera en junio de 1998 todos los
requisitos normativos se han dado a publicidad en forma de 6rdenes de Gabinete, ordenanzas
ministeriales o directrices. Se someteran ala opinién publica cuando haya que reformarlas.

257.  El Japdn ya ha concretado la mayoria de las medidas que habia planeado originariamente en
el Big-Bang. Sus esfuerzos fueron realmente fructiferos, como puede verse, por gemplo, por la
entrada en € mercado japonés de muchos entes extranjeros;, desde marzo de 1997 se instalaron en €l
Japon sucursales de 11 bancos extranjeros, 21 sociedades extranjeras de valores y 11 compahias de
seguro extranjeras. El Japon piensa continuar promoviendo la desregulacion sobre la base
fundamental del Big-Bang.

258.  El Japon ha promovido la desregulacion en la esfera de as telecomunicaciones. Esta cuestion
produjo muchos cambios efectivos: |as tarifas bajaron marcadamente y aparecieron diversos servicios
especializados. Ademés, hubo en el mercado mas de 8.000 nuevas entradas.

259.  Con respecto a las tarifas de interconexién, hasta e momento se ha logrado una reduccion
sostenida. Ademés, la Ley del sector de las telecomunicaciones fue reformada en mayo de 2000, con
lo cual ya se introdujeron las tarifas de interconexidn basadas en la metodol ogia de costo incremental
alargo plazo. Por lotanto en € futuro habré otra reduccion de las tarifas.

260. Respecto de la promocién de un acceso diverso alared, € Japdn reconoce la importancia de
promover la competencia en € mercado de las telecomunicaciones regionales. El Japdn fomenta
activamente la creacion de un entorno competitivo mediante €l uso positivo de nuevas tecnologias y
mediante e desarrollo de accesos diversos a la red, tales como las lineas digitales de abonados, €
acceso inaldmbrico fijo y por cable de televisién. Por gemplo, en septiembre de 2000 se adoptaron
nuevas normas para liberar las lineas locales, con lo cua se facilitd a los competidores de NTT el
medio adecuado para conectar sus redes directamente a las lineas de abonados de NTT y ofrecer sus
servicios lineas digitales de abonados.

261. Con respecto a la reglamentacion de las empresas dominantes en telecomunicaciones, las
empresas de tipo | propietarias de instalaciones locales estranguladoras, vale decir NTT East y
NTT West, se vieron obligadas a formular y divulgar articulos del acuerdo de interconexion. Se les
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aplicd la norma de un precio tope para determinado tipo de servicio de telecomunicaciones. Esta
norma es una obligacion especial paralas empresas dominantesy no se aplica a ninguna otra empresa
de telecomunicaciones. En e Consgjo de Telecomunicaciones se estd examinando cud seria la
politica conveniente para favorecer la competencia en esta esfera, y uno de los temas principales es
una reglamentaci én més estricta de las empresas dominantes.

262.  Con respecto ala cuestion de un regulador independiente, € Japdn respeta lo estipulado en €
Documento de referencia, segin € cua "e 6rgano de reglamentacion serd independiente de todo
proveedor de servicios de telecomunicaciones basicas, y no responderd ante él. Las decisiones del
organo de reglamentacion y los procedimientos aplicados seran imparciales con respecto a todos los
participantes en € mercado”. El Japdn esta dispuesto a estudiar diversas medidas para mantener un
entorno de competitividad justay promover una mayor competencia en las telecomunicaciones.

263. Laley del sector de transporte portuario fue aprobada por la Dieta en mayo de 1999 y entr6
en vigor e 1° de noviembre de 2000. En nueve puertos principales, por donde entra el 95 por ciento
de la carga por contenedores, la nueva ley liberdizd considerablemente el sector del transporte
portuario y formoé un entorno para la competencia real. Con esta reforma la prueba de necesidades
econdmicas ya no se exige para aprobar las nuevas entradas en e sector de transporte portuario y un
sistema de registros remplazé al sistema de aprobacién de derechos. El Japon cree que con este nuevo
sistema se brindard alos usuarios un servicio més flexible.

264. El sistema de consulta previa se basa en un acuerdo entre asociaciones relacionadas con el
sector del transporte portuario, incluidas las empresas navieras, sindicatos y empresas de transporte
portuario. El sistema se utiliza cuando cambios en los planes de una empresa naviera pueden
perjudicar el empleo y las condiciones de trabajo de |os estibadores. El sistema de consulta previa se
ha mejorado mucho, sobre la base de los acuerdos concertados entre estas asociaciones en octubre
de 1997, y la cantidad de consultas, que podrian haber sido un problema, disminuy6 en més del 80 por
ciento.

265. El Japon esta tratando activamente de definir la arquitectura fundamental de una nueva
economia basada en la tecnologia de la informacion, recopilando conocimientos y pericia de las
personas més idoneas en lamateria. A td fin en el Gabinete se cred |a Sede estratégica de tecnologia
de lainformacion. Cuenta con la asistencia del Consejo Estratégico de Tecnologia de la Informacion,
compuesto por altos g ecutivos de las principales empresas y otros expertos.

266. Como resultado de edtas iniciativas la Dieta aprobd, en mayo de 2000, la Ley de firmas
electronicas que reconoce la validez de las firmas electronicas en los instrumentos legales como
equivalente de la firma manuscrita o las firmas de sellos. En e actual periodo de sesiones de la Dieta
se esta estudiando un proyecto que reconoce la validez del procedimiento electrénico en 50 leyes que
prescribian un instrumento legal para concluir una transaccion entre personas fisicas. Ademas,
también se esta preparando una reforma de la Ley de contratos, en la que se tienen en cuenta las
caracteristicas especificas de la tecnol ogia de lainformacion.

267. El Japdn asigna gran importancia a la funcién de la OMC en la promocién de comercio
electronico. El Japdn busca apoyo alaideade crear unafuerza de trabajo horizontal para ayudar en el
programa de trabajo sobre el comercio electronico desde perspectivas ampliasy futuras.

268.  El ponente, refiriéndose alas observaciones del Japon sobre su porcentgje de autosuficiencia,
afirma que el porcentgje de un pais con la configuracion geografica del Japdn no se puede comparar
con €l de un pais de gran superficie, que esta limitado en términos de servir a su pueblo y en términos
de trabgjar latierra. El denominador comin no debe ser el porcentgje de autosuficiencia sino, mas
bien, la influencia sobre el comercio de toda medida que se tome y su compatibilidad con las
obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC. El orador observa que la reunion especial del
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Comité de Agricultura se convocd simultaneamente con €l examen de la politica comercia del Japdn
y pregunta cuales son las intenciones del Gobierno del Japén.

269. Por lo que hace a la tecnologia de la informacién y las telecomunicaciones, una cuestion
esencial eslaeleccion de un criterio abierto, orientado hacia el mercado. Espera que el Gobierno del
Japon tenga una actitud activa para mejorar e control del comportamiento de las empresas
dominantes en e sector de las telecomunicaciones. Con respecto alafuncion futura del Ministerio de
Correos y Telecomunicaciones, que tuvo que hivelar  campo de juego de los competidores, €l orador
considera que deberia haber un regulador independiente que garantice la igualdad de oportunidades
para todos los proveedores de servicios. Ademas, la considerable inversion en infraestructura en
telecomunicaciones que se acaba de planear deberia responder a las obligaciones asumidas en €
marco de la OMC. La reglamentacion de los servicios de telecomunicaciones deberia ser menos
engorrosa.

270. El sector de los servicios financieros del Japdn tiene posibilidades de una mayor
desregulacion. Por gjemplo, se podrian simplificar los requisitos para autorizar a los bancos y las
compafiias de seguro. Se podriamejorar latransparencia.

271.  Hubo una cierta desregulacion y apertura del mercado en el sector del transporte maritimo, y
sin embargo varias delegaciones sefidaron que habia margen para mejorarlo.  Algunas delegaciones
solicitaron una mayor desregulacion de los servicios juridicos, especialmente por 1o que hace a la
limitacion de laasociacion y al empleo de abogados japoneses en | os estudios de abogados extranjeros
autorizados en e Japon.

272.  El representante de los Estados Unidos dice que e Japdn ha hablado mucho de los beneficios
del carécter multifuncional de la agricultura. En la medida en que empleen medidas de distorsion del
comercio, se pregunta si se ha pensado en las consecuencias que pueden tener esas medidas para la
posibilidad de que otros paises gocen de esos beneficios dd caracter multifuncional .

273.  El Japon haimpuesto medidas de estabilizacion del ingreso para el trigo, cebada, arroz y soja,
pero estas medidas parecen seguir aislando a |los productores nacionales de las sefiales del mercado.
Se pregunta cOmo hara el Japon para tratar de aumentar la productividad de su sector agrario cuando
su politica sigue aidando a los productores de los factores econdémicos que redundan en una mayor
eficiencia y productividad. También estd interesado en las nuevas medidas de politica agraria que
prevé e Japon para e proximo afo, s € objetivo de ellas sera reformar la politica de precios de otros
productos béasicos agropecuarios, disminuyendo asi la carga de los consumidores japoneses, y S se
habra pensado en nuevos programas de apoyo del ingreso de |os agricultores.

274.  Sigue habiendo una gran inquietud, respecto de las industrias japonesas y extranjeras, de que
la nueva Ley relativa a los establecimientos minoristas de gran escala delegd en las autoridades
locdes demasiado poder y demasiada libertad para resolver sobre la instalacion de nuevos
establecimientos;, e representante se pregunta como piensa €l Ministerio hacer cumplir la ley,
especiamente s el cumplimiento se ve trabado localmente por directrices administrativas no escritas
y por laimposicién de directrices voluntarias.

275.  Por lo que hace a la respuesta del Japon con respecto al sistema postal y la empresa publica,
desearia contar con més informacion, especialmente en lo referente a las medidas especificas que
piensa tomar para garantizar que los planes de transicion se preparen y se apliquen de la forma mas
transparente y abierta posible.

276.  El representante piensa que NTT todavia no ha sentido todas |as repercusiones de las fuerzas
del mercado. Cuando un gobierno tiene un interés considerable como operador es evidente que tiene
un incentivo para no tomar medidas que puedan perjudicar |os intereses comerciales de ese operador,
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lo cual en este caso incluye € mantenimiento de su posicion en € mercado. Por eso los
Estados Unidos estén interesados en conocer cualquier plan que haya para sair de la actual situacion,
donde la ley exige el 33 por ciento de la propiedad. Se pregunta s no hay ninguna otra forma de
lograr objetivos loables, por gemplo € servicio universal y la fata de abuso de direccion, sin
mantener un nivel de control que podria interferir con laintegracion plenade NTT en € juego de las
fuerzas del mercado. NTT ha sido y sigue siendo un importante actor en la economia japonesa,
aidado de las fuerzas del mercado; por lo tanto le interesa conocer mejor la forma en que € Japdn
abordaré esta cuestion.

277.  El representante de la Union Europea lamenta que las negociaciones sobre el cuero se hayan
dejado para una ronda futura. No estd de acuerdo con la interpretacion del Japon de que la
administracién de los contingentes arancelarios del cuero sea plenamente conforme a las normas.
Espera que futuras consultas con € Japon permitan lograr alguin progreso.

278.  El representante observa que algunos puntos parecen faltar de las respuestas escritas del
Japon: una pregunta sobre e sistema de lista positiva para las plagas de cuarentena, que utilizan la
mayoria de los paises de la OCDE pero no € Japon; y una pregunta sobre la prueba de variedades
vegetales, que & Organo de Apelacion de la OMC constaté como incompatible con las prescripciones
del AMSF, el 19 de marzo de 1999. El representante estd interesado en recibir las respuestas
correspondientes.

279.  El representante desearia saber por qué e Japon todavia no ha concordado la legislacion que
regula e rendimiento del motor de un buque pesquero con la norma internaciona pertinente,
SO 3046.

280. Solicita las cifras de la participacion en el mercado de las instituciones financieras
internacionales en sectores clave, para ilustrar € desarrollo en los Ultimos afios; y pide informacion
mas concreta de las medidas previstas por la Secretaria de Supervision Financiera para mejorar o
liberalizar el sistema de notificacion de los productos del sector de los seguros.

281.  Con respecto a la administracion de activos, € representante habia formulado una pregunta
concreta sobre las empresas de asesoramiento en inversiones que era pertinente a la competenciaen €
sector de lasjubilaciones. Esto no parece estar incluido en las respuestas por escrito del Japon.

282.  El representante de Hong Kong, China se siente complacido porque el Japon hareafirmado la
primacia del sistema multilateral de comercio y la importancia de que € acuerdo comercia regiona
gue se inicia concuerde con las normas de la OMC. Pero sigue preocupado por la cobertura de todos
los sectores, y espera que € Japon tenga plenamente en cuenta las consecuencias sistémicas de la
posicion que ha adoptado.

283.  El representante del Brasil se refiere a las prescripciones japonesas en materia de cuarentena
en el caso de la mosca mediterrdnea de la fruta 'y € moho del tabaco. El Brasil adopté medidas y
métodos de control de estas plagas, que son rigidos y minuciosos y fueron aceptados por otros paises
importadores, pero no por e Japén. Pide que se aclaren |as razones de esta medida de cuarentena.

284.  Por lo que hace a los obstéculos a comercio de determinados productos, por iemplo aceite
de soja, café preparado, cigarrillos y calzado, € Japon manifestd en su respuesta que € tipo
arancelario temporal de los cigarrillos era cero, con lo cual no correspondia decir que los cigarrillos
encontraban obstaculos. Pero de acuerdo con la industria brasilefia, e Japon impone derechos
especificos a la importacion de cigarrillos; o mismo se dice en @ informe de la Secretaria
(cuadro Alll.4, pagina 60).
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285.  El representante de Australia observa que algunas preguntas formuladas por su pais sobre la
agricultura y las telecomunicaciones no habian sido respondidas, y estaba interesado en recibir las
respuestas. S bien en la esfera de los servicios juridicos se habian facilitado extensas respuestas,
Australia estaba descontenta con ellas.

286. El representante del Uruguay observa que, por lo que hace a carécter multifuncional de la
agricultura, para los paises en desarrollo € sector industrial y el de los servicios también eran
sensibles, y tenian sus propias caracteristicas. De aplicarse € concepto del Japdn habria que
considerar que también estos sectores tienen caracter multifuncional.

287.  Respecto de la participacion del Japdn en las actuales negociaciones sobre la agricultura, €l
Uruguay esta preocupado con la posicion del Japdn, que pareceria considerar que estas negociaciones
tienen relacién con preocupaciones comerciales, que también deben tener en cuenta €l acceso a los
mercados. Parece que el articulo 20 establece todo lo contrario, vale decir que las negociaciones
agricolas tienen por objeto ayudar a tener més en cuenta € acceso a los mercados, y también tener en
cuenta preocupaciones no comerciales. El representante desea destacar este punto porque para €
Uruguay es importante que quede bien en claro desde el principio.

288.  Por lo que hace a la cuestion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, €l representante del
Japon afirma que su pais no tiene intencidn de evitar laimportacion sin una justificacion cientifica. El
tema de la cuarentena es muy técnico, y por agunas cuestiones concretas una de las soluciones es
celebrar consultas bilaterales entre el Japon y cada pais interesado, para poder resolver las cuestiones
en unaformaamigable. El Ministerio de Agricultura ha hecho todo lo posible por realizar con varios
paises consultas bilateral es sobre fumigacion y otras cuestiones, y ya se han tomado algunas medidas.

289.  El Japdn ha acelerado sus esfuerzos por adecuar sus normas y reglamentos técnicos a las
normas internacionales. Segun € Acuerdo OTC se puede tener en cuenta un cierto grado de
flexibilidad, y el Japdn tuvo en cuenta factores climaticos y geogréaficos esenciales. De todas maneras
hara todo lo que pueda para que sus normas armonicen en o posible con las normas internacionales.

290.  Segun el articulo 30 de la Ley de agricultura, relativo al establecimiento del precio de los
productos agrarios y la estabilizacion de la gestion de un establecimiento agropecuario, e Estado
"tomara las medidas necesarias para que €l precio de los productos agrarios se establezca en forma
apropiada, reflgiando la verdadera situacion de la demanda y la evaluacion de la cdidad, a fin de
fomentar una produccion agropecuaria que responda a la demanda de los consumidores’.

291. Con respecto de la participacion en € mercado de las empresas extranjeras de servicios
financieros, no existen datos oficiales; sin embargo, aproximadamente e 10 por ciento del mercado
de los seguros corresponde a empresas extranjeras. Una respuesta mas completa requiere un estudio
mas profundo.

292. Lacuestion de NTT fue examinada por € Consgo de Telecomunicaciones, y €l Estado retuvo
el 33 por ciento de las acciones de esta empresa para poder asegurar € servicio universal, etc. El
representante no estd en condiciones de dar una respuesta concreta sobre la forma en que evolucionard
la reglamentacion de las telecomunicaciones. Al mismo tiempo el Gobierno del Japdn ha respetado €
AGCS. El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones es una entidad, y NTT es otra. El 6rgano
regulador esta separado de todos los proveedores de servicios basicos de telecomunicaciones, y no
responde a ninguno de elos, y la decision y e procedimiento utilizados por € regulador debe ser
imparcial con todos |os participantes en el mercado.

293. Con respecto a punto planteado por la delegacion de la UE en relacion con las
recomendaciones del grupo especid sobre la cuestion de las medidas sanitarias y fitosanitarias, €
Japon considera que las medidas que fueron objeto de la recomendacion del grupo especia y del
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Organo de Apeacion fueron derogadas el 31 de diciembre de 1999; & Gobierno del Japon esta
debatiendo con el Gobierno de los Estados Unidos las medidas que remplazaran a las derogadas. A
diferencia de las manzanas francesas, las naranjas espafiolas no estan incluidas en la medida en
cuestion.  El Japdn facilitd una explicacion clara en las respuestas por escrito. Lo mismo se aplicaa
los puntos planteados por la UE con respecto a cuestion de los obstaculos técnicos a comercio para
los motores de los buques pesqueros y la razon de que € Japén no adoptara el método de la "lista
positiva' paralas medidas sanitarias y fitosanitarias.

294.  Por lo que respecta ad argumento de que la afirmacion del cardcter multifuncional de la
agricultura que hace el Japon dafia su caracter multifunciona en otros paises, especialmente |os paises
en desarrollo, como & mayor importador neto del mundo & Japdn es & mejor cliente de muchos
exportadores de productos agropecuarios. El debate o la afirmacion del caracter multifuncional no es,
necesariamente, |o que dafia los intereses de agunos paises en desarrollo, especialmente de algunos
paises en desarrollo exportadores de productos agropecuarios. Los paises en desarrollo han afirmado
gue las negociaciones de la Ronda Uruguay no resultaron en un aumento de sus exportaciones de
productos agropecuarios a mercados externos, sino méas bien en un aumento de esas exportaciones
procedentes de un nimero limitado de paises.

295. Se ha mencionado que no es adecuado que € Japdn compare su bgo porcentge de
autosuficiencia con e de grandes paises agropecuarios. Pero comparado con los principales
exportadores de productos agropecuarios, y con las otras naciones desarrolladas, como Alemania, €l
Reino Unido y Suiza, @ porcentgje de autosuficiencia del Japdn es extremadamente bagjo. Por 1o que
respectaala autosuficiencia en cereales, € porcentgje del Japon es del 29 por ciento, mientras que las
cifras correspondientes a Reino Unido, Alemania y Suiza son del 130, 118 y 70 por ciento,
respectivamente, y lade Franciaes del 198 por ciento.

296. Segun la Ley relativa a las medidas adoptadas por los establecimientos minoristas de gran
escala para preservar €l modo de vida, € Ministerio de Comercio Exterior y de Industria elabord unas
directrices detalladas, con las normas nacionaes que regulan las entidades que pretenden establecer
un negocio minorista de gran escala con respecto a la preservacion del modo de vida, como por
gemplo e tréficoy e ruido. El Ministerio vigila estrechamente la aplicacion de la ley por parte de
los gobiernos locales, a fin de garantizar que no se entorpezca €l objetivo de la nueva ley. El
Ministerio tomara las medidas adecuadas de conformidad con la Ley de autonomia local, incluida la
provision de asesoramiento técnico y recomendaciones a los gobiernos locales, con respecto a la
aplicacion delaLey. También publicaralainformacion necesariaa cumplimiento delaLey.

297.  En relacion con la cuestion de los motores de los buques pesqueros, el Gobierno del Japdn
esta tratando de que las normas japonesas armonicen con las hormas internacionales. No sabe cuanto
ha estudiado el Gobierno esta solicitud, y més adelante volvera sobre este asunto.
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VI. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE A MODO DE
CONCLUSION

298. Hemos redlizado un debate abierto e informativo de la politica comercial del Japon. Los
Miembros se sintieron aentados por los signos de recuperacion econdmica del Japdn, cuya
prosperidad econémica es importante para la recuperacion continuada de laregion, paralasalud de la
economia mundial y la expansién del comercio. Los Miembros atribuyeron principalmente la
incipiente recuperacion a la politica macroeconémica y a las reformas estructurales. Pero los
Miembros también reconocieron que el sistema multilateral de comercio ha contribuido a mejor
panorama econdmico del Japon, a mantener los mercados extranjeros abiertos a las exportaciones
japonesas. Al aabar sus recientes esfuerzos por aplicar la desregulacion y otras medidas
estructurales, incluida la supresion de los obstaculos para las empresas extranjeras, los Miembros
instaron encarecidamente al Japon a que contindie con su proceso de reformay mejore el acceso a sus
mercados de bienes y servicios.

299. Los Miembros expresaron su apreciacion por la activa participacion del Japon en la labor de
la OMC. Muchos Miembros destacaron que su comercio bilateral y los lazos de inversion con este
pais se habian fortalecido en los Ultimos tiempos. Tomando nota ddl interés del Japon por explorar
los acuerdos comerciales bilaterales pidieron (y recibieron) seguridades de que esos acuerdos serian
compatibles con las disposiciones de laOMC.

300. Sobre las politicas comercides y relacionadas con e comercio, los Miembros sefialaron en
particular la complegja estructura arancelaria japonesa (y su sistema de contingentes arancelarios) y €
hecho de que € uso de aranceles distintos de los ad valorem parecen ocultar altos tipos aplicados.
Algunos Miembros también manifestaron su preocupacion por la complejidad y la aparente fata de
transparencia de las précticas de contratacion publica.  Ademas, muchos Miembros estaban
preocupados por la complgidad de la reglamentacion sanitaria y fitosanitaria, incluido €
procedimiento de cuarentena. También sefidlaron el bajo nivel de entrada de inversiones directas
extranjeras en €l paisy aabaron sus esfuerzos por abrir mas el régimen de estas inversiones.

301. Sobre la politica sectoria, los Miembros observaron que € nivel de ayuda interna a la
agricultura era desproporcionado a su porcentaje del PIB. Si bien los Miembros reconocieron, en
general, que en la agricultura hay preocupaciones no comerciales, algunos de ellos instaron al Japdn
(uno de los mayores importadores de productos agropecuarios) a que solucionara estas
preocupaciones en una forma que no distorsionara indebidamente el comercio. Si bien reconocian
que se habian realizado extensas reformas en e sector financiero y de las telecomunicaciones, |os
Miembros expresaron su creencia de que la reforma debe continuar, afin de aumentar la competencia
en estos sectores. También lo instaron a que ampliara la reforma a otros sectores, tales como la
agricultura, € transporte, los servicios juridicos y laeducacion.

302. LosMiembros también buscaron aclaracion en diversas cuestiones, entre €llas:

- asuntos relativos a la clasificacién de aranceles y atos tipos arancelarios para
determinadas mercancias,

- opacidad y complejidad de los contingentes arancelarios y restricciones cuantitativas;
- armonizacion de las normas nacionales con las normas internacional es;
- reformade las normasy de la reglamentacion relacionada con € medio ambiente;

- politica de competencia;
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- nueva politica agropecuaria consagrada en la Ley bésica de agricultura, alimentacion
y zonasrurales,

- impedimentos a acceso a los mercados para determinados productos, tales como €l
arroz, e cueroy los productos forestales;

- iniciativa japonesa de fomentar la tecnol ogia de la informacion;
- précticas comercial es restrictivas en | os puertos japoneses, e

- independencia de las autoridades regulatorias en algunas esferas, tales como las
telecomunicacionesy la electricidad.

303. Los Miembros expresaron su apreciacion ala delegacion japonesa por sus respuestas orales y
escritas a la gran cantidad de preguntas que le habian formulado, y por su ofrecimiento de contestar
por escrito cualquier pregunta pendiente o méas pronto posible.

304. Y para concluir, manifiesto mi opinién de que este examen ha permitido a los Miembros
comprender mejor las politicas comerciales y relacionadas con el comercio del Japdn, especiamente
lareformanormativay otras reformas estructuraes. Los Miembros estdn complacidos con las sefiales
de la recuperacion economica del Japon; lo instan encarecidamente a mantener el ritmo de la reforma
estructural a fin de asegurar que la recuperacion sea sostenida. Considero que los Miembros vieron
con optimismo la dedicacién del Japédn a sistema multilateral; pese a ello lo instaron a asegurarse de
que los arreglos bilaterales y regionales fueran compatibles con las disposiciones de la OMC. Los
Miembros también piden a Japon que tome firmemente la iniciativa para la futura liberalizacion del
comercio multilateral, incluso en una nueva ronda de negociaciones en € seno dela OMC.



