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COMUNICACION DEL JAPON

Se harecibido de la Mision Permanente del Japdn la siguiente comunicacion, de fecha 16 de
abril de 1999, con € ruego de que se distribuya alos Miembros.

Enfoques para promover |a cooperacion y comunicacion entre los Miembros,
incluida la esfera de |la cooperacion técnica

I COOPERACION Y COMUNICACION CON RESPECTO A LA APLICACION DE
LASLEYESDE COMPETENCIA

Los paises miembros de la OCDE tienen una amplia experiencia de cooperacion y
comunicacion con respecto a la aplicacion de sus leyes de competencia que afectan al comercio
internacional. En concreto: a) se ha afianzado e entendimiento mutuo a través de un amplio examen
del modo en que la aplicacion de las leyes de competencia afecta a los intereses de otros paises y del
modo en que se puede evitar un conflicto cuando surgen problemas; b) en 1967 se dio efecto a la
Recomendacion del Consglo de la OCDE rélativa a la cooperacion entre los paises miembros con
respecto a las précticas anticompetitivas que afectan a comercio internacional y las revisiones
ulteriores dieron origen a normas, entre ellas las de notificacion (las denominadas normas flexibles);
y ) los paises miembros de la OCDE han acumulado experiencia en la esfera de las notificaciones y
consultas sobre |a base de la Recomendacion de la OCDE.

Algunos paises participan en mayor grado en este tipo de cooperacion en e marco de
acuerdos bilaterales de cooperacion. Estos acuerdos bilaterales son compromisos contraidos entre
gobiernos y tienen por objetivo el desarrollo de la cooperacion entre las autoridades y la aplicacién
efectiva de las leyes de competencia de ambos paises. Estos acuerdos también tienen por objetivo
fortalecer la confianza entre las autoridades responsabl es de la competencia y reducir sustancia mente
las fricciones que se derivan de los conflictos de soberania nacional .

A continuacién se resefian los principales elementos y ventgas de una cooperacion
internacional de ese tipo:

El primer elemento es la notificacion. La notificacion consiste en enviar una comunicacion a
los demés paises cuando es probable que las actividades de aplicacion de la legidacion de
competencia de un pais afecten a intereses importantes de otros paises. Por giemplo, se presentara
una notificacion cuando empresas de los otros paises infrinjan supuestamente la legislacion de
competencia en el pais, cuando el pais recabe informacion en otro pais, cuando en otro pais se
examine un caso andlogo, etc. La notificacion permite a gobierno del pais que la recibe prever més
facilmente los casos que puedan afectar a sus intereses importantes y disponer de una oportunidad
para expresar sus opiniones y formular sus aegaciones a gobierno del pais que presenta la
notificacion.
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El segundo elemento es la consulta entre |0s paises pertinentes con respecto ala aplicacién de
la legislacion de competencia. La consulta es un mecanismo para mantener la comunicacion y
coordinacion cuando e gobierno del pais que recibe la notificacion muestra preocupacion por la
posibilidad de que sus intereses importantes resulten afectados o cuando més de un pais esta
investigando casos andlogos. En particular en los exdmenes de fusiones, es frecuente que el mismo
caso sea examinado simultaneamente en distintos paises. Puede haber oportunidades de que las
autoridades responsables de la competencia de cada pais se comuniquen con frecuencia en 10s casos
de fusion. Ademas, en algunos casos cabria la posibilidad de cooperar en la investigacion con las
autoridades responsables de la competencia de otros paises. Se espera que este mecanismo de
consulta reduzca las fricciones y se traduzca en actividades de aplicacion eficientes y coordinadas en
los casos que tengan una dimensién internacional.

El tercer elemento es la cortesia. La cortesia se refiere a hecho de que un pais tenga en
cuenta los intereses importantes de otros paises a emprender actividades de aplicacion. También se
estaintroduciendo el concepto denominado "cortesia positiva'. Este concepto se refiere generamente
a que cuando las précticas anticompetitivas en € territorio de un pais g ercen efectos negativos en los
intereses importantes de otro pais, ese otro pais puede solicitar que €l pais en que se estan llevando a
cabo esas préacticas adopte medidas basadas en la legidacion en materia de competencia. Se espera
que la cortesia positiva impida que puedan surgir dificultades y fricciones como resultado de la
aplicacion directa de la legislacion de un pais a las précticas anticompetitivas que se llevan a cabo en
el territorio de otro pais.

Desde que en 1967 se dio efecto ala Recomendacion del Consegjo de la OCDE, el Japon ha
presentado y recibido notificaciones cuando ha sido necesario. En la actualidad, e Gobierno
del Japén mantiene negociaciones con & Gobierno de los Estados Unidos a fin de concertar un
acuerdo de cooperacion sobre actividades anticompetitivas.

. INTERCAMBIO DE OPINIONES CON RESPECTO A LAS LEYES Y POLITICAS
DE COMPETENCIA

También es extremadamente Util disponer de oportunidades paraintercambiar opiniones entre
los paises con respecto a las leyes y politicas de competencia que no son especificamente de
aplicacion, afin de comprender y resolver diversos problemas relativos alarelacion entre el comercio
y la politica de competencia.

1 Reuniones bilater ales periddicas

Los altos funcionarios de los organismos responsables de la competencia se relinen con
frecuencia e intercambian informacion sobre distintas cuestiones tales como las modificaciones
recientes introducidas en la legislacion en materia de competencia, las principales infracciones de las
leyes de competencia e importantes cuestiones de politica. La Comision de Comercio Leal del Japon
ha venido celebrando reuniones periddicas con las autoridades responsables de la competencia de los
paises gque mantienen una estrecha relacién econdémica con € Japon, entre ellos los Estados Unidos, la
Comision Europea, Corea y algunos otros paises. Aungque en esas reuniones no se abordan
especificamente los problemas comerciales, estas reuniones bilaterales son Utiles para comprender €l
marco de lalegidacion y de las politicas de competenciay otras cuestiones importantes.

2. Examen en las or ganizaciones inter nacionales

En las reuniones pertinentes de la OMC, de la OCDE, del APEC y de otras organizaciones se
examinan diversas cuestiones relativas a la politica de competencia. En el Comité de Legidacion y
Politica de la Competencia de la OCDE se estan realizando examenes por paises sobre la reforma de
la reglamentaci on desde |a perspectiva de la politica de competencia. El Japdn inicio efectivamente el
examen en 1998, primer afio de ese proceso.
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3. Observaciones publicas

En la formulacion de la politica de competencia se utiliza con frecuencia un sistema de
observaciones publicas. En general, las directrices se publican cuando estan ain en forma de
proyecto. Las autoridades responsables de la competencia reciben gran diversidad de observacionesy
opiniones extranjerasy nacionalesy perfeccionan los proyectos sobre la base de esas observaciones.

Ademés, la Comision de Comercio Leal del Japdn publicé en diciembre de 1998 las
directrices relativas a las fusiones y adquisiciones. Previamente se habia publicado un proyecto en
junio de 1998 y se habian recabado las opiniones de las partes interesadas extranjeras y nacionales
para la elaboracion de esas directrices. Ademés, |as directrices sobre précticas comerciales desleales
relativas a los acuerdos sobre patentes y concesion de licencias sobre conocimientos técnicos se
encuentran actualmente en curso de revision y las opiniones nacionales acerca del proyecto se
pidieron para el 16 de abril, mientras que las opiniones extranjeras se pidieron parael 18 de mayo. La
Comision también publico sus observaciones acerca del proyecto de revisiéon de las Directrices sobre
la aplicacidn de las disposiciones antimonopolio en las operaciones internacional es elaboradas por €
Gobierno de los Estados Unidos en 1995.

1. COOPERACION TECNICA CON LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA
COMPETENCIA DE OTROSPAISES

La asistencia técnica en relacion con la politica de competencia es cada vez mas necesaria en
los paises en desarrollo y en transicion, dado el reconocimiento de que la legidacion y politica de
competencia son fundamentales para estimular |as actividades comercides en sus paises. La filosofia
de la politica de competencia es universal en el sentido de que recurre al mecanismo de mercado en la
medida de todo lo posible. Por otra parte, la politica de competencia comprende numerosos aspectos
técnicos. Por consiguiente, es extremadamente (til que los paises con mas experiencia en la esfera de
la politica de competencia cooperen con aguellos gue tienen menos experiencia, contribuyendo a la
elaboracion de leyes de competencia y explicando la experiencia adquirida y los problemas
encontrados en la aplicacion de la politica de competencia.

Sobre la base de unainiciativa impul sada por € Japon en el APEC, e programa de Asociados
para el Progreso esta sirviendo de marco para que se logren avances mas efectivos en la cooperacion
técnica. El programa de Asociados para el Progreso presta distintos tipos de asistencia en la esfera de
las normas y de los procedimientos de evaluacion de la conformidad, de los derechos de propiedad
intelectual y de la politica de competencia. La Comision de Comercio Lea participa conjuntamente
con € Gobierno de Tailandia en la planificacion y puesta en préctica de actividades relativas a la
politica de competencia

Asimismo, en e Japdn se celebran diversos cursos de formacion relacionados con la
legislacion y politica de competencia. Ademés, se envian especidistas cuando asi se solicita, de
modo que la cooperacion técnica se gjuste perfectamente a las necesidades.

Es beneficioso crear sistemas que permitan el acceso continuo a la informacion basica mas
reciente sobre la legidacion y politica de competencia en paises extranjeros. En e APEC, en
l[aUNCTAD, y en otras organizaciones internacionales se estan llevando a cabo tareas de
acumulacién y actualizacion de datos basicos. Ademas, la Comision de Comercio Leal desempefiala
funcién de centro de informacién para la Conferencia Antimonopolio de Asia y Oceania, a fin de
contribuir a intercambio de opiniones entre las autoridades responsables de la competencia de los
paises miembros.



