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Se ha recibido de la Delegacion Permanente de la Comisién Europea la siguiente
comunicacion, de fecha 29 de mayo de 2000, con €l ruego de que se distribuya alos Miembros.

Ladimensién de desarrollo de las normas y de |a politica de competencia

INTRODUCCION

En anteriores comunicaciones dirigidas a Grupo de Trabgjo la Comunidad Europea y sus
Estados miembros presentaron opiniones de carécter general con respecto alas ventajas de elaborar en
el seno de la OMC un acuerdo marco multilateral sobre normas y politica de competencia, en
particular desde una perspectiva de desarrollo. Sin embargo, nos ha parecido Util examinar de forma
més integrada las cuestiones relacionadas con la dimensién de desarrollo de las normas y la politica
de competencia.

L a presente comunicacion consta de tres partes principales.

En la primera parte se examinan, por una parte, la funcién que puede cumplir las normas de
competencia en las reformas econdémicas y reglamentarias de los paises en desarrollo y, por otra parte,
la repercusiéon que tienen las précticas anticompetitivas en € comercio de los paises en desarrollo en
relacion con las importaciones 0 con las exportaciones.

La segunda parte de la comunicacién se centra en las dificultades de orden practico con que
se encuentran las autoridades de los paises en desarrollo encargadas de la competenciay en la manera
en que la cooperacion internaciona en la esfera de la competencia serviria de ayuda a los paises en
desarrollo para que se ocuparan mejor de la cuestion de las précticas anticompetitivas.

Laterceray Ultima parte se centra en la manera en que un acuerdo marco multilateral sobre
competencia puede fortalecer las funciones de las autoridades de los paises en desarrollo encargadas
de la competencia sin dgjar de tener presente la necesidad de flexibilidad y progresividad observada
en funcion del nivel de desarrollo de un pais determinado. Ademés, en esta parte de la comunicacion
se identifican los beneficios que pueden obtenerse a partir de la cooperacion multilateral, a diferencia
del enfoque basado exclusivamente en acuerdos de cooperacion bilaterales y regionales. También se
formulan opiniones relativas a las actividades existentes en la esfera de la asistencia técnica y la
capacitacion en materia de competencia y se presentan ideas con respecto a las posibles maneras de
perfeccionar y coordinar mejor esas actividades.
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En el anexo ala comunicacion figura un resumen de diversos casos de competencia de la CE
relativos a la competencia de &mbito mundial que tienen consecuencias concretas para |os paises en
desarrallo.

1 La contribucion delas normasy la politica de competencia al desarrallo, €l crecimiento
econémicoy € reparto delos beneficios de la mundializacion

11 La funcion de las normas de competencia en € marco de las reformas econdmicas
internas delos paises en desarrollo

Los ultimos 50 afios de negociaciones comerciales multilaterales han dado pie a una
apreciable reduccion de los obstéculos a comercio arancelarios y no arancelarios. Esta importante
evolucion ha contribuido a la mundializacion de los mercados en e sentido de que actuamente las
empresas no solo dirigen sus actividades a los mercados internos, sino a los de todo € mundo.
Este aspecto de la mundializacion ha supuesto ventajas diversas como el aumento de la competencia
entre empresas, que a su vez amplia las posibilidades de eleccion de bienes de que disponen los
consumidores, al tiempo que por regla general los precios bajan en los casos en que los mercados
estén abiertos ala libre competencia.

Sin embargo, la mundializacion del mercado conlleva asimismo un peligro concreto
consistente en la expansion de las practicas anticompetitivas mas alla de las fronteras nacionales.
A falta de normasy politicas de competencia efectivas, es probable que las précticas anticompetitivas
reduzcan los beneficios derivados de la liberalizacion del comercio y las reformas reglamentarias.
Esta circunstancia constituye uno de los diversos argumentos aducidos en e sentido de que la
liberalizacion del comercio y las normas de competencia, lejos de ser opciones aternativas, son mas
bien elementos complementarios de una politica econdmica acertada que tedricamente deberian
aplicarse simultdneamente para fomentar a maximo el desarrollo econdmico en virtud de un
crecimiento equitativo y eficiente y para aumentar el bienestar del consumidor.*

En una comunicacion de Corea a Grupo de Trabgo figura un gemplo ilustrativo de la
manera en que, de no aplicarse la politica de competencia en una fase suficientemente temprana del
proceso de desarrollo, puede que haga falta emprender mas adelante una costosa reestructuracion
industrial.? En la comunicacion se llega ala conclusion de que ... de haberse introducido antes una
politica de competencia, € desarrollo econémico de Corea habria resultado més solido y equilibrado.
En las primeras etapas de desarrollo se presté muy poca atencién a los efectos estructural es negativos
de la concentracion econdmica y a las distorsiones de la estructura del mercado. De ahi que Corea
haya de acometer ahorala muy dificil tarea de reestructurar su industria, que podria haberse evitado s
se hubiera introducido una politica de competencia antes de que llegara a distorsionarse la estructura
del mercado." . En un reciente estudio de laUNCTAD (UNCTAD 1997b) que parte de la experiencia

! Véanse, por gjemplo, la comunicacion de la India (WT/WGTCP/W/24), en que se sefida que
"... e comercioy laliberalizacion del comercio no son un fin en si mismos ..." y que la politica de competencia
garantizaria que "... la liberalizacion, desreglamentacion y mundializacion del comercio ... maximizan los
beneficios para los consumidores’, y la comunicacion de la ASEAN (WT/WGTCP/W/19), en la que se observa
qgue "... € comercio y la politica de competencia contribuyen a crear las condiciones adecuadas para la
asignacion eficaz de recursos entre 1os agentes del sector privado. En conjunto, garantizan la apertura de los
mercados a la competenciay mejoran la asignacion de los recursos”.

2\/éase la comunicacion de Corea (WT/WGTCP/W/56), parrafo 13.
3 Véase también la comunicacion del Japén (WT/WGTCP/W/52), en la que se pone de relieve que las

medidas de largo alcance de desconcentracion estructural contribuyeron al sdlido crecimiento y desarrollo
registrado en el Japdn tras la segunda guerra mundial durante la fase de reconstruccion.
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acumulada por diversos paises de la OCDE se identifican asimismo varias situaciones en que los
beneficios potenciales de la reforma reglamentaria y la desregulacion se vieron atenuados por no
haberse aplicado |as apropiadas disciplinas de unaley de competencia.*

En e Plan de Accién adoptado en la conferencia UNCTAD X, los Miembros reconocieron
esta circunstancia a hacer expresamente hincapié en que "las précticas comerciales restrictivas no
deben impedir ni invalidar la obtencion de los beneficios resultantes de la liberalizacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias que afectan al comercio mundial, especialmente las que afectan
al comercio y e desarrollo de los paises en desarrollo" y que "es preciso impedir que las empresas
vuelvan alevantar barreras de mercado cuando se hayan suprimido |os controles estatales'.®

De hecho, de no introducirse leyes y politicas de competencia a tiempo que se plasman la
liberalizacion del comercio y lareforma econdmica general puede que la consecuencia efectiva sea la
intensificacion de las desigual dades existentes, en cuanto |os paises en desarrollo quiza sean objeto de
préacticas anticompetitivas derivadas de la privatizacion de un antiguo monopolio gubernamental o del
hecho de que el mercado esté en manos de un oligopolio. Argentina present6 a Grupo de Trabgjo un
gjemplo ilustrativo basado en los resultados del anélisis empirico de 18 casos® El supuesto del que
partian dichos estudios era que, en general, cuando un pais procede a una amplia liberalizacién del
comercio, los precios internos van atender a la paridad con los de las importaciones.” No obstante, a
pesar de este supuesto las autoridades de la Argentina encargadas de la competencia habian logrado
identificar diversas situaciones en que no se habia producido este fendmeno como consecuencia de las
préacticas anticompetitivas de determinadas empresas. Entre los factores que habian dado pie a estas
préacticas figuraban un alto grado de concentracion del mercado, una demanda inelastica (reflgjo de la
ausencia de productos sustitutivos), la existencia previa de un cartel y, por dltimo, el control por una
empresa dominante de las escasas instalaciones necesarias para que las importaciones tuvieran lugar.
Laconclusion aquellego el representante de la Argentinaen € Grupo de Trabgjo era que las paliticas
nacionales eficaces en materia de competencia son fundamentales para lograr que e proceso de
regjuste en € sentido de liberalizacion exterior y los consiguientes beneficios para un desarrollo
econdmico eficiente no se eludieran mediante practicas anticompetitivas.

Puede que los beneficios que supone para los paises en desarrollo la introduccion de leyes y
politicas de competencia acertadas se difundan en mayor grado en el marco de un enfoque més
general en relacién con lareformay el desarrollo del sector privado. Este tipo de leyes y politicas
facilitaria e acceso al mercado de los nuevos participantes innovadores, en particular a empresas

* VVéase asimismo e Report on Regulatory Reform de la OCDE de 1997 y el informe revisado de la
Secretaria de la UNCTAD relativo alos datos empiricos sobre los beneficios derivados de aplicar |os principios
delalegislacion y la politica de competencia a desarrollo econdmico con miras a alcanzar una mayor eficiencia
en el comercio internaciona y el desarrollo (TD/B/COM.2/EM/10/Rev.1, parrafos 27 y siguientes).

® TD(X)BKK.182, péarrafo 70.
® Véase lacomunicacion de la Argentina (WT/WGTCP/W/63).

" Obsérvese, sin embargo, que puede que los precios no tiendan forzosamente a la paridad con los de
las importaciones en situaciones en que un mercado es exclusivamente local y, en consecuencia, carece de
disciplinas con respecto a la existencia de importaciones efectivas, como ocurre en el caso de los productos que
no son objeto de comercio o en el de los productos que estan sujetos a un elevado costo de transporte o tienen
carécter perecedero o que, en los casos en que los productos son objeto de comercio, puede que la competencia
se vea afectada negativamente por otros factores como las normas y prescripciones en materia de licencias
impuestas por el pais importador.
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pequefias y medianas, a tiempo que e aumento de la competencia entre las empresas incentivaria
decisivamente a éstas a invertir en investigacion y desarrollo.®

12 Las repercusiones de las practicas anticompetitivas en €l comercio de los paises en
desarrollo - importacionesy exportaciones

El hecho de que las empresas hayan dejado de operar con sujecion a las fronteras nacionales
supone gue es probable que las practicas anticompetitivas también tengan repercusiones negativas en
la capacidad comercial de otros paises.

El comercio de los paises en desarrollo puede verse negativamente afectado por tres
categorias de précticas anticompetitivas que presentan una dimension internacional:

Las préctices que dafectan a los mercados internacionales, como carteles
internacionales, fusiones y e abuso de una posicién dominante en la medida en que
se ven afectados los mercados internacionaes. Es probable que € efecto perjudicial
de este tipo de précticas se vea agravado por e hecho de que de las sociedades de los
paises en desarrollo sdlo unas pocas son multinacionales. En e Plan de Accion
adoptado en UNCTAD X se afirma expresamente que "los paises en desarrollo ... no
poseen muchas ETN de proyeccion mundia™ y que "tienen gran interés en que su
acceso e incorporacion a los principaes mercados exportadores sigan siendo libres y
no estén limitados por précticas contrarias a la competencia'.’ Son dos los motivos
de que los paises en desarrollo puedan verse particularmente afectados por los
carteles internacionales. En primer lugar, o normal es que los carteles de este tipo se
creen entre sociedades de gran tamafio de los paises desarrollados y que por lo
general afecten de forma especiamente negativa a los posibles participantes nuevos,
comprendidos los de |os paises en desarrollo. En segundo lugar, puede que araiz de
los intentos més decididos llevados a cabo en las principales jurisdicciones por [o que
se refiere a cumplimiento los carteles internacionales procuren centrar sus
actividades en mercados dotados de una estructura de competencia débil o en
mercados con respecto a los cuales las autoridades nacionales encargadas de la
competencia no son participantes efectivos en las actividades de cooperacion
internacional.

Las practicas que afectan al acceso alos mercados en relacion con las importaciones,
que abarcarian los carteles de importacion que distribuyen los mercados nacionaes
entre sus empresas participantes, 1os abusos de posiciones dominantes en € mercado
para excluir a competidores, la obstaculizacién de las importaciones paraéas, €
control de las instalaciones a través de las cuales se realizan las importaciones (como
ocurre en el caso dd gjemplo presentado por la Argentina a Grupo de Trabgjo) y
determinadas restricciones verticales de los mercados gque excluyen la presencia de
competidores externos. Durante una reunién anterior del Grupo de Trabgo €
observador del Banco Mundia formulé una importante observacion en el sentido de
gue la mayoria de las précticas anticompetitivas llevadas a cabo en paises en
desarrollo tiene que ver con € suministro de productos intermedios adquiridos por
otras empresas, en vez de productos adquiridos por los consumidores finales. Por ese
motivo se juzgd que era mas probable que la politica de competencia ayudara a las

8 |Los motivos econémicos generales que justifican la adopcion de leyes y politicas de competencia se
exponen en las notas de |a Secretaria de la OMC con signatura WT/WGTCP/W/80 y WT/WGT CP/W/127.

° Véase TD(X)BKK.182, parrafo 70.
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empresas de estos paises a aumentar su competitividad internacional.’® Ademés,
puede que, dada su condicion de nuevos participantes, los productores de los paises
en desarrollo sean especialmente vulnerables a las practicas anticompetitivas que
cierran el acceso alos mercados de terceros paises.

. Las précticas que presentan repercusiones diversas en los mercados internos de un
pais determinado, como es e caso de una fusidn que tenga repercusiones
insignificantes en un mercado al tiempo que produce efectos en cadena perjudiciales
en otro mercado. Queda comprendida en esta categoria la situacion que se produce
cuando una fusidon entre dos sociedades solo aumenta ligeramente la cuota de
mercado de la nueva entidad en un mercado més amplio, mientras que puede que en
€l pais o paises en desarrollo en los que también realizan operaciones las sociedades
Se cree una estructura mas dominante entre susfiliales. Congtituirian otro gemplo los
casos en que una sociedad extranjera lleva a cabo una préctica anticompetitiva en el
mercado de un pais en desarrollo. Puede que cueste a las autoridades del pais en
desarrollo encargadas de la competencia aplicar efectivamente las hormas internas de
competencia a no contar con la cooperacion de las autoridades del pais de origen de
la sociedad extranjera.

2. Los retos que encuentran las autoridades encar gadas de la competencia de los paises en
desarrollo

21 Establecer y reforzar la funcion nacional de las autoridades encargadas de la
competencia

Es evidente que, una vez que un pais en desarrollo ha adoptado una politica de competencia,
ésta debe aplicarse. La aplicacion constara de dos fases; la primera consistira en definir y redactar
unas normas de competencia acordes con la capacidad ingtitucional imperante en e pais en cuestion.
Por lo que serefiere ala segunda fase, no hay ni que decir que la adopcion de unas normas nacionales
en materia de competencia no constituye una respuesta efectiva a las practicas anticompetitivas s no
se establece o fortalece a la vez una autoridad encargada de la competencia a la que se vaya dotando
paulatinamente de recursos y un nivel de conocimientos practicos suficientes para investigar con
eficaciay garantizar el cumplimiento de |as normas.

Sin embargo, como se desprende de |os debates celebrados por el Grupo de Trabao, puede
gue la tarea de establecer o fortalecer una autoridad de este tipo resulte dificil a los paises en
desarrollo por dos motivos principales. El primero esla cuestion de la asignacion general de recursos
y el grado de prioridad que se atribuya al establecimiento o fortalecimiento de la autoridad. Muchos
paises hacen frente a una serie aternativa de prioridades en pugna, y puede que € establecimiento de
una autoridad encargada de la competencia no ocupe un lugar destacado en lalista de todos los paises.
El segundo motivo es e hecho de que, por lo que se refiere al establecimiento de una autoridad
encargada de la competencia, los paises en desarrollo abordaran con frecuencia una esfera totalmente
nueva en cuanto carecen de experiencia previa a respecto.

En un reciente documento de la secretaria de la UNCTAD dedicado a los programas de
asistencia técnica y formacion en materia de normas y politica de competencia se recogen varias
solicitudes concretas de asistencia formuladas por paises que carecen de unas normas de competencia
o de una autoridad encargada de la competencia en pleno funcionamiento.> En una de estas

10y éase WT/WGTCP/M/3, pérrafo 58.

1! véase la nota de la secretaria de la UNCTAD "Examen de los programas de asistencia técnica,
asesoramiento y formacion sobre derecho y politica de la competencia’, TD/B/COM.2/CLP/12 y Corr.1,
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solicitudes se afirma que la autoridad del pais en cuestién encargada de la competencia "esta todavia
en su etapa de formacion y por consiguiente necesita toda la ayuda posible para abordar las
principales cuestiones que plantea la aprobacién y aplicacion eficiente de una legidacion y una
politica de la competencia’, mientras que en otra solicitud se precisa que "se necesita asistencia de
[aUNCTAD para finadizar un proyecto de politica de competenciad' y "para redlizar la labor
preparatoria de una ley de competencia que responda a las necesidades del pais y para recibir la
formacion necesaria para su aplicacion, mas en concreto para acumular la experiencia préctica
necesaria para investigar las préacticas comerciales restrictivas y 10s abusos de posiciones dominantes
de mercado".

Con todo, puede que hasta los paises que ya disponen de unas normas internas de
competencia y que han establecido ya una autoridad encargada de la competencia encuentren
importantes dificultades por lo que se refiere al cumplimiento efectivo de ese tipo de normas.
Puede que las dificultades se deban a aumento del nimero de los participantes en € mercado, a la
complgjidad de las cuestiones sustantivas, como las restricciones verticaes y las fusiones
multijurisdiccionales, y alafalta de capacitacion y aptitud técnica. En el documento dela UCNTAD
mencionado figuran asimismo varias solicitudes concretas formuladas por paises pertenecientes a esta
categoria.  Como se ha sefidlado, puede que las autoridades existentes encargadas de velar por €l
cumplimiento de las normas de competencia se percaten con frecuencia de que su personal carece de
la capacitacion adecuada para investigar las practicas a que se enfrentan. En esta situacion se
encuentra un pais que ha afirmado que "es necesario fortalecer la capacidad para llevar a cabo
investigaciones de competencia ... € personal que labora en materias de competencia no es suficiente
para llevar un numero suficiente de investigaciones que generen € impacto necesario para
ingtitucionalizar las regulaciones de competencid' y que "en las investigaciones adelantadas se
cometen errores de forma en e tramite que entorpecen e desenvolvimiento efectivo de las
investigaciones ... es necesario poder contar con mayores recursos a fin de poder contar con un mayor
nimero de profesionales con grado de preparacion més ato que a su vez permitan aumentar
sustancialmente el nUmero de investigaciones gue concluyan de manera exitosa'.

Los gemplos sefialados se mencionan exclusivamente con fines ilustrativos. La Comunidad
Europea y sus Estados miembros son plenamente conscientes de que varios paises tendran necesidad
de que se les preste apoyo genera y con objetivos precisos en relaciéon con diversos elementos de la
adopcion y e cumplimiento de las leyes de competencia® Esta circunstancia ha sido motivo de que
evolucione nuestra postura por 10 que respecta a las cuestiones de los beneficios que reporta a los
paises en desarrollo la cooperacion internacional y a la necesidad de adoptar un enfoque més
coordinado en materia de asistencia técnica y capacitacion. En otras secciones del documento se
abordarén mas detenidamente unay otra cuestion.

22 Laimportancia que tiene la cooper acion internacional para las autoridades de los paises
en desarrollo encargadas de la competencia

Es probable que la internacionalizacion de los mercados y €l hecho de que las sociedades
efectien actuamente operaciones de ambito mundial en vez de loca repercutan en varios paises,
comprendidos agunos en desarrollo. Por ese motivo cada vez es més necesaria la cooperacion

parrafos 50 y siguientes. En la nota figuran igualmente un informe provisional de la cooperacién técnica de
laUNCTAD vy la cooperacion técnica de los Estados miembros y las organizaciones internacionales y una lista
de las solicitudes de asi stencia técnica presentadas.

12 \/éanse igualmente |as declaraciones, recogidas en e documento TD/B/COM.2/19, que formularon
representantes de varios paises en desarrollo y paises en transicion durante la reunién de junio de 1999 del
Grupo Intergubernamental de Expertos en derecho y politica de la competencia.
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internacional en la esfera de la competencia. Habida cuenta de la complejidad de las operaciones y
las estructuras comerciales, la cooperacion internacional puede contribuir a mejorar la efectividad de
la observancia a la vez que reduce los costos efectivos en que incurren las autoridades encargadas de
garantizar el cumplimiento. Uno y otro aspecto son importantes y encierran un interés patente para
los paises en desarrollo al igual que paralos paises desarrollados.

La experiencia acumulada hasta la fecha en relacion con la cooperacion en virtud de acuerdos
bilaterales y regionales ha demostrado que es probable que la cooperacion se vea perjudicada en los
casos en que existan importantes diferencias con respecto a las normas esenciales en materia de
competencia, los procedimientos y las interpretaciones, mientras que hacen fata un "grado de
similitud de los enfoques" y "compartir la idea del interés comun y el beneficio mutuo" para facilitar
una cooperacion véliday constructiva®® La Comunidad Europea y sus Estados miembros opinan que
se prestara apoyo a este grado de similitud de los enfoques adoptando un acuerdo marco multilateral
sobre competencia y que con arreglo a modalidades flexibles de cooperacién internacional se
consolidaria paulatinamente una cooperacién internacional que entrafiara beneficios mutuos para
todoslos Miembros dela OMC.

Hasta la fecha han sido pocos |os casos de cooperacion con paises en desarrollo en materia de
competencia. El Caso Comités de armadores de Francia y de Africa occidental™ sirve de gjemplo
ilustrativo de situacion en que agun tipo de cooperacion entre la CE y las autoridades de |os paises
africanos encargadas de la competencia podria haber garantizado una manera de hacer frente a los
efectos desfavorables a la competencia registrados no solo en Europa, sino también en los 11 paises
africanos en cuestién. Asimismo, en el Caso CEWAL Liner Conference™ la cooperacion podria
haber agilizado el sumamente laborioso proceso de reunién de informacion llevado a cabo por la
Comision Europea. Sin embargo, no fue posible cooperar por el hecho de que la mayoria de los
paises no disponia de leyes o instituciones de competencia efectivas, ademas de que no existia ningdn
acuerdo forma de cooperacion. (En e anexo se examinan més a fondo éstos y otros casos
relacionados con las normas de competenciade la CE.)

Otros casos notificados que g emplifican con claridad situaciones en las que los paises en
desarrollo se habrian visto beneficiados por la cooperacién internacional son los casos de carteles en
los que e Departamento de Justicia de los Estados Unidos ha investigado y enjuiciado con éxito
carteles internacionaes de lisina y de &cido citrico. En € transcurso de sus investigaciones, €
Departamento de Justicia obtuvo pruebas de fijacion ilicita de precios y asignacion de mercados que
afectaban a otros paises. No obstante, como no existian acuerdos de cooperacion con estos paises no
pudo comunicarse lainformacion.® Es también probable que un mecanismo de cooperacion hubiera
resultado (til alas autoridades del Pakistan en € Caso dela hojalata electrolitica.’’ En este caso, una
compafiia del Pakistan formulé una solicitud de ofertas en relacién con la adquisicion de
4.600 toneladas métricas de hojalata electrolitica. De las seis ofertas presentadas por otras tantas

13 véase el informe de la secretaria de la UNCTAD titulado "Experiencia adquirida hasta la fecha en
materia de cooperacion internacional sobre cuestiones de politica de la competencia y los mecanismos
utilizados', TD/B/COM.2/CLP/11, parrafos 28 y 30.

14 v/éase el informe del caso, recogido en la nota de la secretaria de la UNCTAD titulada "Précticas
comerciales redtrictivas que han afectado a méas de un pais, en particular a paises en desarrollo y de otro tipo,
junto con conclusiones generales relativas alas cuestiones planteadas por estos casos', TD/RBP/CONF.4/6.

 Ibid.

16 v éase TD/B/COM.2/CLP/11, pérrafo 31.

17'\/ éase TD/RBP/CONF.4/6.
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empresas extranjeras la més baa de las tres ofertas més bgjas presentadas por sociedades de
Luxemburgo (2.300 toneladas), el Reino Unido (1.500 toneladas) y Alemania (800 toneladas) sumaba
exactamente |as 4.600 toneladas solicitadas. La sociedad pakistani acabd comprando 1.500 toneladas
de laempresa del Reino Unido y 800 de la de Alemaniay 2.300 de dos empresas del Japon, pues la
empresa de Luxemburgo se neg6 a entregar suministros. Como €l hecho de que las tres ofertas mas
bgas coincidian exactamente con la cantidad solicitada constituia prueba mas que suficiente para
sustentar la presuncién de licitaciéon colusoria, las autoridades del Pakistan decidieron abrir una
investigacion.  Sin embargo, la fata de pruebas dentro del Pakistdn resulté ser un obstaculo
insalvable, por 1o que finalmente no se cursd demanda alguna. En este caso, la reunion de pruebas
gue correspondia a las autoridades del Pakistén se hubiera visto enormemente facilitada s se hubiera
dispuesto de acceso a la cooperacion con las autoridades encargadas de la competencia de los paises
en que estaban ubicadas | as sociedades.'®

Por dltimo, puede gue las sociedades que forman parte de alianzas internacionales, fusiones y
asociaciones de este tipo se vean afectadas negativamente por la falta de cooperacién internaciona en
cuanto las sociedades participantes tendran que gjustarse a los procedimientos de aprobacion y a las
disposiciones, posiblemente incompatibles, de diversas jurisdicciones. Ejemplifica esta situacion el
Caso Gillette/Wilkinson, en € que una fusién propuesta fue objeto de examen minucioso en
14 jurisdicciones.”® Gracias a una mejor cooperacion internaciona podrian disminuir los gastos en
concepto de transacciones de las sociedades a evitarse la necesidad de repetir y, por consiguiente,
disminuirian igualmente las posibilidades de demorainnecesaria de | os procedimientos de aprobacion
y otro tipo de trdmites.”

Partiendo de estos casos y de algunos otros casos notificados, |a secretaria de la UNCTAD
expone diversas conclusiones importantes que guardan una relacion directa con la cuestion de la
manera en que los paises en desarrollo pueden beneficiarse de la cooperacién internacional. En €
documento de la UNCTAD se llega ala conclusion de que todos los casos dotados de una dimension
internacional que se han resuelto con éxito estaban en manos de autoridades de paises desarrollados,
mientras que | os casos que se resolvieron de forma poco satisfactoria estaban en manos de autoridades
de paises en desarrollo. Sin embargo, en e documento de la UNCTAD se propone un posible
remedio a estas deficiencias consistente en un acuerdo internaciona vinculante en relacién con
acuerdos horizontales intrinsecamente nocivos en combinacion con cierto grado de cooperacion
internacional, como por gjemplo en la esfera de las investigaciones.

8 | hid.
2 |pid.

% Del mismo modo, disminuiria la necesidad de repeticion entre las autoridades encargadas de la
competencia y se reduciria sensiblemente su volumen de trabajo en caso de que estas autoridades notificaran a
otras autoridades homologas que, por lo que saben o lo que creen, se ocupan de la misma transacciéon y se
intercambiaran con ellas informacion no confidencial.

2w . Fundamentalmente, serviria de ayuda a los paises pequefios, en particular a los paises en
desarrollo, dotados de experiencia escasa 0 inexistente por 1o que se refiere a garantizar € cumplimiento de la
legislacion en cuanto, en vista de lo limitado de sus recursos, del tamafio relativamente inferior de sus mercados,
de las posibles lagunas de los marcos de politica de competencia y de su menor poder de negociacion frente a
las sociedades transnacionales, estos paises suelen estar en peor situacion para resolver sus problemas de
competencia centrandose sin mas, aunque con energia, en el cumplimiento de la legislacion nacional ...
Un acuerdo internacional vinculante que prohibieralas limitaciones horizontal es intrinsecamente nocivas podria
facilitar el establecimiento de jurisdiccién en un pais que estuviera en el punto de mira de un cartel internacional
al tiempo que aumentaria la buena disposicion de otros paises por 10 que respecta a prestar asistencia a los
procedimientos de uno de esos paises mediante cooperacion, como, por € emplo, en materia de investigaciones.”
TD/RBP/CONF.4/6, pagina 16.
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3. La contribucién de un acuerdo marco multilateral de la OMC sobre normas de
competencia orientada al desarrollo

31 La importancia de un acuerdo multilateral de la OMC para fortalecer las funciones de
las instituciones de los paises en desarrollo encargadas de la competencia: la necesidad
deflexibilidad y progresividad

Gracias a un acuerdo marco multilateral de la OMC se prestaria asistencia a proceso
emprendido por los paises en desarrollo a efectos de establecer paulatinamente mecanismos efectivos
de cumplimiento de ambito naciona y resultaria més facil a estos paises resistir las presiones que
suelen gjercer poderosos intereses creados de ambito naciona en contra de la aplicacion de las leyesy
politicas de competencia® También se garantizaria que esos paises pudieran beneficiarse de una
cooperacion multilateral efectiva y se contribuiria a abordar mejor las practicas competitivas que
repercuten en su Comercio.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros no han propuesto que se aplicara por igual
un acuerdo marco a todos los Miembros de la OMC a partir del primer dia de su entrada en vigor.
El camino que debe seguirse parte més bien de un enfoque basado en cierto grado de flexibilidad.
Es evidente que en e caso de los paises en desarrollo, en particular |os paises menos adelantados, la
introduccion o e cumplimiento efectivo de unas normas nacionales de competencia debera tener
carécter paulatino y flexible. Este principio no solo atafie a la introduccién en si de la normativa de
competencia, sino, con igua importancia, a desarrollo de estructuras que Sirvan para incorporar
efectivamente e cumplimiento de esas normas partiendo de las enormes diferencias de capacidad
institucional entre los Miembros de laOMC.?

La necesidad de tener debidamente presentes las circunstancias especiales de los paises en
desarrollo figura igualmente en los elementos concebidos por la Comunidad Europea y sus Estados
miembros con respecto a acuerdo marco delaOMC. No se prevé ningun tipo de armonizacién de las
normas sustantivas en materia de competencia. Proponemos mas bien la elaboracion de un acuerdo
marco multilateral a partir de principios fundamentales en materia de normas y politica de
competencia, de modalidades bésicas de cooperacion y de prestacion de apoyo a los paises en
desarrollo. Se crearia un comité sobre politica de competencia de la OMC encargado de administrar
el acuerdo marco bésico delaOMC.

Los principios fundamentales se asentarian firmemente en la no discriminacion y la
transparencia.  La no discriminacion guardaria relacion con e marco legidativo nacional.
Latransparencia formaria parte destacada de los principios fundamentales que han de acordarse en
relacion con el acuerdo marco. Latransparencia de |os regimenes internos de normas de competencia
encierra gran importancia para las empresas que practican € comercio internacional y para los
consumidores. Ademaés, |as disposiciones en materia de transparencia deberdn comprender cuestiones
relacionadas con e "procedimiento reglamentario” y la disponibilidad de remedios efectivos de
ambito nacional. De este modo, un acuerdo multilateral contribuiria de forma importante al
cumplimiento efectivo de las normas internas en materia de competencia.

22 \/éase Hoekman, B., "Competition Policy and the Global Trading System - A Developing-Country
Perspective’, Documento de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo 1735, Banco
Mundia (marzo de 1997), pagina 15.

% \éase asimismo la comunicacién de la Comunidad Europea y sus Estados miembros
(WT/WGTCP/W/45), pagina 8, y las observaciones formuladas por €l representante de la Comunidad Europeay
sus Estados miembros en el informe de la reunién de los dias 19 y 20 de abril (WT/WGTCP/M/8), parrafos 30
y 91.
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Se propone asimismo la asignacion de prioridad a la elaboracion de un principio coman en
relacion con los carteles intrinsecamente nocivos. En vista de que estos céarteles forman parte de las
préacticas anticompetitivas que cuentan con mas posibilidades de perjudicar los paises en desarrollo
mediante, por gemplo, fijaciones de precios, asignacién de mercados y otro tipo de précticas, la
concentracion en esta esfera serviria para que las autoridades encargadas de la competencia orientaran
sus limitados recursos a las préacticas que tienen mayores repercusiones en la estructura de la
competencia de un mercado determinado. Los carteles intrinsecamente nocivos constituyen una de
las esferas sustantivas con respecto a las cuales coinciden actualmente los Miembros de la OMC por
lo que respecta a sus efectos perjudiciales y anticompetitivos. La secretariadela UNCTAD llegaala
misma conclusion cuando sefidla que "es probable que ésta sea en la actuaidad la Unica esfera
concreta con respecto a la cua existe un consenso por lo que se refiere a la sustancia de la
competencia, es decir, un consenso en el sentido de que |as restricciones horizontales intrinsecamente
nocivas ocupan un lugar destacado en e marco de | as preocupaciones en materia de competenciay de
gue han de eliminarse en lamedida de lo posible" y que"... puede que merezca la pena examinar una
iniciativa mas modesta a efectos de llegar a un acuerdo internacional vinculante que prohiba las
restricciones horizontales intrinsecamente nocivas ..." .2

La Comunidad Europea y sus Estados miembros favorecen asimismo un enfoque flexible y
gradual por lo que respecta a la cuestion de las exclusiones sectoriales de la aplicacion de las normas
sobre competencia. Puede que agunas exclusiones de carécter horizontal -como, por g emplo, las que
incumban a las pequefias y medianas empresas- se rijan por consideraciones legitimas relativas a
desarrollo y solo tengan repercusiones insignificantes en el comercio internacional. Parece que en
este momento preciso un acuerdo marco multilateral de la OMC podria limitarse a garantizar €l nivel
de transparencia necesario por lo que se refiere a las exclusiones de la aplicacion de las normas
internas.

3.2 Cooperacién

La Comunidad Europea y sus Estados miembros llevan tiempo proponiendo que se llegue a
un acuerdo sobre las modalidades de la cooperacion internacional con respecto a las cuestiones
relativas a la competencia en cuanto elemento fundamental de un acuerdo marco multilateral sobre
competencia.

La necesidad de la cooperacion internacional se funda en dos factores. El primero es la
mundializacién de las practicas empresariales, que pueden afectar a los intereses de mas de un pais,
como ocurre en relacion con la asignacion de mercados o las fijaciones de precios de los carteles
intrinsecamente nocivos o las fusiones multijurisdiccionales; el segundo es el hecho de que cada vez
son mas los paises que han adoptado unas normas internas en materia de competencia o se plantean
actualmente su adopcion.

La Comunidad Europeay sus Estados miembros identificaron anteriormente las sustanciosas
ganancias que se obtendrian a aumentar la cooperacion internacional. Estas ganancias son las
siguientes: la supresion de los obstéculos al acceso a mercado surgidos de préacti cas anticompetitivas,
el fomento de una cooperacién mas estrecha entre las autoridades encargadas de la competencia
utilizando medios tales como la natificacion y € intercambio de informacién, la limitacién de las

% \éase TB/RBP/CONF.4/6, paginas 15 y 16, Hoekman, pégina 12, y la comunicacién de la
Comunidad Europeay sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/130).

% \/éase |a comunicacion de la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/129),
paginas 8-9.
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posibilidades de conflictos de jurisdiccion y la promocién de una convergencia gradual de las leyesy
politicas en materia de competencia.®

Ademas, por |0 que se refiere alos paises en desarrollo que tal vez no hayan adoptado todavia
unas normas internas en materia de competencia o que no la hayan adoptado hasta hace poco, la
cooperacion internacional  brinda la posibilidad de obtener ganancias suplementarias.
Esta cooperacion prestaria asimismo un valioso apoyo al proceso de fortalecimiento de la capacidad
nacional de los paises en desarrollo en la esfera de la competencia. Los beneficios derivados de la
cooperacion internacional en materia de competencia se recogen también en e Conjunto de
laUNCTAD, donde figuran algunas disposiciones sobre consultas y cooperacion.”’

Gracias a un acuerdo marco multilateral las autoridades de los paises en desarrollo encargadas
de la competencia gozarian de acceso directo a una amplia red de autoridades encargadas de la
competencia a las que podrian dirigir solicitudes de asistencia en relacion con casos concretos
relacionados con el cumplimiento. Ademas, también dispondrian de acceso a un foro en cuyo marco
podria producirse un valioso intercambio de experiencias relativas a la aplicacion y € cumplimiento
de las leyesy politicas en materia de competencia. Merece la pena sefialar a respecto que desde hace
veinte anos varios carteles de &mbito mundia que fijan los precios o se reparten los mercados en
relacion con determinados productos basicos han dejado de operar paulatinamente en € territorio de
la Comunidad Europea y sus Estados miembros o de otros paises que velan por un cumplimiento
riguroso y efectivo de las normas de competencia. Existen indicios de que gran parte de estas
préacticas anticompetitivas sigue gerciéndose y sigue estando orientada a paises en desarrollo y otras
zonas geograficas donde es minimo €l riesgo de que se las detecte y se apliquen las sanciones
pertinentes. Todas las actividades de cooperacion internacional de este tipo podrian contribuir de
forma directa a establecimiento y la consolidacion ulterior de las funciones de las autoridades de los
paises en desarrollo encargadas de la competencia.®

Actualmente existen varios acuerdos de cooperacion bilateral y regional, pero las partes en
estos acuerdos son casi exclusivamente paises desarrollados. Los acuerdos de este tipo servirian
normalmente para garantizar que se tienen presentes los intereses de las partes directas en e acuerdo,
pero por lo que respecta a los terceros paises afectados por précticas anticompetitivas, como por
gemplo paises en desarrollo, no existen disposiciones relativas a celebracion de consultas y
cooperacion con la autoridades de esos paises encargadas de la competencia.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros son parte en acuerdos bilaterales y
regionales y son plenamente conscientes del valor que encierran. Sin embargo, pese a laimportancia
gue revisten, los acuerdos y mecanismos de este tipo no congtituyen una panacea que resuelve todas
las précticas anticompetitivas internacionales. Conviene mas bien complementarlos con modalidades
flexibles de cooperacién internaciona que sirvan para abordar mejor la dimension internaciona de
muchas practicas anticompetitivas, modalidades que han de concebirse con miras a que beneficien a

% \/éase la comunicacion de la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/45),
pagina?.

" Conjunto de la UNCTAD, Parte E, parrafos 7, 8 y 9, y Parte F, parrafo 4. Sin embargo, ha de
sefialarse que varios paises se han mostrado insatisfechos con la aplicacién de las disposiciones pertinentes del
Conjunto delaUNCTAD. Véase €l documento TD/RBP/CONF.4/6, pagina 18.

% Desde la dptica més amplia de las politicas comerciales, la aplicacion efectiva de las normas de
competencia servirian asimismo para garantizar a otros Miembros de la OMC el acceso a los mercados en las
esferas de los bienes, los servicios y las inversiones, en relacion con las cuales se ha alcanzado un notable grado
de liberalizacion.
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méximo a los paises en desarrollo.” En la préctica, también ha de tenerse presente que puede que los
paises en desarrollo no siempre dispongan de los recursos o |os conocimientos técnicos necesarios
para concertar acuerdos de cooperacion bilateral completamente desarrollados. En cambio, la
flexibilidad de las modalidades de cooperacion internacional serviria para garantizar que los paises de
todos los niveles de desarrollo pueden participar de algin modo en la cooperacion internaciona y
beneficiarse de ésta.

En vista de que actualmente la mayoria de los paises en desarrollo ha adoptado leyes de
competencia o se encuentra en fase de adopcion, la Comunidad Europea y sus Estados miembros
siguen convencidos de que gracias a cierto grado de cooperacion internacional en relacion con €
acuerdo marco se prestaria a corto plazo apoyo suplementario a la aplicacién efectiva de las leyes
internas en materia de competencia. A més largo plazo, se acabaria ampliando el dmbito de la
cooperacion, y las autoridades de los paises en desarrollo encargadas de la competencia dispondrian
de una valiosa experiencia de aprendizaje, a la vez que se contribuiria a crear una cultura de la
competencia® No se prevé que la cooperacion internacional en un marco de este tipo abarque desde
el primer diatodos |os aspectos de la cooperacion. De hecho, la experiencia demuestra si acaso que la
cooperacion es una tarea paulatina que se desarrollara y se perfeccionara gradua mente en funcion de
la utilizacion del mecanismo y de la experiencia concreta que se acumule en la esfera de la
cooperacion.®

3.3 Hacia un enfoque megorado y mas coherente en materia de asistencia técnica y
capacitacion

La implantacion satisfactoria de unas normas y una politica de competencia efectivas y
provistas del apoyo de instituciones convincentes y transparentes es un proyecto a largo plazo.
Al guardar una relacion intima con las estrategias mas amplias de desarrollo del sector privado,
debera formar parte de un enfoque meor coordinado y mas centrado con respecto a la asistencia
técnicay la capacitacion.

Y a existe en la actualidad un buen nimero de iniciativas en las esfera de la asistencia técnica
y la capacitacion, ya sea de caracter bilateral, ya mediante organizaciones internacionales.

En una contribucion presentada por escrito al Grupo de Trabgjo por € Banco Mundia se
enumeraban los casos en que & Banco ha contribuido a la eaboracion, la aplicacion o €
fortalecimiento de las normas sobre competenciay de las instituciones responsables y mecanismos de

% \éase, por gemplo, la comunicacion de Corea (WT/WGTCP/W/124) en la que se subraya que,
aunque seria preferible un enfoque multilateral con respecto a la cooperacion, los enfoques bilaterales,
regionales y multilaterales podrian funcionar de manera complementaria y mutuamente fortalecedora. Véanse
asimismo las observaciones del representante de la Comunidad Europea y sus Estados miembros con respecto a
un estudio encargado por las autoridades de competencia de la Comunidad Europea, en el que volvieron a
confirmarse los efectos complementarios derivados de la aplicacion de los enfoques bilateral y multilateral con
respecto a la cooperacion, y las observaciones formuladas por €l representante de la India en relacién con las
facetas bilateral, regional y multilateral de la cooperacién y con el hecho de que cada uno de estos enfoques
tenia ciertas ventgjas y ciertos inconvenientes intrinsecos, observaciones recogidas en e documento
WT/WGTCP/M/8, parrafos 70y 74.

% v/éanse igual mente |as observaciones formuladas por el representante del Brasil en e sentido de que
la cooperacion deberia tener un "propdsito formativo" y de que la cooperacién podria contribuir a hacer conocer
al publico los beneficios de la politica de competencia. WT/WGTCP/M/8, parrafo 66.

3 Véanse, por eemplo, las observaciones formuladas por e representante del Brasil,
WT/WGTCP/M/4, parrafo 55.
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observancia en diversas economias en desarrollo o en transicion, fundamentamente de América
Latinay el continente africano, del mismo modo que el Banco ha organizado seminarios y talleres
sobre la politica de competencia destinados a funcionarios de América Central, Europa Central y
Orienta y Asia®

La UNCTAD, que también cuenta con abundante experiencia en materia de asistencia
técnica, asesoramiento y capacitacion en la esfera de la competencia, ha ampliado notablemente sus
actividades a partir de 1986. Estas actividades comprenden desde estudios del efecto de las practicas
anticompetitivas en paises que carecen de normas de competencia hasta asesoramiento relativo a la
redaccion o modificacion de las leyes sobre competencia y a establecimiento de autoridades
encargadas de la competencia. Ademas, la UNCTAD ha preparado una serie de seminarios y
congresos y ha facilitado la colocacion de funcionarios de un pais encargados de la competencia en €l
seno de | as autoridades de otros paises con fines de dotarl os de una valiosa formacion en e empleo.®

Por lo que se refiere a la Comunidad Europea y sus Estados miembros, la CE ha preparado
sesiones de formaci én destinadas a funcionarios de paises candidatos a adherirse ala Union Europeay
ha organizado conferencias, al igual que ha facilitado asistencia técnica mediante sus diversas
modalidades de cooperacidén o acuerdos de asociacion con Ameérica Latina y América Central, €
Caribe y los paises mediterraneos. Algunos de esos paises ya han cursado solicitudes de asistencia
técnica y la Comunidad Europea y sus Estados miembros han indicado anteriormente que siguen
dispuestos a aceptar solicitudes de asistencia técnica procedentes de otros paises. Igualmente, en
virtud del Acuerdo de Suva de asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por
una parte, y la Comunidad Europeay sus Estados miembros, por otra parte, la competencia es una de
las esferas susceptibles de cooperacion técnica identificadas® Aparte de estas actividades, los
distintos Estados miembros también facilitan asistencia técnica.

A pesar de la amplia gama de valiosas actividades de asistencia técnica y capacitacion
llevadas a cabo hasta la fecha en la esfera de la competencia, la Comunidad Europea y sus Estados
miembros siguen convencidas de que se puede hacer més partiendo de un enfoque mejor coordinado y
més centrado.*

%2 v/ éase la comunicacion del Banco Mundia (WT/WGTCP/W/22).

3 Véase la comunicacion de la UNCTAD (WT/WGTCP/W/17). En la contribucién figura asimismo
una lista pormenorizada de las actividades de la UNCTAD relacionadas con la interaccion entre comercio y
politica de competencia. Véase iguamente TD/B/COM.2/CLP/12 y Corr.1.

3 \V/éase la comunicacion de la Comunidad Europea y sus Estados miembros (WT/WGTCP/W/129),
paginas 6-8. En el parrafo 3 del articulo 45 del Acuerdo de asociacion entre los Estados de Africa, del Caribe y
del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europeay sus Estados miembros, por otra parte, se lee lo siguiente:
"Las Partes aceptan asimismo reforzar la cooperacion en este ambito [el de la competencia] con € fin de
formular y apoyar con los organismos nacionales competentes en este tema politicas de competencia eficaces
gue garanticen progresivamente la aplicacién efectiva de las normas de competencia tanto por las empresas
privadas como por las publicas. La cooperacién en este ambito incluirg, en particular, una ayuda para €l
establecimiento de un marco juridico adecuado y su aplicacion administrativa teniendo en cuenta especial mente
lasituacion especial de los paises menos desarrollados.”

% En la comunicacién de Zimbabwe en nombre del Grupo Africano de la OMC (WT/WGTCP/W/126)
se afirma que "€l nivel de la asistencia prestada no ha sido eguivalente a los retos con que se enfrentan las
economias de mercado en desarrollo" y seinsta a Grupo de Trabajo a que se plantee "las formas de aumentar
los niveles de asistencia actuales y hacerlos mas efectivos gracias a la coordinacion entre los organismos
competentes.”
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La actual fragmentacion de la asistencia técnica y la capacitacion puede acarrear un peligro
intrinseco por lo que se refiere a un aprovechamiento de los recursos que diste de ser 6ptimo en
cuanto puede gque, de hecho, quienes prestan este tipo de asistencia -ya sean paises por cuenta propiau
organizaciones internacionales- carezcan de coordinacion, con lo que tal vez la asistencia prestada
Ilegue arepetirse en todo o en parte.

En consecuencia, debera elaborarse un enfoque perfeccionado y mejor coordinado en materia
de asistencia técnica a la vez que se celebran las negociaciones en relacién con un acuerdo marco de
la OMC. Este objetivo ha de basarse en una colaboracién mas estrecha entre las organizaciones
internacionales competentes (comprendidas la UNCTAD y e Banco Mundial) y en la plena
asociacion con los paises en desarrollo. Una vez haya quedado establecido ese tipo de acuerdo marco,
un comité sobre politica de competencia de la OM C debera cumplir importantes funciones de fomento
y supervision de programas integrados de asistencia técnica. De este modo, es probable que el
acuerdo marco provoque un enérgico efecto de catdlisis por lo que respecta a fomento de la asistencia
técnica en la esfera de la competencia, aspecto que no siempre se ha juzgado prioritario anteriormente,
y que se logre que la asistencia prestada se base en objetivos acordados conjuntamente que se gjusten
alas necesidades concretas del pais en cuestion.

El aprovechamiento mas eficaz de los recursos podria lograrse asimismo, por gemplo,
empleando asistencia técnica, como actividades de capacitacion, destinada a mas de un pais o de una
region concreta cuyas neces dades sean semejantes o equivalentes, en lugar de limitarse a destinarla a
un solo pais cada vez. Esta medida aportaria ala vez €l importante valor afiadido derivado de poner
en contacto a los funcionarios de esos paises encargados de la competencia con sus homdlogos de
otros paises. Estos funcionarios podrian trabar contacto persona y, posteriormente, comentar y
comparar la experiencia de cada uno por lo que respecta a la aplicacion y el cumplimiento graduales
de las normas y politicas de competencia. Cabe agregar a lo sefialado € importante hecho de que €l
comité sobre politica de competencia de la OMC serviria asimismo de foro en € que se fomentariala
cooperacion con respecto a los casos de competencia y, en un plano mas general, se intercambiaria
informacion no confidencial en la esfera de la competencia.

Por ultimo, también se lograria un enfoque mejor coordinado y més centrado en materia de
asistencia técnica y capacitacion mediante la concepcion y formulacion de un programa de mayor
alcance en relacion con la prestacion de este tipo de asistencia a un pais determinado. De ese modo
uNo 0 MAas paises U organizaciones podrian responsabilizarse en relacion con el ementos concretos del
programa que irian desde estudios hasta la capacitacion de los funcionarios pasando por laredaccion o
modificacion de las normas, en lugar de perpetuar la practica actualmente imperante, que consiste en
atender de forma fragmentada las necesidades de un determinado pais®® Son muchas las
posibilidades de que € resultado final, es decir, el cumplimiento efectivo de unas normas internas de
competencia que reporte a la sociedad los beneficios perseguidos, mejoraria gracias a un enfoque
coherente de este tipo en relacidn con los elementos que han de formar parte de la asistencia técnica.

% Obsérvese, por gjemplo, que en la comunicacion del Banco Mundial (WT/WGTCP/W/22) y en el
documento de la UNCTAD TD/B/COM.2/CLP/12 y Corr.1 se recogen referencias a un pais en concreto que ha
recibido anteriormente asistencia técnicadel Banco Mundia y que ademés ha solicitado asistencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y de la Direccion General de Competencia de la Comision Europea.
No es desdefiable la posibilidad de que las normas de competencia y la observancia del pais en cuestion se
hubieran visto beneficiados en mayo grado por la adopcion desde el principio de un enfoque coordinado.



WT/WGTCP/W/140
Pagina 15

ANEXO
A continuacion figura un breve resumen de algunos casos europeos nhotificados que
contribuyen a demostrar la dimension mundia de determinadas cuestiones relacionadas con la
competencia y los consiguientes beneficios directos o indirectos para los consumidores y 1os agentes

econdmicos de | os paises en desarrollo:

Comités de armadores de Francia y de Africa occidental®

En 1992 la Comisién Europea impuso multas a miembros de los mencionados Comités® por
llevar a cabo actividades genas a la exencion estipulada por el Reglamento 4056/86 del Consgjo.
Con arreglo a las disposiciones acordadas entre los miembros de estos comités, todas |as mercancias
transportadas entre Franciay los 11 Estados en cuestion® de Africa Occidental y Central se asignaban
con caracter fijo. La aplicacion de los acuerdos de los armadores dio pie a una competencia
distorsionadora entre los cargadores europeos que operaban en los mercados africanos en
contravencion del articulo 81. Ademés, estos acuerdos repercutian en la actividad portuaria de Africa
y Europa. Efectivamente, penalizaban a los exportadores de Africa Occidental imponiéndoles costos
de flete més elevados de |0 que les corresponderia en una situacién de mercado competitivo. Es mas:
las companiias francesas de transporte maritimo podian encargarse de la mayor parte de las cargas
transportagas en estas rutas y los mecanismos implantados no fomentaban el desarrollo de las flotas
africanas.

FETTCSA (decision por publicar)*

El 16 de mayo de 2000 la Comisiéon Europea adopté una decision con arreglo a articulo 81
del Tratado de la CE en virtud de la cua se imponian multas a 15 compafiias de transporte maritimo
por un valor total ligeramente inferior a 7 millones de euros.” De las 15 compafiias, solo 10
formaban parte de la actualmente desaparecida Far East Trade Tariff Charges and Surcharges
Agreement conference.”® Estas compafiias de transporte, que controlaban més del 80 por ciento del
mercado de los fletes correspondientes a las rutas que conectan Europa Septentriona y el Leano
Oriente, se encuentran entre las de mayor tamafio del mundo y estén domiciliadas en la Comunidad

3 Casos T-395/94R y C-149/95P [1993] 5 CMLR 446; [1997] 5 CMLR 167.

% Formaban parte de |os comités 35 compariias de transporte maritimo (véase el anexo | de la Decisién
de la Comisién 92/262/EEC (1V/32.450) DO L134/1 [1992]).

¥ Benin, Togo, e Congo, el Senegal, Mali, Guinea, la Replblica Centroafricanay e Camerdn.

“0 Esta circunstancia contravenia los objetivos del Cédigo de Conducta para las Conferencias
Maritimas de la UNCTAD, que procuraba garantizar a los transportistas de los paises en desarrollo un mayor
porcentaje de los mercados, que antes estaban dominados por transportistas de paises desarrollados.

“! Comunicado de prensa, Rapid, 1P/04/486 del 17 de mayo de 2000 titulado "La Comisién multa a
compafias de transporte maritimo en relacién con un acuerdo de fijacion ilegal de precios relativos a comercio
entre Europay €l Lejano Oriente".

“2 CMA CGM (Francia), Hapag-Lloyd (Alemania), K Line (Japon), Maersk Sealand (Dinamarca),
MISC (Malasia), Mitsui O.S.K. Lines (Japon), Neptune Orient Lines (Singapur), NYK (Japon), OOCL
(Hong Kong), P& O Nedlloyd (Reino Unido), Independent lines Cho Yang (Corea), DSR-Senator (Alemania),
Evergreen (Taiwan), Hanjin (Corea) y Yangming (Taiwan).

* Las conferencias maritimas gozan de una excepcion con respecto a las normas ordinarias de
competencia en virtud del Reglamento 4056/86 de la CEE.
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Europea, e Japon, Corea, Singapur, Maasiay Tawan. La Comision llego ala conclusion de que €
cértel restringia la competencia mediante un acuerdo a efectos de no descontar en relacion con las
cargas y sobrecargas publicadas. Era perjudicial porgue también participaban en € cartel compafiias
gue no formaban parte de la conferencia, 1o cua suponia que existian en € mercado pocos
competidores independientes que se opusieran a las cargasfijadas. El cartel estuvo en funcionamiento
desde junio de 1991 hasta que se abandond en 1994 a raiz de la intervencion de la Comision. Cabe
sefidar que las partes en los acuerdos de la FETTCSA eran fundamental mente las mismas que eran
parte en el Europe Asia Trades Agreement (EATA), prohibido por la Comision en 1999.4

CEWAL®

En este caso, la Comision enjuicio a tres conferencias maritimas que transportaban en rutas
entre puertos del Mar del Norte Continental y Africa Occidental*® alegando actividades que no
quedaban comprendidas en € Reglamento de exencion del Consgo 4056/86." Los miembros
de CEWAL lograron servirse de sus vinculos legitimos en el marco del sistema de la conferencia para,
por ejemplo, concertar acuerdos de lealtad con determinados clientes a cambio de una disminucién de
lastarifas de transporte. Esto dio pie afalta de opciones por lo que respecta a sistemas de descuentos
y primas menos restrictivos.

El Tribuna de Justicia de las Comunidades Europeas confirmé las conclusiones de la
Comision Europea relativas a abuso de una posicién dominante en contravencion del articulo 82 del
Tratado de la CE.® La decision original de la Comision se referia al tréfico entre los puertos de
Europa Septentrional (con excepcion del Reino Unido) vy el ex Zaire. En virtud de la decision de la
Comision también se declaraba a CEWAL culpable de transgredir € articulo 81 a concertar acuerdos
de no competencia encaminados a repartirse geogréficamente los mercados de transporte maritimo
objeto de lainvestigacion. No se apeld contra la sentencia. Aunque se apeld contra las multas, que
han sido impugnadas por € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre la base de una
cuestion de procedimiento™, este caso pone asimismo de relieve los beneficios que reporta la politica
de competencia de la Unién Europea a las economias de |os paises en desarrollo. De hecho, araiz de
la decision han bajado los preciso del transporte maritimo en la region de Africa Occidental, con lo
cual se han visto favorecidas | as exportaciones e importaciones de la zona.

“ Decision de la Comision de fecha 30 de abril de 1999; DO L 193 de fecha 26 de julio de 1999,
pagina 23; comunicado de prensa |P/99/313 de fecha 10 de mayo de 1999.

“* Sentencia del Tribunal (Sala Quinta) de fecha 16 de marzo de 2000. Compagnie Maritime Belge
Transports SA (C-395/96 P), Compagnie maritime belge SA (C-395/96 P) y Dafra-Lines A/S (C-396/96 P)
contra una Comision de las Comunidades Europeas.

“® Decisién de la Comision de fecha 23 de diciembre de 1992, 1V/32448 DO L34/20 [1993]; sentencia
del Tribunal de PrimeraInstancia T-24-26, 28/93[1997] 4 CMLR 273.

“"DO L 378/4[1986].

8 Sentencia del Tribunal (Sala Quinta) de fecha 16 de marzo de 2000. Compagnie Maritime Belge
Transports SA (C-395/96 P), Compagnie maritime belge SA (C-395/96 P) y Dafra-Lines A/S (C-396/96 P)
contra una Comision de las Comunidades Europeas.

“ E| Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sostuvo que la Comision no estaba facultada
para imponer multas a los miembros de CEWAL, habiendo dirigido el pliego de cargos exclusivamente
aCEWAL.
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Tubos de acero sin soldadura (decision por publicar)®

El 8 de diciembre de 1999 la Comision Europea adoptdé una decision con arreglo al
articulo 81 del Tratado de la CE en virtud de la cual se imponian a ocho productores de tubos de acero
sin soldadura multas por un total de 99 millones de euros. Cuatro sociedades eran originarias de la
Comunidad Europea, mientras que |as otras cuatro se constituyeron en el Japon. El cértel restringia
la competenciaa exigir alos productores que respetaran sus mercados internos sin enviar productos a
otras partes. Como las empresas se encuentran entre |os mayores productores de tubos de acero sin
soldadura, € cértel repercutia a escala mundia en el mercado de la prospeccion de petréleoy gasy en
el del transporte. Esta decision sirve de giemplo pertinente de los beneficios indirectos que reporta la
politica de la competencia de la Union Europea o de otras zonas a los consumidores y la industria de
digtintas partes del mundo, comprendidos los paises en desarrollo. De hecho, en |os casos de este tipo
en que se lucha en la Unién Europea contra un efecto restrictivo las repercusiones afectaran
igualmente alos mercados mundiales.

Gencor/Lonrho*

La Comision Europea prohibié en 1996 la fusion propuesta dentro del sector del platino entre
Impala Platinum y Lonrho platinum division (LPD).>® Aunque la concentracion se produjo en
Sudéfrica, la Comisién pudo establecer una "dimension comunitarid' en cuanto dicha concentracion
alcanzo el volumen de negocio estipulado en la Comunidad y en cuanto la operacion repercutia en la
competencia de ambito comunitario. La fusion propuesta habria dado lugar a dos sociedades cuya
cuota del mercado del platino y el rodio hubiera sido la misma que la de Amplats, otra sociedad
sudafricana.  Cursada la apelacion, e Tribuna de Primera Instancia (TPI)* decreté que estaba
justificada la obstaculizacion de la fusién [levada a cabo por la Comision. El motivo era que lafusion
habria dado pie a la creacion de un oligopolio dominante de &mbito mundia que, en consecuencia,
habria afectado ala competenciaen el ambito de la Comunidad.

0 Caso IV/E.1/35.860 B de fecha 8 de diciembre de 1999.

1 British Steel Limited (Reino Unido), Dalmine S.p.A. (Italia), Mannesmannrohren-Werke A.G.
(Alemania), Vallourec S.A (Francia), Kawasaki Steel Corporation, NKK Corporation, Nippon Steel Corporation
y Sumitomo Metal Industries Limited (Jap6n).

%2 Caso 1V/M619 (1996) [1997] DO L11/42, comunicado de prensa, Rapid, |P/96/346, de fecha 24 de
abril de 1996, titulado "La Comision se opone a la fusion de las actividades de Gencor y Lonrho relacionadas
con €l platino".

>3 |mpala platinum estaba en manos de la sociedad sudafricana Gencor, mientras que LPD erafilial de
la sociedad britanica Lonrho PLC.

% T-102/96 Gencor contra la Comisién [1999]4 CMLR 971.



