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COMUNICACION DE MEXICO

Se ha recibido de la Mision Permanente de México la siguiente comunicacion, de fecha
28 de noviembre de 1997, con € ruego de que se distribuya a los Miembros.

Lalegislacion vy |a politica de competencia mexicanas

1. I ntroduccién

LalL ey Federa de Competencia Econdmicade México, que entraraen vigor en junio de 1993,
se basa en d articulo 28 de la Constitucién mexicana (de 1917) que prohibe los monopolios y las
restricciones ala libre competencia. El objetivo de la Ley Federa de Competencia Econdmica, ley
de carécter administrativo, es proteger € proceso competitivo evitando y eliminando |os monopolios,
las précticas monopolisticasy otrasrestricciones queimpidan el funcionamiento eficiente del mercado.*
LaComisién Federal de Competencia (CFC) seconstituy6 como érgano autbnomo encargado deaplicar
laLey Federa de Competencia Econdémica.

La politica de competencia de México debe considerarse como un complemento importante
de otras tres esferas de politica econémica:

- Lapoliticadeliberalizacion comercia de pais, queseiniciéen 1985y culminden 1994
con € Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con € Canada
y los Estados Unidos. Entre 1985y 1989 se elimind la gran mayoria de las licencias
de importacion, y e arancel medio disminuy6 de un 23,5 por ciento a un 12,5 por
ciento ad valorem. Con la adhesion de México a Acuerdo Genera sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio en 1986, se suprimieron practicamente todos |os precios oficiaes
deimportacion. El TLCAN diminardtodos los obstéculos arancelarios y no arancelarios
a comercio regiona de bienes en los proximos 10 afios, y reducird las restricciones
gue se aplicaban alainversion extranjeray a comercio de servicios. México también
ha concertado acuerdos comerciales con varios paises de América Central y del Sur
y es miembro del Foro de Cooperacién Econdmica de Asiay € Pacifico (APEC).

- Laprivatizacion de varias empresas publicas, apartir de lasegunda mitad del decenio
de 1980. El Gobierno vendio, entre otras, sus empresas de los sectores del acero,
el automovil y del azicar. Sin embargo, las privatizaciones més importantes se
registraron, especialmente entre 1991 y 1992, en € sector de los servicios. En esos
anos se privatizaron 18 bancos comerciales, por vaor de cerca 39.000 millones de

*Articulo 2 de la Ley Federa de Competencia Econdmica.
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ddlares EE.UU., y & monopolio telefénico Telmex se vendio por 17.500 millones
de dolares EE.UU. También se privatizaron lineas aéreas, emisoras publicas de
radiodifusion y lineas de ferrocarril, entre otros sectores.

- La desreglamentacion y la reforma de la reglamentacion, que seinicié afinades del
decenio de 1980. L alegislacién que se haaprobado enlos Ultimos afios afin deregular
sectores tales como |os servicios portuarios, la aviacion civil, los aeropuertos, las
telecomunicaciones, € transporte por ferrocarril y ladistribucion de gas natural tiene
por objeto estimular la competencia en las esferas en que ello es posible. Al propio
tiempo, las actividades que todavia se consideran monopolios natural es siguen estando
reglamentadas.

Laliberdizacion dd comercio, laprivatizacion y, en menor medida, la desreglamentacion pueden
considerarse politicas transitorias. Una vez concluyan, la politica de competencia tendra mayor
importancia como mecanismo permanente destinado a garantizar la competencia en los mercados.
Lapoliticade competenciatiene como finimpedir que, unavez liberalizado el comercio, |os obstaculos
oficides sean sustituidos por obstaculos privados. La politica de competencia y la reforma de la
reglamentacion tienen la finalidad de impedir que los monopolios oficiales se conviertan, después de
la privatizacion, en monopolios privados, o limitar e abuso de esos monopolios en caso de que sean
naturales.

2. Instrumentos de la ley de competencia

La aplicacion de la Ley Federa de Competencia Econdmica comprende tres elementos
principales. i) la prohibicién de las denominadas précticas monopolisticas; ii) laprohibicion de los
obstéculosoficialesal comercio entre Estados; yiii) € control delafusion deempresas. Esoselementos
se aplican atodas las esferas de actividad econdmica en € territorio mexicano, sin hacer distinciones
entre agentes econdmicos hacionales y extranjeros, o publicosy privados. Sdlo estén exentos de la
Ley Federa de Competencia Econdmica los sectores estratégicos reservados a Estado (entre los que
figuran e del petrdleo y otros hidrocarburos, € de laelectricidad y € de los servicios postales), los
sindicatos, losprivilegiosotorgadosal osderechosde propiedadintel ectual y, en algunascircunstancias,
las cooperativas de exportacion.? No se prevén circunstancias especia es, como recesi ones econémicas,
ni objetivos de politica, como la proteccién de empleo, que den lugar a exenciones de las normas en
materia de competencia.

2.1 Précticas monopolisticas

México sehabasado en gran medidaen lalegislaciony laexperienciadeotros paisesal preparar
su libre competencia.® Como resultado de €llo, la Ley Federal de Competencia Econémica reflgja
convenientemente las politicas de competencia que actuamente se aplican en € mundo. Ta es
especidmente en lo que serefiere ala definicion y € tratamiento de las précticas monopolisticas, que
se describe a continuacion.

En la Ley Federa de Competencia Econdmica se establece una distincion entre précticas
monopolisticas absolutas y relativas. Las précticas absolutas son acuerdos 0 combinaciones entre
competidoresafin defijar losprecioso laproduccién, dividir los mercados o manipular laslicitaciones

2Articulos 2 a5 de la Ley Federd de Competencia Econémica.

A su vez, laLey Federa de Competencia Econdémica ha servido de modelo a las leyes de competencia
aprobadas recientemente en varios paises de América Latina, especiamente en Costa Rica
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plblicas.* Esas précticas estén prohibidas per se, como es habitual en la mayoria de las leyes de
competencia del mundo. Algunos paises permiten este tipo de acuerdos horizontales en algunas
circunstancias, tales como situaciones de recesion econémica, o0 en € caso de pequefias empresas.
En México no se hacen excepcionesni se aplicalanormademinimis. No obstante, laComision Federa
de Competencia ha sefial ado que la normalizacion de precios por parte de las denominadas " compafiias
integradas’ no es necesariamenteilegal. Esas compafiias son combinaciones de productores a pequefia
escada que aprovechan las economias de escala en las compras, la produccion y las ventas, y estan
constituidas por un decreto del Ministerio de Comercio e Industria.

Por su parte, |as précticasmonopolisticasrel ativas se eval Uan en funcion delos casos, aplicando
criterios racionales. Esta categoria incluye varias limitaciones verticales, tales como los territorios
exclusivos, e mantenimiento de precios de reventa, las ventas condicionadas y 10s agentes exclusivos,
asi como otras précticas tales como los boicots de grupo, la negativa a negociar, la discriminacion
de precios y lafijacion de precios predatorios.® Para que esas précticas constituyan una violacion de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, es preciso determinar que desplazan indebidamente, o
tienen por objeto desplazar, a competidores del mercado, y que la parte presuntamente responsable
tiene un poder considerable en el mercado en cuestién.®

Por consiguiente, en la politica de competencia de México uno de los principales criterios
aplicados es e del poder relativo en € mercado. L as précti cas mencionadas se permiten alas empresas
que no disponen de ese poder en e mercado. Este enfoque estd4 de acuerdo con € concepto de
monopolizacién recogido en lalegislacion antimonopolio de los Estados Unidos y con € concepto de
abuso de la posicién dominante recogido en lalegislacion de laUnion Europea (articulo 86 del Tratado
de Roma). Sin embargo, existe una diferencia importante con € articulo 85 del Tratado de Roma,
que prohibe (con agunas excepciones) todos los tipos de acuerdos, incluidos los verticaes, que restringen
la competencia, |0 que permite ala Comision Europea dictaminar en contra de unalimitacién vertical
aungue las empresas carezcan de poder en el mercado. S bien esa norma da alas autoridades mayor
poder deintervencidn, también supone unamayor cargadetrabajo como consecuenciadelas numerosas
notificaciones de acuerdos verticales, la mayoria de los cuales no se considerarian anticompetitivos
con arreglo a criterio de poder en e mercado que aplica México.

Una diferencia respecto de la legislacion antimonopolio de los Estados Unidos estriba en el
trato del mantenimiento de precios de reventa. En los Estados Unidos, esa practica esta prohibida
per se. Lateoriadelaorganizacion industria indicaque e mantenimiento del precio dereventatiene
basi camente los mismos efectos econdmicos que las limitaciones verticales, por 1o que se considera
adecuado evaluar esapracticaen funcion delos casos, como seprevéen laL ey Federal de Competencia
Econdmica

2.2 Obstéculos oficiales a comercio entre Estados

La Constitucion prohibe a los Estados Federaes impedir la entrada o salida de su territorio
a mercancias nacionales y extranjeras. Dada su relacion con la proteccion de la competencia, esta
disposicion se incluyd en la Ley Federa de Competencia Econdmica, indicando que todas esas
restriccionesserannulasy sinvalor.” Entre 1993y 1996, laCFC detectd en cuatro Estadoslaexistencia
de obstéculos al comercio interestatal que afectaban alas flores y los huevos, entre otros productos.

“Articulo 9 de la Ley Federa de Competencia Econémica.
®Articulo 10 de la Ley Federa de Competencia Econdmica.
SArticulos 10 y 11 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

"Articulo 14 de la Ley Federa de Competencia Econdmica.
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Serecomendo aun quinto Estado quemodificaraun proyecto deL ey quehabrialimitado laparticipacion
de proveedores de fuera del Estado en la contratacion pablica local.

2.3 Control de la fusiéon de empresas

Al igual quelamayoriadelas|eyesen materiade competencia, laL ey Federa de Competencia
EcondémicaautorizaalaCFC aimpedir lasfusionesy |as compras que pudieran tener objetivos o efectos
anticompetitivos.? Enel articulo 20 delaL ey seestabl ece que lasfusi ones deben notificarse previamente
en los siguientes casos. i) cuando la transaccién en cuestion tiene un valor superior a 12 millones de
vecesd jorna minimo del Distrito Federa (lo que equival e aproximadamentea38,5 millonesde délares
EE.UU.)% i) latransaccion supone més del 35 por ciento del capital de un agente econémico cuyo
valor actua o cuyas ventas anuales son superiores a 12 millones de veces € jornal minimo; oiii) las
partes en lafusion representan en conjunto un valor actua o unas ventas anual es de més de 48 millones
deveces € jornal minimo (154 millones de délares EE.UU.) y latransaccién supone una acumulacion
de capita de més de 48 millones de veces e jorna minimo (154 millones de délares EE.UU.).

En lapractica, € nimero de fusionesy compras en México ha aumentado considerablemente
desde 1994, tendencia que reflgja la respuesta empresarial a la mundializacién de las actividades
econdmicas, la politica de desreglamentacion del Gobierno Federa y la repercusién microeconémica
delacrisis del peso de diciembre de 1994. Asi, e nimero de fusiones aumentd de algo més de 100
en cada uno de los dos primeros afnos de actividad de la CFC (mediados de 1993 a mediados de 1994
y mediados de 1994 a mediados de 1995, respectivamente), a 189 entre mediados de 1995 y mediados
de1996, y 144 enlosseismesesde 1996. Cabe sefidar que esas cifrasincluyen evaluacionesde posibles
participantes en privatizaciones y en determinadas licitaciones, que requieren autorizacion delaCFC.

3. Actividades de fomento de la competencia de la CFC

El fomento de la competencia es sumamente importante en los paises en los que las fuerzas
del mercado no se han liberalizado hasta recientemente y en los que todavia no existe una cultura de
competencia. Ademés, hastabien entradalaprimeramitad del decenio de 1990, muchos delos sectores
de servicios de México seguian estando sujetos a una reglamentacion econdémica fuertemente
anticompetitiva En laactuaidad, la CFC desempefia un papel crucial de fomento de la competencia
a los dos niveles. El primero es e de la reforma normativa de los sectores que quedan bago la
jurisdiccién de otros ministerios u 6rganos dereglamentacion. El segundo nivel esel delas actividades
de sensibilizacion de la comunidad empresaria en genera respecto de la competencia.

3.1 La funcién de la CFC en la reforma normativa

Como seindicabaanteriormente, laLey Federa de Competencia Econdémica se aplicaatodos
los sectores de la actividad econdémica, incluidos aguellos que cuentan con su propia reglamentaci on.
Por consiguiente, la CFC puede intervenir contra las practicas monopolisticas y las fusiones que se
producen en sectores reglamentados. Asimismo, en virtud de la Ley, la CFC esta capacitada para
emitir opiniones sobre las politicas y la legislacion, o las modificaciones de ésta, que aplican otros
6rganos gubernamentales.’® Ademads, algunas leyes sectoriaes incluyen disposiciones que permiten
alaCFC establecer si en un mercado determinado existe realmente competencia, 0 si algunas empresas
tienen un poder sustancial en e mercado. A su vez, esa determinacién puede dar lugar a la
reglamentacion de los precios y otros tipos de reglamentacién.  También se requiere la autorizacion

8Articulo 16 de la Ley Federa de Competencia Econdmica.
°Al tipo de cambio del 19 de noviembre de 1 délar EE.UU. = 8,25 pesos mexicanos.

Articulo 24 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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dela CFC paraparticipar en privatizacionesy en laslicitaciones de espectro radiofénico. Por dltimo,
laCFC participa en las comisionesinterministerial es que supervisan las privatizaciones y las reformas
normeativas.

Desde 1994, |la CFC ha intervenido activamente en la reforma normativa de los servicios
portuarios, las telecomunicaciones, € transporte aéreo, |os aeropuertos, las lineas de ferrocarril y la
distribucion de gas natural. Se ha hecho especia hincapié en € libre acceso de los competidores y
en lano discriminacién alahorade otorgar concesiones. En lasiguiente etapa, la CFC ha participado
en el disefio de estrategias de privatizacion para puertosy lineas de ferrocarril y en la asignacion del
espectro radiofénico a determinados servicios de telecomunicacion. En laetapamasreciente, laCFC
ha evduado alos participantes en lalicitacion de varios servicios portuarios, dos compafiias de ferrocarril
regionales, varias radiofrecuencias, concesiones de distribucion de gas natura y e sistema de
transmisiones por satélite.

3.2 Sensibilizacion de la comunidad empresarial en materia de competencia

La CFC hainvestigado varias précticas monopolisticas que ponen de manifiesto que las empresas
carecen de cultura de competencia. Un gemplo claro es € caso de lafijacion de precios en € sector
delaslavanderias y las empresas de limpieza en seco (1994). Seaverigud que las cdmaras nacionales
de profesionaes de lalavanderiay lalimpiezaen seco distribuian a sus miembros listas con las tarifas
y los precios aplicables. Se detect6 una conducta similar entre los distribuidores de agua purificada
y los transportistas. Esas empresas siempre habian fijado |os precios colectivamente, frecuentemente
con € apoyo del propio Gobierno. La CFC ha actuado con cautela a la hora de imponer multas en
€s0S casos porque muchos de los agentes econdmicos no estaban familiarizados con la Ley Federa
de Competencia Econdmica en los afios inmediatamente posteriores a su entrada en vigor. LaCFC
ha tratado de convencer alas empresas para que cumplan voluntariamente las normas en materia de
competencia.

Otras précticas sometidas a examen por la CFC reflejan el poder tradiciona de determinados
sindicatos en México.** La CFC haintervenido en varios casos en los que se boicoteaba a agentes
econdmicos por abandonar el sindicato dominante o crear su propio sindicato independiente. Por
giemplo, en unaciudad e sindicato dominante convencié a un importante distribuidor de revistas para
gue boicoteara a varios puestos de periddicos cuyos duefios habian creado recientemente un sindicato
independiente. En otraciudad, la CFC intervino cuando €l Gobierno local se negd aexpedir licencias
de taxi a conductores que no pertenecian a sindicato principal.

4. Actividades internacionales de la CFC

La CFC participd activamente en el Grupo de Trabagjo sobre Comercio y Competencia de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 1504 del TLCAN.* Ese Grupo de Trabajo, que sereine
dos veces d afio, debera informar ala Comision del TLCAN sobre las cuestiones que afecten a las
relaciones y a la aplicacion de la politica en materia de competenciay €l comercio en América del
Norte amés tardar en diciembre de 1998, y formular recomendaciones sobre las actividades que considere
pertinentes. El Grupo de Trabgjo ha iniciado su mandato con la preparacion de varios documentos

Esps sindicatos son asociaciones de proveedores de servicios profesionales independientes, tales como
vendedores de periddicos y conductores de taxi.

2En @ capitulo 15 del TLCAN se establece asimismo, entre otras cosas, que cada Parte: i) adoptard o
mantendra normas en materia de competencia; ii) reconocerd laimportancia delacooperacion y lacoordinacion
entre sus autoridades; vy iii) podra designar un monopolio y mantener o establecer empresas publicas, pero, a
hacerlo, tratara, mediante la aplicacion de normas de control, supervision administrativa, etc., de reducir a minimo
sus efectos negativos sobre la competencia y sobre los beneficios resultantes del Tratado.
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en los que se aborda la cuestion del comercio y la competenciay que versan sobre: i) comparacion
delasleyesde competencia; y ii) cuestiones especificas relacionadas con el comercioy lacompetencia.
L os estudios realizados hasta la fecha pasan revistaalas similitudes y diferencias entre las leyesy las
politicas de competencia de los tres paises miembros del TLCAN, entre otros.

Existe un Comité de Competencia, de caracteristicas similares, parad acuerdo de libre comercio
entreMéxico, Colombiay Venezudla. LaCFC participatambién en forosinternaciona es que seocupan
de cuestiones relacionadas con la competencia en € contexto de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), laOrganizacion Mundial del Comercio, € Areade Libre Comercio
de las Américas y e APEC.

M éxico no haconcertado ningunacuer do oficial decooperacion con otrasautoridadesenmateria
de competencia. No obstante, como miembro de la OCDE esta sujeto a la recomendacion revisada
del Consglo dela OCDE sobre Cooperacion entre Paises Miembros en |o que respecta a las précticas
anticompetitivas que afectan al comercio internacional.™®

En lapractica, la CFC ha mantenido amplios contactos y consultas anivel bilateral con otras
autoridades en materia de competencia, especiamente la Oficina de la Competencia del Canaday €
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y la Comision Federal de Comercio, asi como la
Comision Europeay organismosde Américal atina. En esas consultas se han tratado aspectos técnicos
y deprocedimiento delaaplicaci dn delalegislacién en materiade competencia, asi comoinvestigaciones
concretas. Envarias ocasiones, la CFC haconsultado con otros organismos sobre laformade evaluar
determinadas conductas supuestamente anticompetitivas. Las consultas se han referido también a précticas
gue han tenido efectos anticompetitivos en diversos paises. Por gemplo, la CFC ha colaborado con
el Departamento de Justiciay la Comision Federa de Comercio de los Estados Unidos en un reciente
caso internaciona relacionado con lafijacion de precios en los mercados mundiaes del &cido citrico
y lalisina, y sobre la fusion internacional de Kimberly Clark y Scott Paper.

5. Interaccion entre @ comercio v la politica de competencia

La interaccion entre el comercio y la politica de competencia es de suma importancia en un
mundo en e que se ha liberalizado el comercio. Por gemplo, tras la eliminacién de los obstéculos
oficides a la importacion, e acceso a los mercados puede verse frustrado por conductas privadas
anticompetitivas. En ese caso, las autoridades nacionaes de competencia deberian intervenir. Por
otra parte, las précticas comerciales con las fusiones entre empresas en un pais pueden afectar a la
competenciaen otrospaises. En esecaso, las autoridades de competenciade | os paises af ectados suelen
carecer de jurisdiccion paraimpedir la préactica que se ha originado en € extranjero. Por dltimo, las
politicas comerciaes, especia mente las medidas antidumping, pueden tener efectos de distorsion, no
solo sobre las empresas extranjeras, sino también sobre la competencia en los mercados de |os paises
importadores.

51 Problemas de acceso a los mercados

La CFC hademostrado que esta dispuesta aimpedir las préacticas monopolisticas que inhiben
el acceso de empresas extranjeras. Por giemplo, en 1995 multd a dos fabricantes de el ectrodomésticos
por inducir alos minoristasano vender |os el ectrodomésti cos producidosfueradelazonadel TLCAN,
lo que afectaba especiamente a dos exportadores coreanos.

A suvez, laCFC recibid una queja de una empresa mexicana que aegaba que un competidor
estadouni dense que ocupabaunaposi cion dominanteen el mercado delos Estados Unidos habiaaplicado
programas de fidelidad con los minoristas, 1o que afectaba negativamente a las exportaciones de la

2Documento de la OCDE N° C(95)130/Final, 27 de julio de 1995.
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empresamexicana. Trascelebrar consultas, el Departamento de Justiciadelos Estados Unidosinformé
de que & productor mexicano podia presentar una reclamacion en los Estados Unidos, por si mismo
oatravésdesufilia enlos Estados Unidos. El Departamento de Justiciaaclard que las reclamaciones
presentadas por extranjerosrecibirian el mismo trato que las presentadas por empresas de |os Estados
Unidos.

Esas limitaciones verticales pueden resolverse en |os paises en que se producen. En generdl,
lapoliticade competenciano establ ecedistinciones entreempresas naciona esy extranjeras, adiferencia
de lo que sucede con la politica comercid, e interviene siempre que esta en peligro la competencia
en los mercados nacionales. En principio, esos problemas de acceso alos mercados pueden resolverse
con unaactitud positiva. En esos casos, |as autoridades de competencia deben estar dispuestas atomar
medidas contra las précticas anticompetitivas, aunque sea a expensas de los productores nacionales
y en beneficio de los competidores extranjeros.

52 Normas antidumping

Ultimamente la CFC ha llevado a cabo un examen de la politica antidumping que aplica €l
Ministerio de Comercio e Industriade México. LaCFC es miembro de la Comision Interministeria
de Comercio Exterior, que examinalas medidas antidumping antes de que puedan aplicarse. Aunque
laCFC sblotienecapacidad limitadaparainfluir enlas medidasantidumping, vigiladecercalosposibles
efectos anticompetitivos de las medidas antidumping en México.

A otro nivel, la CFC ha participado en debates internacionales sobre laidoneidad de sustituir
la legislacion antidumping por nhormas en materia de competencia.  En ese contexto, ha estudiado la
experienciadelaUnion Europea, Australiay NuevaZelandiay, masrecientemente, el Canaday Chile.

6. Transparencia

La CFC considera de suma importancia la transparencia en la aplicacion de la politica de
competencia. Paraincrementar esatransparencia, ha adoptado diversas medidas, |as mas importantes
de las cuaes se examinan a continuacion.

Enprimer lugar, |laCFC publicaunavez a afio uninformedesusactividades. En esosinformes
seresumen |os casos mésimportantes eilustrativos resueltos por laComision, explicando los criterios
econdmicos y juridicos que se han aplicado en € andlisis. En los informes anuales se pasa también
revistaaotrasactividades, talescomo laparticipacién en forosinternacional es, y se publican estadisticas
sobre, entre otras cosas, €l nUmero y € tipo de casos resueltos.

En segundo lugar, € 17 dejulio de 1997 |a CFC organiz6, con motivo de su cuarto aniversario,
un seminario en € que se evalud la experiencia obtenida por la Comisién y se explicaron los criterios
que suele aplicar. El seminario permitié entablar un importante didogo entre los funcionarios de la
CFC y d publico en general.

Por ultimo, la CFC publica una pagina en Internet, que, en septiembre de 1997, resumia la
préctica totalidad de los casos resueltos, excluyendo, naturamente, los datos confidenciales. En la
pagina, que es bilingle (espafiol e inglés) se indican también los criterios adoptados oficia mente por
laCFC, asi como €l texto integro delaLey Federal de Competencia Econdmica, losinformes anuales
y otros documentos pertinentes.

Ladireccién de la pagina de la CFC en Internet es la siguiente: http://cfc.gob.mx.





