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Este documento ha sido preparado bajo la exclusiva responsabilidad de la Secretariay
sin perjuicio de las posiciones de los Miembros y de sus derechos y obligaciones en el
marco dela OMC.

I INTRODUCCION

1 Esta nota documental ha sido preparada en respuesta a una solicitud del Grupo de Trabagjo de
un documento de informacion relativo ala cuestion 111 del programa de trabajo del Grupo.' La nota
documental tiene por objeto describir €l trabgo que se estd llevando a cabo en virtud de la
Declaracion Ministerial de Marrakech sobre la Coherenciay en virtud de los acuerdos de cooperacion
existentes entre la OMC, & FMI y el Banco Mundial. También se propone examinar las posibles
orientaciones de la futuralabor sobre la coherencia sobre la base de los comentarios de los Miembros
en el Grupo de Trabgjo y otras interconexiones potenciales que ya surgen o que puedan surgir en €l
futuro de la estructura en evolucion del sistema multilateral economico.

. EL MANDATO SOBRE LA COHERENCIA DE MARRAKECH Y ACTIVIDADES

USUALES
A. EL MANDATO
2. De conformidad con el pérafo 5 del articulo 111 del Acuerdo sobre la OMC, una de las

cinco funciones principales de la OMC es lograr una mayor coherencia en la formulaciéon de la
politica econémica a escala mundial mediante la cooperacién con e FMI y e Banco Mundial 2
El mandato correspondiente figura en la Declaracion Ministerial de la OMC sobre la Coherencia® y en
la decision del Consglo General por la que se aprueban los acuerdos de cooperacién celebrados con
el FMI y e Banco Mundial en 1996.* Mediante estas decisiones se delega responsabilidad en el

' WT/WGTDF/M/3, pérrafo 52.

2 Las otras cuatro son facilitar la aplicacion y administracion de los acuerdos comerciales, establecer un
foro de negociaciones, administrar el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias y administrar el Mecanismo
de examen de las politicas comerciales.

% Declaracion sobre la Contribucion de la OMC afavor de una Mayor Coherencia en la Formulacion de
la Politica Econémica a Escala Mundial.

4 WT/L/194.
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Director General para redizar la labor sobre la coherencia. El Director Genera debera mantener
informado alos Miembros de sus actividades en esta esfera, consultar con ellos periddicamente sobre
asuntos relativos a la aplicacion de los acuerdos de cooperacion®, y someter todas las conclusiones al
Consgjo General para su aprobacion.®

3. La Declaraciéon de Marrakech sobre la Coherencia reconoce que los aspectos estructurales,
macroecondémicos, comerciaes, financieros, y de desarrollo de la formulacion de la politica
econdémica estan interconectados. Latarea de "armonizar” estas politicas recae principa mente en los
gobiernos a nivel nacional, pero "la coherencia de las politicas en e plano internaciona es un
elemento importante y valioso para acrecentar su eficacia en € ambito naciona”. También reconoce
gue "una cooperacion fructifera en cada esfera de la politica econdémica contribuye a lograr progresos
en otras esferas’. Se citan ggemplos en este sentido sobre la importancia de la estabilidad del tipo de
cambio, de un flujo suficiente y oportuno de recursos de inversiones reales y financieras en
condiciones de favor y en condiciones de mercado hacia los paises en desarrollo y de esfuerzos para
abordar los problemas de la deuda y del apoyo para € ajuste en la liberalizacién de comercio.
Se sefida que los Acuerdos de la Ronda Uruguay constituyeron una importante contribucion en favor
de politicas econdmicas internacionales complementarias y mas coherentes, lo cual significa que la
politica comercial podriatener un papel mas sustancial en asegurar la coherencia de laformulacién de
la politica econémica a escala mundial. Reconoce, no obstante, que no es posible resolver através de
medidas adoptadas en la sola esfera comercia dificultades cuyos origenes son gjenos a la esfera
comercial. Ello pone de relieve laimportancia de los esfuerzos encaminados a mejorar otros aspectos
de la formulacion de la politica econémica a escala mundial como complemento de la aplicacion
efectiva de los resultados logrados en la Ronda Uruguay. Sefiala la importancia de que las
ingtituciones internacionales competentes en cada una de esas esferas sigan politicas congruentes que
se apoyen entre si y encomienda ala OMC que continte y desarrolle la cooperacion con € FMI vy €l
Banco Mundial respetando a mismo tiempo el mandato, |os requisitos en materia de confidencialidad
y la necesaria autonomia en los procedimientos de formulacion de decisiones de cada institucion y
evitando imponer alos gobiernos condiciones cruzadas o adicionales.

B. PANORAMA GENERAL DEL PROCESO DE LA COHERENCIA

4, El Presidente del Consgjo General convocd reuniones informales del Consgo Genera a
solicitud del Director General o de los Miembros para que los Miembros pudieran deliberar sobre
cuestiones de la coherencia con € personal dela OMC, € FMI y e Banco Mundial. Por su parte, €
Directorio Ejecutivo del FMI periédicamente convoca reuniones especiales de su Comité sobre
laOMC paratratar cuestionesrelativasala OMCy a comercio; generalmente seinvita a participar a
personal dela OMC.

5. El Director Genera consulta periodicamente con el Director Gerente del FMI y el Presidente
del Banco Mundial sobre una serie de cuestiones relacionadas con € comercio y la coherencia
Recientemente se han incluido cuestiones relativas a funcionamiento de los sistemas financiero y
comercia internacionales a partir de la Conferencia Ministerial de Doha, al papel de los Ministros de
Finanzas de impulsar € programa comercial, a apoyo del FMI en diversas cuestiones -como,
por giemplo, e Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas, la cuestiéon de la secuenciacion

® Por lo menos dos veces al afio se llevaran a cabo consultas con los Miembros a través del Consgjo
General.

® El FMI y el Banco Mundial no cuentan con ningin tipo de mandato sobre la " Coherencia’, pero en la
préctica esto casi no tiene importancia. Uno de los principales objetivos de ambas es promover €l crecimiento
equilibrado del comercio internacional y ambos han aprobado formal mente los acuerdos de cooperacion de 1996
conlaOMC.
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y liberalizacion de los servicios financieros y reglamentacion cautelar y la prestacion de asistencia
técnica relativa a comercio, creacion de capacidad y capacitacion en apoyo de los mandatos que
figuran en la Declaracion Ministerial de Doha.

6. Los acuerdos de cooperacion de Banco Mundid-OMC y FMI-OMC establecen
procedimientos de trabgo y ofrecen el marco en e que se realizan las actividades usuales del
personal. El Director Genera informa anuamente a Consgjo General sobre estas actividades.’
La cooperacion de rutina entre las tres instituciones tiene lugar entre otras cosas mediante:

Participacion del personal/en condicion de observador en las reuniones de unay otra
organizacion: habitualmente se invita a la Secretaria de la OMC a que asista, como
observadora, a las reuniones de los Directorios Ejecutivos del FMI y del Banco
Mundial sobre asuntos de politica comercial regional y general. Del mismo modo,
habitualmente se invita a persona del FMI y del Banco Mundia a que asista, como
observador, a reuniones de la mayor parte de los 6rganos de la OMC. El persona
del FMI participa en las consultas del Comité de Restricciones por Balanza de Pagos,
y recientemente se invitd a persona del FMI y del Banco Mundia a que hicieran
contribuciones a las reuniones del Grupo de Trabgo sobre Comercio, Deuda y
Finanzas. El FMI y e Banco Mundia informan periédicamente al Comité de
Agricultura respecto del apoyo que prestan en € contexto de la Decision de
Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos dimenticios. En este contexto, participaron en € grupo
interinstituciona de expertos financieros y de productos bésicos, que e Comité de
Agricultura acordd convocar para informar respecto del alcance para meorar €l
acceso de los paises menos adelantados y de los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios a programas multilaterales y servicios para ayudarlos
en sus dificultades a corto plazo parala financiacion de importaciones comerciales de
productos alimenticios basicos, asi como también respecto del concepto y la
viabilidad de la propuesta para establecer un fondo rotatorio.

Investigacion y andlisis del personal e intercambio de datos e informacion: la
Secretaria de la OMC rediza frecuentemente trabgjos de investigacion
complementarios a los emprendidos por el FMI y el Banco Mundial en materia de
comercio, como €l reciente Estudio Especid de la OMC de Acceso a los Mercados
(N° 6), e cud sentd buenas bases para € documento conjunto del FMI/Banco
Mundial sobre "Acceso a los Mercados para las Exportaciones de los Paises en
Desarrollo”, y € trabgo de investigacion sobre la liberalizacion de los servicios
financieros, en € que participé en € pasado persona de las tres organizaciones.
Envirtud del acuerdo de cooperacién, la OMC proporciona al FMI y a Banco
Mundial acceso a su Base de Datos Integrada y a sus listas de compromisos; e FMI
proporciona acceso a sus datos financieros, de balanza de pagos y otros datos
macroeconémicos, y € Banco Mundial proporciona acceso a su Base de Datos
Econdmicay Social.

Cooperacion en la esfera de vigilancia de politica comercia y asesoramiento: si bien
no existe un proceso formal de consultas entre la Secretaria de la OMC y €l persond
del FMI y del Banco Mundia respecto de la vigilancia de politica comercia y
asesoramiento, hay contactos informales periddicos, tanto con relacion a la

" WT/TF/ICOH/S/1 a 5, "Coherencia en la Formulacion de la Politica Econdmica a Escala Mundial:
Cooperacion delaOMC con el FMI y el Banco Mundial".
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preparacion del Examen de las Politicas Comercides y de los informes de los paises
del personal Fondo/Banco, como con relacion a asesoramiento en materia de politica
comercia que figura en los programas de los paises del FMI. Segun se ha podido
comprobar, este proceso informal funciona bien y de manera eficaz impidiendo
incongruencias entre e asesoramiento en materia de politica comercia proporcionado
aun Miembro y las obligaciones de ese Miembro en el marco dela OMC.

o Asigtencia técnica y capacitacion: |a cooperacion en estas esferas se ha ampliado en
los Ultimos afios con los esfuerzos para vincular deliberadamente mas e Marco
Integrado para los Paises Menos Adelantados con la preparacion de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza del FMI y del Banco Mundia, y méas
recientemente con actividades relativas ala asistencia técnicay creacion de capacidad
asociadas a la aplicacion de la Declaracion Ministerial de Doha.  También hubo
mayor cooperacion en las actividades de capacitacion mediante € Instituto de
Formacién delaOMC y €l Instituto Multilateral de Viena (en el que cooperala OMC
con el Banco Mundial, € FMI, €l BPI, laOCDE y el BERD).

C. PANORAMA GENERAL DE CUESTIONES DE LA COHERENCIA

7. En virtud de sus respectivos mandatos -los Acuerdos de la OMC y los articulos del Acuerdo
del FMI y e Banco Mundial- las tres organizaciones tienen objetivos que se complementan para
facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional elevando los niveles de
vida, apoyando € desarrollo sostenible y potenciando politicas de cooperacion. En funcion a los
predmbulos y principios mencionados, el GATT/OMC, d FMI y e Banco Mundia trabajan con los
mismos objetivos de ampliar el comercio mundia y losingresos sin contraponerse seriamente hasta el
momento. Por consiguiente las actividades llevadas a cabo de conformidad con el mandato sobre la
coherencia se asientan en una solida base sistémica.

8. No obstante las tres organizaciones tropiezan con importantes dificultades de carécter practico
y conceptual en sus intentos por armonizar en el plano internaciona la interrelacion de los aspectos
estructurales, macroecondmicos, comerciaes, financieros y de desarrollo de la formulacion de la
politica econdmica. Hay que tener presente que no existe solo un enfoque que se aplique en forma
rigida a la formulacion de politicas a nivel nacional, y también que la integracién econdmica
internacional de los mercados y paises ("mundiaizacion”) es un proceso dinamico, de manera que €l
reto de crear un conjunto de politicas coherentes cambia en el transcurso del tiempo. En este sentido
es necesario contar con marcos multilaterales de normas de politica (los Acuerdos de la OMC y
el FMI) y directrices (por ggemplo, € Marco Integral de Desarrollo del Banco Mundia y el proceso de
Estrategia de Lucha contra la Pobreza del FM1 y del Banco Mundial), especiamente s €l gercicio de
la coherencia ha de lograr la meta que las politicas a nivel nacional sean mas eficaces.

9. También hay que tener presente que en virtud de la Declaracion Ministerial de Marrakech
sobre la Coherencia, cada organizacion opera de acuerdo con su propio mandato. Sin embargo, la
tarea de lograr una mayor coherencia de politica, por su propia naturaleza, rebasa con frecuencia la
responsabilidad individual de la Organizacion. Algunos de las dificultades para mejorar la coherencia
pueden afrontarse mediante la cooperacion habitual del personal de la OMC, del FMI, y del Banco
Mundial en virtud de los acuerdos de cooperacion existentes;, un gjemplo es la cooperacion con los
distintos paises Miembros para organizar €l caendario y la secuencia adecuados de la asistencia
técnicay la creacion de capacidad en apoyo de los elementos de la Declaracion Ministerial de Doha
Otros podrén plantear cuestiones de naturaleza més sistémica que regueriran la participacion y
consideracion de los Miembros.
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1 Politicas de comercioy desarrollo

10. Como se ha sefialado en muchas ocasiones en las deliberaciones del Grupo de Trabago sobre
Comercio, Deuda y Finanzas, la relacion entre comercio, deuda y finanzas y otros pardmetros
econdémicos mundia es debe considerarse de manera integral en la cuestion de la movilizacion de las
finanzas y los recursos para el desarrollo. La cuestion de las finanzas y la cuestion de la deuda ya no
pueden verse aidadamente sino a la luz de las politicas comerciales aplicadas por los paises
desarrollados y en desarrollo. A este respecto, € Grupo dejé claramente sentado que las cuestiones de
acceso a los mercados, disminucion de los precios de los productos basicos y divio de la deuda
debian tomarse en cuenta en forma coordinada desde el punto de vista de la coherencia®

11. Este "enfoque integral" con relacion alos problemas internacionales se gjusta a espiritu del
Consenso de Monterrey, que en su parrafo 8 menciona que "en una economia mundial cada vez més
interdependiente, es indispensable adoptar un enfoque integral con respecto a los problemas
nacionales, internacionales y sistémicos, relacionados entre si, de la financiacién para el desarrollo”.
También dice "que € comercio internacional es un motor del desarrollo internaciona y que un
sistema comerciad multilateral abierto a la participacion de todos basado en normas, no
discriminatorio y equitativo, junto con una liberalizacion rea del comercio puede estimular
apreciablemente el desarrollo en todo e mundo y beneficiar a los paises en todas las etapas de
desarrollo".’ En el siguiente péarrafo del Consenso, también se destaca que "la liberalizacion efectiva
del comercio es un elemento importante de |a estrategia de desarrollo sostenible de un pais’.*

12. Laintroduccién del proceso conjunto de la estrategia de lucha contrala pobreza del FMI y del
Banco Mundial (PELP) ya constituia en si un reconocimiento, puesto que sélo una combinacién
congruente de politicas macroecondémicas, reformas estructurales, medidas contra la pobreza, e
incluso alivio de la deuda, definida en el contexto de un proceso de participacion de la sociedad civil y
una mayor identificacién de cada pais, permitiria que |os resultados de los programas del Fondo y del
Banco en los paises de bagos ingresos favorecieran a los pobres. El PELP dio a la OMC la
oportunidad de alentar a Banco Mundial a "incorporar" cuestiones comerciales en su labor, como se
recordd en la Declaracion tripartita publicada en Seattle y en €l comunicado de abril del Comité para
el Desarrollo. S bien por una parte incorporar el comercio en el PELP ha sido un proceso lento hasta
la fecha, por otra parte se acoge favorablemente e enfogque renovado del Banco Mundial en aras de
cuestiones comerciales. Laimportanciadel apoyo del Banco Mundia en esta esfera no sdlo tiene que
ver con la financiacién que pudiera ayudar a movilizar sino también con su participacion a nivel del
pais y pericia en materia de politica™ Nuestro entendimiento con e personal del Banco Mundial
respecto de la cooperacion consiste en que la OMC asumird la responsabilidad de ayudar alos paises
en desarrollo Miembros a cumplir sus obligaciones juridicas, y el Banco Mundial 1o complementara
prestando asistencia para la creacion de capacidad infraestructural, institucional y humana.

8 \/éase, en particular, WT/WGTDF/M3, pérrafo 22.
® Parrafo 26 del Consenso de Monterrey.
19 p4rrafo 27 del Consenso de Monterrey.

! Entre 1990 y 1998, el 68 por ciento de los programas de reajuste del Banco Mundial incluian apoyo
para la reforma de las politicas comerciales y del tipo de cambio. Los préstamos del Banco Mundial para
actividades relativas a comercio, definidos en lineas generales para incluir infraestructura, representaron
alrededor de 26 por ciento de sus préstamos totales entre 1994 y 1999 (aproximadamente 2.000 millones de
ddlares EE.UU. a afio). El personal del Banco Mundial esta creando actualmente un inventario detallado de sus
actividades de préstamos relacionadas con €l comercio.
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13. La calidad complementaria del comercio y desarrollo constituye una base natural para una
mejor cooperacion entre la OMC y e Banco Mundial (asi como otros organismos que participan en
cuestiones orientadas al desarrollo). La OMC respalda plenamente € "Consenso de Monterrey”, y,
como indicado anteriormente para contribuir a asegurar que el comercio favorezca el crecimiento y €l
desarrollo, es necesario vincular las esferas prioritarias en materia de politicay comercio alos planes
generales nacionales de desarrollo y a las estrategias de lucha contra la pobreza. De otra forma €l
comercio no sera de beneficio para € desarrollo. Hasta e momento, el Marco Integrado ha sido €
principal mecanismo en la comunidad internacional para integrar e comercio a los planes de
desarrollo y estrategias de lucha contra la pobreza. El reto actual en el proceso del Marco Integrado
es la aplicacion y seguimiento de los resultados de los estudios de diagnostico de la integracion
comercia. A lafechael éxito hasido modesto.” El Director General delaOMC y el Presidente del
Banco Mundia anunciaron recientemente que realizarian examenes periodicos conjuntos del Marco
Integrado.™®

14. Laintegracion comercia eficaz esté ligada a la capacidad de los paises y de las instituciones
internacionales de abordar el programa "después de la frontera', es decir en crear el potencial
comercial y las infraestructuras de |os paises en desarrollo (mediante reformas de aduanas, meorando
el transporte y las redes de distribucién, facilitando el acceso d financiamiento comercial, mejorando
la comercidizacion de exportaciones, etc.). Depende también de la creacion y el sostenimiento de
una politica comercial nacional establecida dentro de la politica genera de desarrollo del pais.
Ademés, para integrar e comercio en beneficio de los PMA, los esfuerzos de los organismos, los
donantes y los PMA deben estar ligados a movimientos eficaces en el acceso alos mercados para que
los PMA puedan aprovechar las reacciones adecuadas de la of erta estimuladas mediante la integracion
comercia. Por lo tanto, sigue siendo indispensable mejorar € acceso a los mercados. Como indico
en su reciente discurso™, e Director General de la OMC ha fijado los amplios objetivos del Marco
Integrado si es que ha de contribuir con éxito a Programa de Doha para € Desarrollo (PDD):
a) asegurando que el comercio se integre eficazmente en los planes de desarrollo y estrategias de
lucha contra la pobreza de manera que e comercio favorezca e desarrollo de los PMA y ayude a
reducir la pobreza; y b) creando la capacidad institucional y humana para que puedan participar
eficazmente en e sistema multilateral de comercio. Estaintegracion serd una prioridad esencial de la
cooperacion OMC-Banco Mundia en e futuro, al menos en cuanto al objetivo de completar el PDD
para€l 1° de enero de 2005.

2. Politica comer cial, monetariay financiera

15. Como se declara en e documento WT/WGTDF/W/4, la ampliacion del comercio
internacional depende de un sistema financiero internacional que funcione bien en varios aspectos.
Una de las principales preocupaciones de los comerciantes y de los funcionarios comerciales siempre
ha sido depender de un mecanismo de precios internacional estable para redizar transacciones
transfronterizas, para tomar decisiones sobre inverson y produccién de bienes y servicios
comerciables y para establecer politicas comerciales basadas en los precios. En este sentido, una
referencia clave en la Declaracion Ministeria de Marrakech sobre la Coherencia es la necesidad de
contar con un buen grado de estabilidad del tipo de cambio para reducir € riesgo de los inversionistas
y comerciantes y dar confianza a los Miembros de la OMC, en e sentido de que pueden actuar con
relativa comodidad en el sistema de comercio basado en normas sin tener que recurrir a restricciones
cuantitativas o0 a una proteccion coyuntural excesiva.

12 Discurso del Director General de la OMC, 1° de noviembre de 2002, Segundo Seminario del Marco
Integrado sobre I ntegracion.

3 Comunicado de prensa de la OMC, 10 de octubre de 2002.

14 Discurso del Director General dela OMC, 1° de noviembre de 2002, id.
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16. Una vez concluido e sistema Bretton Woods, las Partes Contratantes del GATT y luego los
Miembros de la OMC manifestaron preocupaciones a comienzo de cada nueva ronda (Ronda Tokio,
Ronda Uruguay), respecto de los efectos adversos de una volatilidad "excesiva' del tipo de cambio y
paridades de tipo de cambio inadecuadas sobre la capacidad de los gobiernos para contraer nuevos
compromisos comerciales vinculantes.® Si bien las fluctuaciones pequefias y a corto plazo de los
tipos de cambio nominales pueden compensarse, en cierta medida, mediante instrumentos financieros
modernos, la preocupacién reaparecié antes de las Conferencias Ministeriales de Seattle y Doha, ya
que las economias emergentes habian resultado duramente afectadas por las mayores y més profundas
fluctuaciones de su historia. Entonces se reconocia que la inestabilidad de la cuenta de capital habia
tenido un papel mucho mas importante que en las crisis méas tradicionales de cuenta corriente/balanza
de pagos de los decenios de 1970 y 1980, que habian estado vinculadas a gasto fiscal, una elevada
inflacion y excesiva deuda publica. Lasimportantes oscilaciones de los tipos de cambio en Asiay en
América L atina exacerbaron la debilidad fundamental de las medidas prudenciaes de vigilancia de los
sectores corporativo y financiero, y contribuyeron a derrumbamiento de las economias nacionales.

17. Si bien la estabilidad del tipo de cambio constituye la cuestion de fondo de nuestro mandato
sobre la coherencia, el FMI o la OMC poco pueden hacer por si solos para corregir los importantes
desequilibrios del tipo de cambio. Sin embargo, las ingtituciones competentes pueden mejorar su
calidad complementaria desarrollando sus respectivas reglas como amortiguadores de crisis
econdmica transmitida mediante importantes fluctuaciones del tipo de cambio. Como se destacaen la
conclusion del Presidente sobre € examen de la relacién entre comercio y finanzas, € sistema de
laOMC desempefia un papel importante a proporcionar estabilidad y seguridad econémicas en
periodos de crisis financiera, dificultar més € recurso a proteccionismo y mantener |os mercados
abiertos para contribuir a que las economias afectadas por la crisis puedan continuar exportando.
Ademés, e sistema de solucién de diferencias asegura que los sectores especificos, propensos a
cambios ciclicos importantes, no contribuyan a deteriorar las relaciones comerciales; € Presidente
también hizo hincapié en e papel de la liberaizacion del comercio en la asignacion eficiente de
recursos y en la creacién de la capacidad de resistencia de las economias frente a las crisis externas.
Por su parte, el FMI trata de robustecer el sector financiero de las economias emergentes, que a su vez
limitan los répidos cambios en los criterios del mercado. Se han desarrollado sistemas de alarmas
répidas para las crisis, y servicios adecuados para las economias af ectadas por ellas. Con todas estas
iniciativas se trata de que las ingtituciones financieras desempefien una mayor funcion de
"amortiguadores' de las crisis financieras y de evitar la transmision de sus efectos a la "economia
rea”.

18. Uno de los mensgjes més concretos del Grupo de Trabajo a fina de su examen fue, en
funcién de la experiencia adquirida en Asiay también de |os sucesos en América Latina, la necesidad
de mejorar la estabilidad y la seguridad de las fuentes de financiamiento comercial, especiamente
para ayudar a afrontar los periodos de crisis financiera cuando los bancos internacionales niegan €l
acceso a instrumentos tradicionales como las cartas de crédito. Varios Miembros de la OMC han
insistido en la necesidad de progresar en esta cuestion, ya sea a nivel multilateral o regional. Durante
el examen de la relacion entre comercio y deuda se hizo de nuevo referencia a esta cuestion, y los
oradores reconocieron que "existia un claro vinculo entre el comercio y la financiacién durante las

> Preocupaciones relativas a los efectos adversos de una volatilidad "excesiva' del tipo de cambio y
paridades inadecuadas del tipo de cambio sobre la capacidad del gobierno para contraer nuevos compromisos
comerciales vinculantes. En el periodo 1982-1993, las Partes Contratantes del GATT manifestaron formalmente
estas preocupaciones al FMI por conducto del Director General del GATT vy solicitaron que el FMI preparase un
estudio sobre €l efecto de las fluctuaciones del tipo de cambio en el comercio internacional. En el estudio
del FMI se reconocio que las fluctuaciones del tipo de cambio podrian afectar de manera adversa a comercio,
pero se concluyo que era sdlo uno de los muchos factores en juego y que empiricamente no se podian detectar
dichos efectos (" Fluctuaciones del Tipo de Cambio y Comercio Internacional”, FMI, marzo de 1984).
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crisis de deuda, lo cua deberia entrafiar una cooperacion més profunda entre la OMC y las
instituciones financieras internacionales en términos de una mayor disponibilidad de financiacion del
comercio y financiacion compensatoria’.*®

19. Sobre una base bilateral, la OMC sigue la pauta de la vigilancia del FMI respecto de los tipos
de cambio como cuestion de rutina. Durante la crisis financiera asidica, € Director Genera de
laOMC examind cuestiones relativas a las repercusiones de las devaluaciones en € comercio (para
evitar reacciones de politica comercia inadecuada) con € Director Gerente del FMI, y comunico las
preocupaciones de nuestros Miembros con relacion a reacciones de politica monetaria y tipo de
cambio.

3. Palitica de comercio y deuda

20. Durante los Ultimos 30 afios, particularmente en 1997 con la crisis financiera asiética y mas
recientemente en América Latina, se han producido varias veces problemas internacionaes
financieros y de deuda. Normalmente, se recurre a FMI y al Banco Mundia para que administren
debidamente los acuerdos entre prestamista y prestatario para refinanciar la deuda, plantedndose cada
vez més la cuestion de como ha de compartirse el costo de gjuste entre los gobiernos deudores y sus
acreedores de los sectores publico y privado.”

21. El comercio seincorporaalaformulacomo un medio de reducir la carga general de gjuste, ya
gue la solucién alargo plazo en todos los casos consiste en que |os paises af ectados financieramente o
endeudados aumenten sus ingresos por concepto de exportaciones.  Conseguir préstamos
internacionales equivale a comercio diferido, incluso cuando sea puramente especulativo. En € caso
de la crisis financiera asiatica, los paises afectados cargaron la mayor parte del peso del guste a
programas apoyados por e FMI y el Banco Mundial, con consecuencias para sus actividades
econdémicas nacionales. Este punto general de compartir los costos de gjuste es e mismo que los
Jefes Ejecutivos dd FMI, el Banco Mundia y la OMC plantearon en su Declaracion Tripartita, antes
delaTercera Conferencia Ministerial, cuando presionaron ala OMC para crear nuevas oportunidades,
preferenciales, de acceso a los mercados para los paises PPME a fin de complementar |os programas
de dlivio deladeudadel FMI y del Banco Mundial.

22 Los vinculos deuda-comercio fueron examinados por € Grupo de Trabgjo en septiembre, y
los Miembros insistieron en que la principal contribucién que podia hacer la OMC era seguir
avanzando en un mayor acceso a los mercados en las esferas de interés para los paises endeudados.
Se vio que las restricciones de acceso a los mercados en el extranjero impedian a los paises
endeudados obtener las divisas que necesitaban para el servicio de su deuda exterior y no recurrir a
préstamos adicionales insostenibles. Los Miembros se mostraron especialmente interesados en que la
nota de la Secretaria (WT/WGTDF/W/9) habia puesto de relieve que todos los estudios recientes
sugerian que las ganancias que podian resultar de la eliminacién de los obstacul os a las exportaciones
de esos paises sobrepasaban |os flujos anuales que recibian de la asistencia oficial para e desarrollo
(AOD) vy divio de la deuda, de conformidad con la Iniciativa de los PPME. En este sentido €
Presidente de la reunion también sefial 6 que la reduccion no discriminatoria mundial de los obstaculos
al comercio en e contexto de las negociaciones en curso de la OMC, especia mente en sectores donde
las distorsiones afectan a las exportaciones de |os paises en desarrollo, podria contribuir notablemente
auna solucioén duradera del problema de endeudamiento externo de los paises menos adelantados y en
desarrollo.

1 WT/WGTDF/M/3, de 15 de octubre de 2002, parrafo 5.

Y El FMI esta reflexionando actualmente sobre politicas adecuadas de préstamos para tales situaciones,
en particular para limitar los problemas de riesgo moral y examinar como podria alentarse a sector privado a
gue desempefie un papel mas importante en laresolucién de las crisis, cuando se produzcan.
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23. Los vinculos entre comercio y deuda fueron examinados en toda su dimension. Si bien €
acceso a los mercados de los paises asociados es importante, las politicas comerciales también
cumplen una funcion, a nivel nacional, en el mejoramiento de la "capacidad de oferta” de los paises
individuales para satisfacer las oportunidades de exportacion. Liberalizando las importaciones de los
paises en desarrollo se ayuda a impulsar e crecimiento, la productividad y las exportaciones
nacionales, aunque habria que tomar en cuenta con sumo cuidado el calendario y €l orden que se sigue
en la reforma comercial en este contexto, asi como los costos de guste que entrafia dicha
liberalizacion y la asistencia necesaria para hacerlos frente. Las reformas comerciales bien realizadas
contribuyen a reducir el sesgo antiexportacion de las politicas nacionales y propician un entorno
empresaria abierto. Como recalcé un Miembro con experiencia de la crisis financiera asiética, esto
fomenta el crecimiento alargo plazo mejorando la eficiencia de la asignacion de recursos.™®

24. La cuestion del financiamiento comercial surgié nuevamente durante el examen del vinculo
entre comercio y deuda. Esta cuestion de la "coherencia' fue lanzada por la crisis financiera asiatica
cuando se agotaron las cartas de crédito junto con el acceso a todas las otras formas de capital
extranjero, sumandose a esto € problema de estos paises de aumentar las exportaciones para ayudar a
facilitar €l proceso de gjuste. Las deliberaciones con € personal del FMI y del Banco Mundial en ese
entonlcg% no generaron la base de una solucién pese al trabgjo analitico considerable que se llevo a
cabo.

4, El sistema de comercioy laliberalizacion dela cuenta de capital

25. La OMC y e FMI son las dos principales organizaciones normativas y econdmicas.
En ambos casos las normas estan evolucionando y en determinadas esferas nuestros programas
presentan signos de mayor convergencia. Un giemplo que se ha venido planteando desde hace algin
tiempo eslarelacion entre las normas del AGCS 'y laliberalizacion de los servicios financieros, junto
con los esfuerzos del FMI para reforzar las normas y la supervision financiera internacionales. Este
punto se debatioé en el Grupo de Trabagjo sobre Comercio, Deuda y Finanzas como esfera en la que
estén claras las responsabilidades, pero en la que es preciso forta ecer |a cooperacion.

26. L as deliberaciones actuales sobre inversion de la OMC pueden tener un impacto potencia en
las transacciones de cuenta de capital (esfera que compete al FMI), asi como en las normas existentes
relativas a pagos corrientes. Tanto las actividades de la OMC como del FMI en la esfera del
movimiento de capital alargo plazo convergen en torno a latarea de introducir mayor transparencia,
previsibilidad y estabilidad en los mercados internacionales de capitales. Evidentemente, es
importante que €l progreso se apoye mutuamente, ya que hay bastantes posibilidades de duplicacion
de esfuerzos. Las deliberaciones relativas a las "excepciones y salvaguardias por razones de balanza
de pagos' en € Grupo de Trabgjo sobre la Relacion entre Comercio e Inversion (WT/WGTI/W/137)
revelaron que muchos participantes consideraban esencial una clausula de balanza de pagos para
protegerlos contra ciertas categorias de flujos de capital (esencialmente capital a corto plazo).
El AGCS contiene ya una disposicién de medidas de salvaguardias por razones de balanza de pagos
con clausul as especificas concordantes con las del FMI.

8 WT/WGTDF/M/3, parrafo 11. El representante de Corea dijo que, en e caso de su pais, la deuda
afectd esencialmente a las importaciones y no a las exportaciones. A su vez, €l fuerte crecimiento de las
exportaciones ayudo a pagar la deuda. El problema de endeudamiento estaba estrechamente relacionado con €l
de la asignacion correcta de los recursos (la deuda se invertia en sectores relacionados con la exportacion), y con
buenas politicas macroecondmicas. La buena regulacion financiera también fue clave pararesolver el problema
de la deuda que Corea tuvo que superar en un periodo corto.

% En un informe de un consultor, preparado para el FMI en septiembre de 1998, se ponia en duda la
viabilidad de cualquier solucién general y se sugeria en su lugar un enfoque individual, caso por caso.
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27. En abril de 1999 laOMC, el FMI y el Banco Mundial celebraron una conferencia conjunta en
Washington sobre la liberalizacion de la cuenta de capital. La OMC continuara intercambiando
opinionesy prepararalos documentos del personal sobre la materia.

5. Disposiciones de balanza de pagosdela OMC

28. En los casos en que los Miembros de la OMC reclamen cobertura de balanza de pagos para
mantener restricciones comerciales, tanto e GATT como e AGCS requieren que los Miembros
consulten con el FMI y acepten determinadas conclusiones de éste, particularmente sobre la existencia
de un problema de balanza de pagos. La cooperacién del GATT y de la OMC con € FMI en esta
esfera existe desde hace mucho tiempo. Recientemente se han producido debates tanto de carécter
metodol 6gico como sustantivo en €l Comité de Restricciones por Balanza de Pagos sobre € criterio
utilizado para evaluar s existe una balanza de pagos, en particular la idoneidad del nivel de las
reservas en un mundo en e que los movimientos de capitales son cada vez mayores y més vol tiles.
LaOMC Yy e FMI han estudiado recientemente juntos esta cuestion, que también sera abordada en €
ambito del mandato sobre la coherencia

6. Disposiciones especiales en materia de cambio

29. El vinculo formal entre las normas del FMI y de la OMC figuraen €l articulo XV del GATT,
sobre Disposiciones en materia de cambio. Entre otras cosas, establece normas que han de seguirse
en el establecimiento de disposiciones especiales en materia de cambio con un Miembro de laOMC
que no sea miembro del FMI, y requiere una estrecha cooperacion entrelaOMC y e FMI al respecto.
De vez en cuando surgen casos (recientemente en el caso de la disposiciéon especia en materia de
cambio contenida en un proyecto de protocolo de adhesion), pero generalmente son tratados por €
persona y la direccion de la OMC y de FMI como parte de la cooperacion habitual de estas
organizaciones.

7. Vigilancia dela politica comercial y financiera

30. El intercambio de informacion y andlisis respecto de cuestiones financieras y comerciales es
un requisito basico para la formulacion de politicas coherentes. La OMC coopera estrechamente con
€l personal del FMI en la preparacion de nuestros informes de EPC, y el FMI considera valiosos esos
informes en su propia supervision periodica de las politicas de sus miembros. Habida cuenta del
papel preponderante de los informes del FMI sobre los paises industrializados, esto puede
complementar provechosamente los propios esfuerzos de la OMC para divulgar los costos de
proteccion y generar apoyo para una mayor liberalizaciéon del comercio. El Fondo también proyecta
gercer una vigilancia mas estricta de los principales importadores en e mundo en desarrollo como
parte de las consultas de su articulo IV, teniendo presente la necesidad de resaltar €l costo de las
politicas restrictivas para los asociados econdmi cos méas pobres.

8. Consecuencias delaliberalizacién del comercio para los ingresos

31. Algunos paises en desarrollo como Jamai ca manifestaron su preocupacion, en una reunion del
Consgjo General sobre la Coherencia celebrada en 1999, en el sentido de que reducir sus aranceles
tiene efectos presupuestarios negativos a privarlos de recaudacion fiscal. Para algunos paises en
desarrollo los impuestos de actividades econdémicas siguen constituyendo una elevada proporcion de
los ingresos fiscales. Un estudio del FMI (por Ebrill, Stotsky y Gropp (1999)) indica que la
reaizacion de reformas arancelarias de manera ordenada quiza no afecte alos ingresos (0, en casos de
éxito, puede aumentarlos) si forma parte de una reforma fiscal general que incluya, por una parte, la
compensacion de los efectos negativos de la reduccion de los aranceles medios en las finanzas
publicas mediante la eliminacion de las crestas arancelarias y 1as exenciones arancelarias, y, por otra
parte, €l establecimiento de impuestos interiores (como e impuesto sobre e valor afiadido).
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Otro aspecto es la repercusion fisca del deterioro de larelacidn de intercambio. La reduccién de los
precios de exportacion (expresados por lo general en dolares) no conduce necesariamente a la
disminucién de los ingresos de los productores nacionales, cuyos precios se expresan en la moneda
nacional. No obstante, puede afectar a las finanzas publicas, por ggemplo en el caso de los impuestos
aplicados a las exportaciones. Por otro lado, € deterioro de la relacion de intercambio puede tener
efectos positivos en los ingresos publicos s los impuestos obtenidos del aumento del valor de las
importaciones superan los efectos fiscales de la reduccién de los precios de exportacion.
Las conclusiones del FMI han estado sujetas a deliberaciones en una reunién anterior del Consgjo
General sobre la Coherencia, y fueron nuevamente examinadas por € Grupo de Trabajo sobre
Comercio, Deuda y Finanzas cuando examind la relacion entre comercio y finanzas
(WT/WGTDF/WY/9).

1. ORIENTACION PARA LA LABOR FUTURA: CUESTIONES Y ESFERAS DE
MAYOR COOPERACION

32. Los procesos y las esferas mencionados en que se coopera ya estdn generando considerable
actividad en laOMC, en el FMI y en el Banco Mundial, pero cabe reformular y reconsiderar algunos
de ellos de manera que € Mandato sobre la Coherencia responda mejor a las expectativas de los
Miembros sobre dénde y como deberian colaborar y ampliar sus actividades las organizaciones
internacionales.

A. ESFERAS TRADICIONALES DE LA COHERENCIA
1 Consultas de balanza de pagos
33. Seguin se ha dicho, existen esferas en que la cooperacion institucionalizada es habitual, y no

es necesario intensificarla.  El uso de las disposiciones de la OMC en virtud de la seccion B del
articulo XVII1 del GATT puede variar con el tiempo de acuerdo con la situacion econémica mundial,
pero las tendencias recientes han reflgado claramente -desde la conclusion de la Ronda Uruguay- una
tendenciaalabga. La cooperacion reciente entre el FMI y la OMC se ha centrado en la preparacion
de documentos en los que se explica la evolucidn de la préactica del FMI en el examen de los niveles
de las reservas para evaluar s ha habido problemas de balanza de pagos, y en la incidencia de un
examen reciente del FMI sobre laidoneidad de la reservainternacional. La India, que habia iniciado
las deliberaciones sobre esta cuestion en e Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, también
planted la cuestién en e Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas respecto de si se
deberia otorgar mayor flexibilidad en el uso de la seccion B dd articulo XVIII del GATT desde €
punto de vista del desarrollo®, tema sobre el que hasta el momento ha habido poco consenso entre los
Miembros.*

. La cooperacion en curso entre la OMC, e FMI y los Miembros parece satisfactoria,
ya sea desde €l punto de vista del proceso o de lo sustancial, como se aprecia en la
preparacién oportuna de los documentos metodol 6gicos en respuesta a la solicitud
de un Miembro.

2 WT/WGTDF/M/2, pérrafo 15.

2 WT/WGTDF/M/3, pérrafo 19.
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2. Tipos de cambio, control de divisas, liberalizacion del capita: Ambito para mayor
investigacion

34. La cuestion de los tipos de cambio, controles y liberalizacion del capita es competencia de

las ingtituciones de Bretton Woods, principalmente del FMI, pero las recientes deliberaciones sobre
los vinculos entre comercio y finanzas en e Grupo de Trabgjo sobre Comercio, Deuda y Finanzas,
incluidas las posibles medidas de la OMC que pudieran ayudar aimpedir que se contagie el comercio
de las crisis financieras, asi como la posibilidad de una clausula de balanza de pagos en un acuerdo
futuro de inversiones, exigen unainvestigacion coordinada.

35. En lo que se refiere a la cuestion de la inestabilidad del tipo de cambio y su impacto en €
comercio, y a tema méas amplio de las disposiciones en materia de cambio, las deliberaciones en €
Grupo de Trabgjo sobre Comercio, Deuda y Finanzas revelaron € deseo de agunos Miembros de
estudiar més detenidamente |os efectos de una mayor inestabilidad financiera 'y del tipo de cambio y
la liberalizacion de los flujos financieros en el comercio.?

. Se mostré particular interés, durante las deliberaciones formales e informales, en la
actualizacién del estudio del Fondo de 1984 sobre la volatilidad de los tipos de
cambio y el comercio, centrada en las lecciones que deben sacarse de las crisis de la
cuenta de capital experimentadas por las economias emergentes en el decenio
de 1990.

36. Durante las deliberaciones sobre la relacion entre comercio y deuda, sin embargo, algunos
Miembros apoyaron la propuesta de mayor flexibilidad en el uso de control de divisas respecto de la
cuenta de capital en caso de crisis financiera o endeudamiento elevado. Lamayoria de los aspectos de
esta cuestion no corresponden a mandato de la OMC y son competencia del Fondo. Sin embargo, ha
surgido interés a respecto entre los Miembros de la OMC desde el AGCS, que contiene disposiciones
de balanza de pagos, y la posibilidad de incorporar dicha clausula esta siendo examinada por € Grupo
de Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversion.

. En este caso hay dos clases de cuestiones: La primera (que compete al FMI) esta
relacionada con la capacidad de aumentar los controles de divisas para evitar €
contagio financiero en la seccion comercial. Esto puede merecer mayor
investigacion, particularmente porgue gue hubo muchas opiniones en e Grupo de
Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas respecto de la eficacia de estos
controles.”® La otra cuestién esta relacionada con la coherencia basica, es decir, las
condiciones en que las medidas de salvaguardias por razones de balanza de pagos de
la OMC concuerdan completamente con los articulos del Acuerdo del FMI. En €
caso de las deliberaciones de la OMC sobre un posible marco multilateral de
inversion, muchos paises han solicitado que exista dicha salvaguardia. El primer
documento de la Secretaria (WT/WGTI/W/137) sienta las bases para una
investigacion méas detallada.

22 \/ éase en particular WT/WGTDF/M/2, parrafo 10. El representante de Kenya indico que los puntos
planteados en cuanto a que la volatilidad del tipo de cambio anulaba el valor de las reducciones arancelarias
deberia ser analizado més a fondo, especialmente la posibilidad de que tal vez no sea aconsejable que |os paises
en desarrollo se lancen a adoptar nuevas medidas de liberalizacién de los productos no agricolas, como se prevé
en la Declaracion de Doha. El representante de Indonesia amplio el debate atribuyendo parte de la
responsabilidad a papel de las ingtituciones financieras extranjeras en la crisis de divisas que experimentaron, la
cual planted problemas tanto de gobernabilidad como de financiacién comercial (parrafo 34).

B WT/WGTDF/M/3, parrafos 28 y 29.
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37. Este tema también esta relacionado con la cooperacion relativamente larga entre la OMC,
el FMI1 y el Banco Mundial en lo que se refiere ala liberaizacion de los servicios financieros y ala
reforma de la estructura financiera, incluido el fortalecimiento de la reglamentacion cautelar, normas
y cbdigos. Ya se han publicado diversos documentos de trabgo del FMI y de la OMC
(WT/WGTDF/W/4) sobre la cuestion de los servicios financieros y la liberalizacion de la cuenta de
capital, y también el Banco Mundia hainvestigado considerablemente en la materia.

° Conforme se va desarrollando una nueva ronda de negociaciones de servicios,
incluidos los posibles compromisos adicionales en los servicios financieros
(por gemplo, e cumplimiento de los compromisos contraidos por |os paises asiaticos
en virtud de los programas apoyados por €l FMI), es probable que surja la cuestion
de una mayor investigacion y coherencia, ya que se han realizado progresos
considerables en la reforma de la estructura financiera y en la relacion entre la
liberalizacion y el control cautelar.

B. NUEVAS ESFERAS DE COHERENCIA

38. Financiacién comercial: se ha dedicado tiempo a examen del sistema embrionario
establecido por los paises asi@ticos, junto con el Banco Asidaico de Desarrollo (que hizo una
presentacion especifica al respecto) durante la crisis del periodo 1997-1999, para mantener € flujo de
financiacion comercia, particularmente en relacién con las importaciones. La experiencia de
Indonesia fue particularmente interesante en este sentido (WT/WGTDF/W/4). Se ha llevado a cabo
ya mucha investigacion en la materia, en € FMI, e Banco Mundia, la OMC e ingtituciones de
desarrollo regionales (véase la bibliografia de WT/WGTDF/W/4), y varios Miembros de la OMC
insistieron en la necesidad de progresar respecto de esta cuestion, ya sea a nivel regional o
multilateral.

. En lugar de esperar a la préxima crisis regional, se podria establecer un comité de
direccion para examinar |os mecanismos adecuados, incluso con la participacion del
sector privado, con e fin de mantener la relacion comercio-finanzas en
circunstancias excepcionales de crisis financieras, sin crear un nuevo servicio mas
en la ya amplia gama de servicios disponibles para los paises que enfrentan
problemas de balanza de pagos. La propuesta no estaria relacionada con €l
comercio de productos bésicos, € cual esta cubierto por otro grupo de trabajo.
Varios paises plantearon la cuestion especifica de la financiacion de las
exportaciones, crédito y subvenciones, que las normas existentes deberian tomar en
cuenta.

39. Creacion de capacidad e infraestructura comercial: las tres organizaciones internacionales
prestan considerable asistencia técnica a la reforma comercial (reforma arancelaria en el departamento
de asuntos fiscales del Fondo, reformas arancelarias por la UNCTAD, el Banco Mundia y € FMI,
asesoramiento suministrado en e contexto de los Examenes de Politica Comercial de la OMC y su
papel en e Marco Integrado).

. Una esfera concreta de la coherencia seria programar mejor e integrar la labor de
las organizaciones internacionales en estas esferas de manera que se conciban
reformas y se apliquen conjuntamente aliviando asi la carga administrativa de la
aplicacion de la reforma a las autoridades locales. Se podrian prever misiones
comunes. Lo mismo sucederia con los examenes de inversién (IED), que contribuyen
a meorar € entorno empresarial local en la medida en que conducen a
modificaciones sensatas del régimen de inversiones local. Actualmente la UNCTAD
y la OCDE estan realizando examenes de pais-inversion, compitiendo con las
secciones de inversiéon de los examenes de politica comercial y los estudios ddl FIAS
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(Servicio de Asesoria sobre Inversion Extranjera) (Banco Mundial). El FMI quiere
aumentar la vigilancia en esta esfera. La coherencia podria reducir la competencia
administrativa y las duplicaciones. En cambio, habria que habilitar mas recursos
para los proyectos de seguimiento del Marco Integrado, de acuerdo con lo propuesto
por los paises, que hasta é momento han sido pequefios, précticosy poco costosos.

40. Un sector gque merece mayor investigacion es la contribucién para meorar la integracion
comercia en la estrategia de desarrollo, que puede adoptar varias formas. Algunos bancos de
desarrollo regionales ya estaban proporcionando "préstamos de capacidad comercial" a sus miembros,
pero sin gran entusiasmo de los Ministros de Finanzas. El apoyo de los Ministros de Finanzas fue
crucia en el Programa de Doha para € Desarrollo, pese a las preocupaciones relativas a los ingresos
fiscales. La secuenciay € calendario adecuados de la liberaizacion comercia deben constituir otro
sector de investigacion y decision comunes, al igua que la identificacion del costo de los efectos a
corto plazo de esa liberdizacion y los posibles recursos para sufragarlo.

C. POSIBLES ESFERAS DE COHERENCIA

41. Liberalizacion de la cuenta de capital e inversion: la negociacion de un marco de inversion
multilateral de la OMC seria de gran importancia estructural .

. Esto tendria consecuencias econémicas y juridicas tanto para la OMC como para
el FMI, por gemplo € caso de la compatibilidad de una clausula de la balanza de
pagos con los articulos de los Acuerdos del FMI. La relacion entre un "sistema de
solucién de diferencias’ para bonos soberanos, regido por € FMI, y un "sistema de
solucion de diferencias’ para inversiones transfronterizas de largo plazo regido por
la OMC es posiblemente una cuestiéon de gran envergadura. El personal de las dos
ingtituciones deberia redactar un documento comin para aclarar todas las esferas
potencial es de duplicaciones.

. En otro documento, que ya fue solicitado por algunos Miembros durante las
consultas informales, se examinaria la relaciéon "mas amplia" entre un posible marco
de inversion de la OMC y la cuestiéon de la liberalizaciéon de la cuenta de capital.
Un posible acuerdo de inversion, desde la perspectiva de la mayor parte de los
Miembros de la OMC, no deberia ser un vector hacia una mayor liberalizacion de la
cuenta de capital y se deberia dejar libertad para utilizar los controles de capital
existentes. Este tipo de documento seria de gran interés para los Miembros, y €l
personal de lastres organizaciones (FMI, BM, OMC) podria hacer contribuciones.

42 Politica de competencia, contratacion publica, buena gestién, entorno empresarial abierto:
el desarrollo de normas de competencia, incluso limitadas, fortaleceria las normas ya existentes de
contratacion publica, para crear un entorno empresarial favorable "después de la frontera' gque sea
competitivo y transparente, y que fomente la buena gobernabilidad. Las consecuencias de las posibles
normas no se han evaluado desde el punto de vista del bienestar, es decir, el desmantelamiento de los
no-obstéculos a comercio (UNCTAD) o meora en la facilitacion comercial (Banco Mundial).
Se trata de una esfera de exploracion para examen y estudio ulteriores.

Conclusion

43, Como lo evidencia la seccion |l de este documento, las actividades de la coherencia estan
bien fundadas en lalabor y en los procesos de laOMC, y la cooperacidn continta a diario en todos los
niveles de nuestras respectivas ingtituciones (desde la presentacion cruzada y la participacion en
grupos de trabgo y comités, hasta reuniones del Consgo Generad y de los Jefes de las
Organizaciones). Sin embargo, la creacion del Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuday Finanzas,
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que se inscribe en e proceso de Monterrey de examinar los problemas y las politicas mundiaes de
maneraintegral, estd generando ahoraideas, documentos y trabaj os de investigaci on que pueden hacer
nuevas aportaciones al mandato sobre la coherencia. Esto no quiere decir que los dos procesos
deberian estar vinculados organicamente, pero hay sinergias obvias, en particular en cuanto a nueva
investigacion, proyectos concretos, y reflexiones progresistas sobre problemas estructurales.
Un aspecto que tal vez quieran debatir los Miembros es la forma en que e Grupo de Trabgjo, con
caracter permanente, puede encgjar en las actividades de la coherencia, y ayudar amejorar € mandato
en cuestion. A su vez, ¢acaso no se justificaria que el Grupo de Trabajo continuase su labor después
de la quinta reunion Ministerial ?



